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TAUX DE CHANGE

Equivalences monétaires

A I’évaluation
(31 octobre 1997)

A la mission de préparation | A la mission de préparation
du RAP (juin 1999) du REP
(novembre 2001)

Unité monétaire= Franc
guineen (GNF)

Unité monétaire = Franc
guinéen (GNF)

Unité monétaire = Franc
guinéen (GNF)

1 UC = 1527,49 GNF

1 UC= 1649,89 GNF 1UC = 2431,29 GNF

1 UC = 1,36521 US$ 1 UC= 1,34484 US$ 1UC =1,27808 US$
1 UC=1DTS 1 UC= 1DTS
Poids et mesures
Systeme métrique
Exercice budgétaire
1% Janvier- 31 Décembre
SIGLES ET _ABREVIATIONS

BND Budget national de développement
CDMT Cadre de dépenses a moyen terme
CEDEAO Communauté des Etats de I’ Afrique de I’Ouest
CTP Comité technique de pilotage
DAAF Direction des affaires administratives et financiéres
DCPE Document cadre de politique économique
DSRP Document de stratégie de réduction de la pauvrete
FAD Fonds africain de développement
FASR Facilité d’ajustement structurel renforcé
FMI Fonds monétaire International
FRIGUIA Société d’alumine de Fria
GNF Franc guinéen
KM Kilométre
IDA International Development Association
M2 Masse monétaire
PAS Programme d’ajustement structurel
PIB Produit intérieur brut
PME Petite et moyenne entreprise
PPTE Pays pauvre trés endetté
RAP Rapport d’achevement de programme
REPP Rapport d’évaluation de performance de programme
TBS Taux brut de scolarisation
TVA Taxe a la valeur ajoutée
TOFE Tableau des opérations financiéres de I’Etat
ucC Unité de compte




NOTATIONS

Pertinence : Peu satisfaisante
Réalisation des objectifs (efficacite) : Peu satisfaisante
Efficience : Tres peu satisfaisante
Impact institutionnel : Peu satisfaisante
Durabilité : Tres peu satisfaisante
Indicateur de performante globale : Trés peu satisfaisante
Performance de I’Emprunteur : Peu satisfaisante

Performance de la Banque : Peu satisfaisante



PREFACE

Le présent rapport porte sur le Deuxieme programme d’ajustement structurel (PAS I1) de la
Guinée couvrant la période 1997-99 pour lequel le FAD a accordé le prét n° F/GUI/PAS-
2/97/25 de 10 millions d’UC, en décembre 1997.

Ce programme faisait suite au PAS | cofinancé par la Banque en 1986. Il visait a creer les
conditions favorables pour une croissance accélérée et durable basée sur une plus grande
contribution du secteur privé, une mobilisation accrue de I’épargne et de I’investissement privés
dans un cadre légal et institutionnel amélioré. Les composantes du programme étaient les
suivantes : (i) la rationalisation des dépenses publiques ; (ii) le renforcement des procédures
budgeétaires ; (iii) I’amélioration de la capacité de gestion économique.

Le prét du FAD visait a soutenir la balance des paiements de la Guinée en financant le paiement
des importations au cours de la période 1997-99.

La Banque a préparé le rapport d’achévement du PAS Il en juillet 1999. Il ressort de ce
document que le programme a été exécuté de maniére satisfaisante, en dépit de la non
fourniture des rapports d’étape et de I’absence de supervision de la Banque ; la mise en ceuvre
s’est faite de maniére progressive pour tenir compte des lacunes en matiere de capacites
institutionnelles. Le rapport a relevé les insuffisances suivantes : les efforts de mobilisation des
ressources intérieures restent timides et freinent le fonctionnement des services publics ; le
secteur privé est embryonnaire ; le systeme CDMT est encore fragile. La Banque a organisé la
mission d’évaluation de performance du programme en vue d’examiner ces problémes de
maniére approfondie et d’en tirer les legons appropriées.

Le présent rapport a été redigé a la suite d’une mission d’évaluation de performance effectuee
en Guinée du 14 au 30 novembre 2001. Il se réfere aux rapports d’évaluation et d’achevement
du PAS Il et se base sur (i) les informations disponibles au siége de la Banque ; (ii) les
informations statistiques relatives a I’évolution macroéconomique, sectorielle et institutionnelle
du pays collectées au cours de la mission ; (iii) les discussions et entretiens avec les services
compétents de I’administration guinéenne.

Le REPP fait une évaluation indépendante des performances du programme, de I'Emprunteur et
du Groupe de la Banque sur la base des criteres d'efficacité, d'efficience et de durabilité des
résultats du programme. Il compléte les constatations, analyses et conclusions du RAP. Le
REPP prend en compte les commentaires et observations de I'Emprunteur et des départements
opérationnels de la Banque.
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DONNEES DE BASE DU PROGRAMME

A. Données préliminaires

Numéro du prét
Emprunteur
Bénéficiaire
Organe d’exécution

el N =

B. Données de base du prét

F/IGUI/PAS-2/97/25

Gouvernement guinéen
Gouvernement guineen
Comiteé interministériel

Prévisions

Réalisations

1. Montant du prét (millions
d’UC)

10.00

10.00

2. Commissions d’engagement

0,5% I’an sur le montant du
prét non encore décaissé
commengcant a courir 120
jours aprés la signature de
I’ Accord de prét

0,5% I’an sur le montant du
prét non encore décaissé
commencant a courir 120
jours aprés la signature de
I’ Accord de prét

3. Commission de service

0,75% I’an sur le montant
décaissé et non encore

0,75% I’an sur le montant
décaissé et non encore

remboursé remboursé
4. Période de remboursement 50 ans 50 ans
5. Différé d’amortissement 10 ans 10 ans

6. Date de négociation du prét Novembre 1997 14 novembre 1997
7. Date d’approbation du prét Décembre 1997 10 décembre 1997
8. Date de signature de I’Accord Décembre 1997 17 décembre 1997
9. Date d’entrée en vigueur Décembre 1997 23 decembre 1997

C. Données du projet

Prévisions (millions) Realisations (millions) | Ecart
(millions)

Plan de financement ucC GNF ucC GNF UC |GNF
FAD 10,00 15.274,94 10,00 152749 |0 |0
IDA 51,27 78.314,41 51,27 7831441 |0 |0
FMI/FASR 11 75,45 115.249,12 | 75,45 115.249,12 |0 0
Total 136,72 208.838,43 |136,72 208.838,43 [0 |0
Date du premier décaissement Décembre 1998 23 décembre 1998 -
Démarrage des activités Décembre 1997 23 décembre 1997 -
d'exécution du programme
Date d'achevement des Juin 1998 29 decembre 1998 6 mois
activités du programme




D. Indicateurs de performance

Néant

Achevé

Peu satisfaisante
Peu satisfaisante
Peu satisfaisante

1. Nombre de prorogations de la date du dernier décaissement :
2. Etat d'exécution du programme :
3. Performance d’exécution

4. Performance de la Banque

5. Performance des résultats du programme

E. Missions
Type de mission Nombre de Dates Hommes/mois

personnes
Identification - - -
Préparation 1 15-29/06/1997 0,5
Evaluation 1 22/09 au 06/10 1997 | 0,5
Supervision - - -
Revue a mi-parcours |1 30/11 au 05/12 1998 | 0,2
RAP 2 19/06 au 05/07 1999 | 1,00
Evaluation de 2 -14 au 30/11/2001 | 0,75
performance - 21 au 28/11/2001
F. Décaissement (en millions d'UC)

Estimation a Réalisations Pourcentage

I'évaluation
Total décaissé 10,0 10,0 100%
1% tranche 6,0 6,0 100%
2°™ tranche 4,0 4,0 100%
Montant annulé - - -
Religuat non utilisé | 0,0 0,0 -
Décaissement annuel

1997 |6,0 6,0 100%
1998 [4,0 4,0 100%

G. Autres programmes financés par le Groupe de la Banque dans le cadre de
I’ajustement structurel en Guinée

Année Prét (en Etat Date Situation
d’approbation | millions d’exécution | d’achévement | du REP
d’uC)
PAS | 17/01/1989 |13,82 Achevé 30/06/1994 Non
disponible
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RESUME DE L’EVALUATION ET MATRICE DES RECOMMANDATIONS

1. Objectifs

1.1 Le présent rapport d’évaluation des performances porte sur le deuxieme programme
d’ajustement structurel (PAS Il) de la Guinée pour la période 1997-99 et pour lequel le FAD a accordé
le prét n° F/GUI/PAS-2/97/25 de 10 millions d’UC, en décembre 1997,

1.2 Les objectifs globaux du programme étaient de : (i) instaurer les conditions nécessaires pour
une croissance soutenue et durable basée sur une plus grande contribution du secteur prive; et (ii)
mener la lutte contre la pauvreté par I'amélioration du revenu par habitant et de I'accés des populations
pauvres aux services de santé et d'éducation. L'objectif sectoriel était de réduire I'écart de ressources
sans accroissement réel de la charge de la dette ni réduction de la consommation. L'objectif spécifique
du programme était d'améliorer qualitativement et efficacement les dépenses publiques.

1.3 Le PAS Il avait les composantes suivantes : (i) la rationalisation des dépenses publiques ; (ii) le
renforcement des procédures budgétaires ; (iii) I’amélioration de la capacité de gestion économique.
Les rapports d’évaluation (réf. ADF/BD/WP/97/197) et d’achevement (réf. ADF/BD/IF/2001/16)
donnent le détail des mesures mises en ceuvre. La production des indicateurs de performance des
secteurs prioritaires étaient I’une des conditions de déblocage de la premiére tranche du prét.

2. Performance de I’exécution

Toutes les mesures du programme ont été réalisées ; I’exécution du programme a accusé un
retard de six mois sur le calendrier prévu. Le Comité interministériel, I’organe d’exécution du
programme, a correctement fonctionné et les procédures ont été respectées. Cependant, les rapports
d’étape, d’audit et d’achévement du gouvernement n’ont pas été produits selon le calendrier établi ; la
Banque n’a effectué aucune des trois missions de supervision programmees.

3. Performance institutionnelle

Performance de I’Emprunteur
3.1  La performance de I’Emprunteur a été peu satisfaisante suite aux lacunes importantes dans
I’engagement du gouvernement relatives & la réduction des exonérations fiscales au niveau de la
douane et a la communication tardive des rapports de suivi du programme.

Performance de la Banque
3.2  La performance de la Banque a été peu satisfaisante suite a son absence a I’identification du
programme, aux données imprécises relatives aux indicateurs de performance et au manque total de
supervision.
4, Impact du programme
4.1  Le programme a initié un cadre de planification des dépenses publiques un peu plus rigoureux

qu'auparavant en vue de privilégier les secteurs identifiés comme prioritaires et de lutter contre la
pauvreté. Les ressources budgétaires ont éte transférées en faveur de ces secteurs. Mais I’organisation
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de ce transfert a rencontré de nombreux problémes institutionnels et de capacité de gestion. Par ailleurs,
au sein de ces secteurs, les services décentralisés ont été ciblés pour bénéficier des dotations
budgétaires accrues ; les mémes problemes déja évoqués ont réduit I’efficacité de I’opération. Le
concept méme du CDMT et sa mise en application sur le terrain se sont avérés limités a cause des
difficultés de trésorerie et de mobilisation des recettes au niveau central.

4.2  Les réalisations concrétes des secteurs prioritaires, par rapport aux prévisions des indicateurs de
performance, ont été globalement décevantes, méme si ca et la, il ya eu des résultats appréciables.
L’objectif de réduire la pauvreté n’a pas pu étre atteint parce que, notamment, les productions
alimentaires ont baissé et les réalisations de I’entretien routier ont été médiocres ; les quelques
avancées au niveau de I’éducation et de la santé ont plus profité aux populations urbaines suite a la
répartition inégalitaire des infrastructures sociales au détriment des zones rurales ou sont concentrées
les populations pauvres.

5. Durabilité

Les effets favorables du programme sont constamment menacés par la fragilit¢ de la
mobilisation des recettes, la persistance de la corruption et de la fraude et la priorité donnée aux
dépenses militaires. Dans ces circonstances, I’engagement du gouvernement a lutter contre la fraude en
vue d’améliorer les recettes devient un facteur a la fois décisif et incontrélable de la durabilité.

6. Conclusions

Le programme a initié un cadre de planification utile mais insuffisant parce que fragilisé par la
faible prévisibilité des recettes et les efforts insuffisants des autorités guinéennes pour les sécuriser. En
outre, la complexité des mesures a prendre, les lacunes de I’exécution et de la supervision ont réduit les
chances de succeés du programme.

7. Enseignements, recommandations et actions de suivi

7.1  Les enseignements tirés de I’exécution du programme, en plus de ceux déja mentionnés dans le
RAP, ont eu trait a I’influence négative du faible degré de diversification de I’économie, a la nécessité
pour le gouvernement de lutter en permanence contre la fraude, a une approche intégrée des recettes,
dépenses et investissement public, au renforcement continuel des capacités de gestion financiere.

7.2 Pour consolider les résultats déja obtenus, il est recommandé :
- Au Gouvernement

de renforcer ses efforts de diversification de I’économie afin de réduire sa dépendance des
fluctuations de prix des produits miniers ; d’intensifier la lutte contre la fraude pour améliorer le
recouvrement et la prévisibilité des recettes publiques ; de limiter les dépenses militaires en vue de
libérer des ressources budgétaires en faveur des secteurs prioritaires ; de renforcer les capacités de
gestion financiére aux niveaux régional et local afin d’éliminer les delais dans les décaissements ;
d’améliorer le systéme d’allocation des budgets alloués aux services décentralisés en vue de couvrir
correctement leurs besoins réels ; de réduire les délais de traitement des dossiers des DAAF pour
raccourcir le circuit des dépenses ; de garantir un minimum de recettes afin d’assurer un paquet
minimum de dépenses.
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- AlaBanque :

de renforcer les mécanismes de suivi-évaluation en vue de s’assurer du respect du calendrier des
mesures et de I’utilité pratique des indicateurs de performance ; de renforcer les mécanismes de
coordination entre les cofinanciers du programme pour améliorer I’appropriation du programme par
chaque partenaire ; de mieux évaluer les risques sociopolitiques régionaux en vue de maximiser les
chances de succés du programme ; de renforcer les directives en matiere de supervision pour
s’assurer que le dialogue de politique avec I’Emprunteur se fait effectivement et selon le calendrier
préétabli.

7.3 Les actions de suivi au niveau du gouvernement concernent la stimulation de I’investissement
privé, I’accélaration de la mise en ceuvre de la commission anticorruption, la prévention des conflits
régionaux, la mise en ceuvre d’un programme de renforcement des capacités de gestion financiere, la
meilleure connaissance des besoins réels des services publics décentralises et des populations de base,
la connexion des DAAF a la chaine informatisée des dépenses, la construction d’un cadre de recettes et
d’investissement public a moyen terme intégré au CDMT.

7.4  Au niveau de la Banque, les actions de suivi sont relatives a I’établissement d’un calendrier
précis d’exécution des mesures et de coordination entre les cofinanciers, a une analyse prospective des
risques sociopolitiques régionaux, a la surveillance rigoureuse de I'évolution des indicateurs de
performance.



l. LE PROGRAMME

1.1  Contexte économique

1.1.1 La Guinée est un pays de 245.857 km2 et de 7,3 millions d’habitants. Elle est dotée de
ressources minieres et agricoles importantes dont I’exploitation judicieuse devrait permettre a sa
population d’atteindre un niveau décent de revenu et de consommation par téte. Mais, au fil des
années, I’exploitation de ce potentiel a été freinée par des contraintes structurelles auxquelles le
gouvernement a dd faire face aux niveaux macro-économique, sectoriel et institutionnel.

1.1.2 Au niveau macro-économique, le gouvernement guinéen a progressivement abandonné un
systeme étatique de type socialiste pour faire I’apprentissage des principes de I’économie de
marché. En effet, depuis 1985, le gouvernement guinéen s’est attelé & éliminer les vestiges de
I’économie étatique, a savoir: (i) les contréles des prix, du change et du commerce des biens et
services ; (ii) I’omniprésence et I’omnipotence des entreprises publiques ; (iii) la répression
financiere et (iv) la fonction publique pléthorique.

1.1.3 Avant la premiére intervention du Fonds monétaire international, en 1991, les réformes
d’ajustement structurel engagées par le gouvernement avec le concours financier des bailleurs de
fonds, dont la Banque, ont porté sur les finances publiques (réduction des effectifs de la fonction
publique, amélioration de la mobilisation des recettes publiques), le secteur monétaire et financier
(création d’une banque centrale et d’une nouvelle monnaie nationale, organisation du marché
monetaire) et les réformes structurelles (libéralisation du commerce, des prix et privatisation des
entreprises publiques).

1.1.4 Au cours de la période 1991-96, la baisse réguliére des revenus miniers n’avait pas pu étre
compensée par la hausse insuffisante des revenus non miniers suite a (i) I’évasion et la fraude
fiscales relatives aux taxes assises sur les importations (notamment les produits pétroliers) ; (ii) la
base étriquée de I’assiette fiscale ; et (iii) la forte inclination du secteur privé formel a ne pas
payer les impdts. En outre, les dépenses publiques étaient caractérisées par I’indiscipline
budgétaire, notamment par le faible contréle des salaires du secteur public.

1.1.5 Les résultats obtenus par les réformes mises en oeuvre avant 1991 étaient : (i) la relance de
la croissance économique dont le taux a atteint un niveau de 4% uniforme aux niveaux global et
sectoriel, notamment lorsque le prix mondial de la bauxite n’était pas défavorable ; (ii) la baisse
significative de I’inflation ; (iii) la revitalisation du secteur privé agricole (relance des cultures
vivriéres, des exportations fruitiéres et de quelques cultures de rente telles que le coton, le café, le
palmier a huile et I’hévéa), les petites industries et les services ; (iv) la libéralisation de la plupart
des prix. A I’issue de la mise en oeuvre de ces réformes, des problemes d’ordre institutionnel ont
été relevés, a savoir : le ralentissement des réformes di aux dérapages liés a I’indiscipline
budgétaire et aux faiblesses de la capacité de gestion ; la promulgation des textes légaux et
réglementaires non suivie d’application effective ; la participation dérisoire des banques et
institutions financiéres aux activités économiques et limitation du crédit bancaire aux transactions
commerciales.



1.1.6 Au cours de la période 1991-96, des revirements de la politique du gouvernement guinéen
ont freiné les réformes ; cependant, des résultats tangibles ont été obtenus, tels que : (i) la
progression dans la libéralisation des échanges ; (ii) la réduction de la taille du secteur public ;
(iii) I’introduction de la TVA au taux uniforme de 18% ; (iv) I’adoption d’une meilleure stratégie
miniere ; (v) la révision de la loi bancaire et de la loi relative a la Banque centrale ; I’introduction
des instruments de contr6le indirect de la monnaie.

1.1.7 En 1996-97, la situation macroéconomique de la Guinée se présentait comme suit : (i) le
taux de croissance économique était de 4,7% en moyenne pa an ; (ii) le taux d'inflation annuel se
montait & 2,5% ; (iii) le déficit budgétaire se situait a 6,1% du PIB ; (iv) le déficit du compte
courant représentait 10% du PIB et les réserves officielles équivalaient a 2,6 mois
d'importations ; (v) les ratios dette publique extérieure / PIB, dette publique extérieure /
exportations, service de la dette / exportations se situaient, respectivement, a 80% , 451% et
28,8%. Globalement, la situation macroéconomique du pays était encourageante mais les
préoccupations du gouvernement et des partenaires au développement se situaient davantage au
niveau de la structure des dépenses et recettes.

1.1.8 En effet, en dépit des progres significatifs réalises grace aux réformes engagées dans le
passe, de nombreuses contraintes structurelles et institutionnelles ont persisté. Au niveau de la
préparation du budget, les lacunes ci-apres ont été identifiées : (i) allocations budgétaires faites en
appliquant administrativement des pourcentages basés sur le budget de I’année précédente sans
évaluation rigoureuse des besoins ; (ii) absence de cadre institutionnel approprié pour opérer les
choix intersectoriels ; (iii) séparation des budgets de fonctionnement et de développement sans
coordination entre eux et sans une prise en compte des charges récurrentes ; (iv) budget de
développement prévu sur trois ans contre un an pour le budget de fonctionnement.

1.1.9 L’exécution budgétaire était également affaiblie par les facteurs suivants : (i) les longs
délais dans la mise a disposition des budgets alloués ; (ii) les faibles taux d’exécution du budget,
notamment pour les secteurs importants; (iii) I’absence de rapprochement entre dépenses
budgétisées et dépenses effectivement réalisées et absence d’audit des comptes publics ; (iv) le
controle lache des dépenses di au manque d’autorité des organes de contrble, (v) I’insuffisance
des dotations pour la maintenance et I’entretien ; (vi) la part trop grande des dépenses salariales
dans le budget de fonctionnement et limitant le volume et la qualité du service public fourni par
I’Etat.

1.1.10 En outre, les principaux secteurs d’activité souffraient des contraintes suivantes :

(i) Pour I’agriculture et le développement rural : la faiblesse des infrastructures de base ;
I’enclavement des zones de production et de commercialisation ; la faiblesse et le nombre
limité des groupements/associations du monde rural ; la persistance des pratiques socio
culturelles ; les contraintes d’ordre institutionnel juridique et réglementaire.

(i) Pour le secteur éducatif : I’insuffisance et la vétusté des infrastructures d’accueil ;
I’insuffisance numérique et qualitative du personnel enseignant ; I’accroissement de la
demande éducative d0 a la forte croissance de la population.




(iii)  Pour le systéme sanitaire : I’insuffisance de la décentralisation et déconcentration du
personnel de santé et du systéme sanitaire ; I’insuffisance des services offerts aux
populations ; la faiblesse de [I’intervention du secteur privé; I’inadéquation des
compétences de la motivation et de la gestion des ressources humaines.

(iv)  Pour les routes : la forte pluviométrie et I’abondance de la couverture végétale ; le relief et
les sols variés; la connaissance limitée des matériaux locaux et des nouvelles
technologies routiéres ; I’inefficacité du mécanisme de promotion, d’encadrement et de
suivi des PME ; la faiblesse des capacités nationales de gestion du secteur.

1.1.11 La Guinée rencontrait des difficultés a isoler son économie des fluctuations des prix de
la bauxite et de I’alumine a cause de la faible diversification de ses productions et exportations.
En conséquence, la mobilisation des recettes, dont la plus grande proportion dépendait des
performances des exportations minieres, constituait une préoccupation importante des partenaires
au développement du pays. Face a la faible prévisibilité des recettes, I’amélioration de la gestion
des dépenses publiques devenait I’un des axes prioritaires des actions du gouvernement en vue
d’amener les dépenses a un niveau compatible avec les recettes.

1.1.12 Le PAS Il a été congu pour aider le gouvernement a réaliser cette amélioration de la
gestion des dépenses. Il a été exécuté par un Comité interministériel comprenant les ministéres
économiques et sectoriels et le Gouverneur de la Banque centrale avec I’assistance du Comité
technique de pilotage (CTP) présidé par le Directeur de cabinet du Premier ministre et animé
principalement par un Conseiller du Ministre du plan.

1.2 Formulation du programme

1.2.1 Le programme a poursuivi les efforts visant a approfondir les réformes amorcées par le
PAS | cofinancé par la Banque. Les composantes et les mesures du programme ont été définies
sur la base des problemes et contraintes identifiés dans le DCPE et explicités dans la Lettre de
politique de développement. Le calendrier d’execution des mesures du programme n'a pas été
défini, ce qui rend difficile son suivi.

1.2.2 Dans le cadre de la division du travail entre les partenaires au développement de la
Guinée, le probléme des recettes avait été ciblé particulierement par les réformes couvertes par
I’appui du Fonds monétaire international. La Banque, en cofinancement avec d’autres bailleurs
de fonds, s’est concentrée sur la gestion des dépenses en mettant en oeuvre un cadre de dépenses
a moyen terme, le CDMT. Ce partage de responsabilités supposait de la part de la Bangque une
coordination avec les cofinanciers programmée et assortie d'un calendrier ; il n’ya pas de trace de
calendrier de coordination.

1.3  Objectifs a I’évaluation

1.3.1 Les objectifs globaux du programme étaient de : (i) instaurer les conditions nécessaires
pour une croissance soutenue et durable basée sur une plus grande contribution du secteur privé ;
et (i) mener la lutte contre la pauvreté par I'amélioration du revenu par habitant et de lI'acces des
populations pauvres aux services de santé et d'éducation. Au niveau sectoriel, le programme



visait la réduction de I'écart de ressources sans accroissement réel de la charge de la dette ni
réduction de la consommation. L'objectif spécifigue du programme eétait d'ameliorer
qualitativement et efficacement les dépenses publiques.

1.3.2 Les composantes du programme étaient les suivantes : (i) la rationalisation des dépenses
publiques ; (ii) le renforcement des procédures budgétaires ; et (iii) I’amélioration de la capacité
de gestion économique.

1.3.3 Le programme visait a instituer un cadre de dépenses a moyen terme (CDMT) utilisé pour
orienter les dépenses publiques vers les secteurs prioritaires de I’éducation, de la sante, du
développement rural et de I’entretien routier. Pris ensemble, les services de ces secteurs devaient
améliorer les conditions de vie des populations les plus pauvres. A I’intérieur de chacun de ces
secteurs, une redéfinition du réle respectif de I’Etat et des communautés de base devait étre
opérée au travers d’une redistribution du budget favorisant les services décentralisés par rapport
aux services centraux. Le programme visait également & garantir la qualité et le volume des
services sociaux de base. Enfin, le contrdle et le suivi de I’exécution budgétaire devaient étre
améliorés par la mise en place d’un systéme informatisé des dépenses publiques et I’application
de regles de gestion plus simples et plus transparentes.

1.3.4 La rationalisation des dépenses publiques s’est faite au travers de la sélection des quatre
secteurs prioritaires déja mentionnés auxquels la Justice, I’Urbanisme/habitat et les Affaires
sociales ont été ajoutés en 1999. Ces secteurs prioritaires devaient bénéficier d’allocations
budgétaires décidées au terme du processus de planification et de programmation décrit plus haut.
Les allocations budgétaires devaient également refléter les besoins a la base et étre hiérarchisés
selon un ordre de priorité interne a chaque secteur afin de tenir compte a la fois des besoins
sectoriels et des contraintes de ressources financieres au niveau central. L’objectif ultime
poursuivi était d’augmenter progressivement la part des secteurs prioritaires dans le budget total
du fonctionnement hors salaire, afin de leur donner progressivement des moyens de travail accrus
et, ainsi, réduire la pauvreté

1.3.5 A I’évaluation, les risques encourus par I’exécution du programme concernaient les chocs
exogenes liés aux prix mondiaux de la bauxite alimentant les recettes d’exportation et fiscales ; le
consensus national limitant I’instabilité politique ; I’engagement politique du gouvernement a
faire des réformes. Cependant, rétrospectivement, il est apparu que les risques créés par
I’instabilité sociopolitique régionale ont eu une grande influence sur I’exécution du programme ;
méme si, a I’évaluation, ils ne pouvaient pas étre appréciés avec préecision, ces risques ne
pouvaient pas non plus étre complétement ignores.

1.4 Financement
Le montant total du financement s’est monté a 136,72 millions d’UC dont 10 millions

d’UC pour le FAD (soit 15,275 milliards de Francs Guinéens), 51,27 millions d’UC pour I’IDA
et 75,45 millions d’UC pour le FMI/FASR 1.



1. EVALUATION

2.1  Méthodologie et approche de I’évaluation

2.1.1 La méthodologie utilisee a consisté a exploiter la documentation disponible au siege de la
Banque relative au PAS 11, au PAS 1 ainsi qu’aux opérations similaires de la Banque mondiale et
a I’exécution des programmes annuels du FMI couvrant la période sous revue. La collecte
d’informations primaires a Conakry s’est concentrée sur les entretiens avec les fonctionnaires du
Ministére de I’économie et des finances et des secteurs prioritaires du CDMT, notamment les
DAAF de I'éducation (enseignement pré-universitaire, enseignement supérieur et de la recherche
scientifique, enseignement technique et formation professionnelle), de I'agriculture et I'élevage,
de la santé. L’acceés aux indicateurs de performance et leur discussion ont été rendus difficiles par
I’absence de certains responsables des cellules CDMT des secteurs prioritaires et par la
concentration de I’information au niveau des cadres absents des services concernés.

2.1.2 A Conakry, beaucoup d’efforts ont été nécesaires pour rassembler les informations
relatives aux activités et réalisations des secteurs prioritaires ; a ce effet, des visites répétées
aupres des DAAF ont été effectuées, notamment au sujet des indicateurs de performance. Les
discussions avec les partenaires au développement et cofinanciers ont permis d’avoir leurs points
de vue sur les réalisations du PAS 1l et de I’ensemble de leurs interventions en Guinée.

2.1.3 L’évaluation a utilisé I’approche “avant” — “aprés” le programme pour apprécier ses
réalisations et effets. Les périodes correspondantes sont 1994-97 et 1998-00; respectivement.
Toutes les informations disponibles ont été traitées sur la base de ce découpage temporel ; le taux
de decaissement des allocations budgétaires a été calculé par secteur prioritaire et pour I'ensemble
des secteurs CDMT. Puis, a l'intérieur de I'ensemble des secteurs CDMT, la part du budget
allouée aux services centralisés et décentralisés, respectivement, a été estimée.

2.2 Indicateurs de performance

2.2.1 Le programme a doté les fonctionnaires guinéens d’une boite & outils constituée des
instruments de gestion financiere que sont : le document de cadrage macro-économique
permettant d’assurer une cohérence entre objectifs et contraintes, le plan de trésorerie trimestriel
avec lequel le gouvernement peut resserrer les liens entre recettes et dépenses, la chaine
informatisée des dépenses, source indispensable d’informations financiéres standardisees, fiables
et détaillées.

2.2.2 Quant aux indicateurs de performance construits par les secteurs prioritaires en vue
d’évaluer les progres réalises dans leurs activités respectives, ils ont été évoqués dans le rapport
d’évaluation sans indications précises relatives a leur contenu et a leurs niveaux de départ et
d’arrivée. Cette négligence tient au fait que la Banque n’a pas identifié le programme, qu’elle a
pris le train en marche et laissé a son cofinancier, la Banque mondiale, le principal réle dans le
suivi et le contr6le de ces indicateurs.



2.2.3 Pour éviter la repétition d'une telle situation, la participation de la Banque a toutes les
étapes du programme s'impose afin qu'elle-méme s‘approprie le programme qu'elle finance. Il
n'existe pas de substitut aux indicateurs de performance surtout lorsque le systeme d'informations
statistiques est défaillant comme c'est le cas en Guinée ; a cet effet, I'amélioration du systéeme
d'informations aurait pu faire I'objet d'une activité spécifique du programme et contribuer
significativement au développement institutionnel de chaque secteur prioritaire. Cette possibilité
n'a pas eté exploitée en dépit du fait que le programme avait une composante "amélioration de la
capacité de gestion économique" dont il faut déplorer I’imprécision.

I11. PERFORMANCE DE L’"EXECUTION

3.1  Mise en vigeur du prét, démarrage et mise en oeuvre

La mise en vigueur du programme et les conditions de déblocage de la premiére tranche
ont éte réalisées sans difficulté ; en revanche, le déblocage de la seconde tranche a éteé executé
avec un retard de six mois, fin décembre 1998 au lieu de juin 1998 ; la principale raison de ce
retard était la mise en oeuvre difficile de la réforme institutionnelle visant I’amélioration du
service public.

3.2  Respect des colts, procedures de décaissement et sources de financement

Le prét a été décaissé en deux tranches comme prévu ; les contributions de financement
programmées ont été honorées par les bailleurs de fonds qui s’y étaient engagés. Le montant total
du prét a été décaissé et il n’y a pas eu de dépassement. Par ailleurs, il n’a pas été nécessaire de
faire une extension de la date de cl6ture du prét, le programme ayant été achevé avant la date du
31 décembre 2000. Les procédures d’acquisition des biens et services ont été respectées.

3.3  Gestion du programme, rapports, suivi et évaluation

3.3.1 La matrice des mesures fournie a I’évaluation n’a pas donné de calendrier d’exécution des
mesures prévues, rendant malaisé le suivi du programme. Cette situation a été aggravée par
I’absence de rapports d’étape de la part du gouvernement et le retard dans la soumission des
rapports d’audit.

3.3.2 Enoutre, pour cause de calendrier serré, la Banque n’a effectué aucune des trois missions
de supervision prévues. Ainsi, les difficultés rencontrées dans I’exécution du programme,
notamment l'appréciation de I’évolution des indicateurs de performance, n‘ont pas pu étre suivies
; c’est I'une des principales insuffisances du programme dont la complexité exigeait pourtant
davantage d'attention.

3.3.3 Les lacunes du suivi du programme par la Bangque n'ont pas géné son exécution car toutes
les mesures du programme ont été exécutées et les principaux objectifs ont été globalement
atteints ; cependant, ses résultats auraient pu étre meilleurs notamment en ce qui concerne la
promotion du secteur priveé et la réduction de la pauvrete.



IV. EVALUATION DE LA PERFORMANCE ET NOTATIONS

4.1  Pertinence des buts et des objectifs et qualité a I’entrée

411 Le PAS Il visait a aider la Guinée a atténuer ses contraintes structurelles et
institutionnelles en vue d’améliorer la gestion des dépenses publiques. A cet effet, le programme
a construit un cadre de dépenses a moyen terme (CDMT). Une planification/programmation des
dépenses publiques, notamment une allocation inter et intra-sectorielle de ces dépenses, devait
étre mise en ceuvre sur trois ans, sur la base des éléments suivants: (i) un cadre
macroéconomique cohérent; (ii) une évaluation des colts réels des politiques sectorielles
envisagées ; (iii) des prévisions réalistes des recettes publiques issues du programme du
gouvernement conclu avec le FMI ; (iv) des objectifs sectoriels définis par le gouvernement apres
consultation des bénéficiaires a la base ; et (v) des indicateurs de performance permettant un suivi
régulier de I’exécution effective du programme.

4.1.2 Une période d'expérimentation du CDMT a précédé la formulation explicite du PAS II ;
au cours de cette phase préliminaire, le gouvernement, les principales administrations et la
Banque mondiale, se sont impliquées dans la définition des taches et des mesures & prendre. Des
groupes de travail de fonctionnaires ont été constitués par secteurs prioritaires pour déterminer le
contenu du cadre de dépenses a moyen terme ; les travaux relatifs au renforcement et au contréle
de I'éxécution budgétaire ont été pilotés par le Ministére des finances et le Cabinet du Premier
ministre. Le concept du CDMT a donc été approprié par le gouvernement et ses administrations,
notamment les ministéres sectoriels. La Bangque n'ayant pas participé a cette phase préliminaire,
son implication effective ne s’est située qu’a I'évaluation du programme.

4.1.3 Le concept de CDMT reposait sur un ensemble de conditions dont la réalisation, a
I’évaluation, n’était pas garantie. La premiére d’entre elles concernait la maitrise par
I’administration guinéenne des instruments de mise en cohérence macro-eéconomique. Méme si
I’administration guinéenne parvenait a utiliser correctement les instruments de gestion
économique introduits par le programme (la nomenclature budgétaire moderne, le TOFE et le
document de cadrage macroéconomique), le véritable test de sa maitrise de ces techniques se
trouvait dans la minimisation de I’écart entre les projections et les réalisations de dépenses en
relation avec les recettes correspondantes. Or ce test était, a priori, hasardeux du fait de
I'influence marquée des fluctuations du prix de la bauxite et de I’alumine sur les performances
économiques. Certes, cette influence des termes de I'échange caractérise toute économie peu
diversifiée dépendante des exportations de produits primaires ; cependant, cette caractéristique
est plus marquée en Guinée car I’agriculture, I’industrie et le commerce y ont été pendant
longtemps particulieéement négligés.

4.1.4 La deuxieme condition, relative a la qualité des informations statistiques, nécessitait du
temps et des investissements importants et soutenus avant d’étre remplie au regard de la faiblesse
et du dénuement reconnus des administrations techniques chargées de les collecter et de les
confectionner. Troisiemement, les prévisions de recettes basées sur les accords avec le FMI
n’échappaient pas a la nature fondamentalement imprévisible de ces recettes liée a la faible
diversification de I’économie guinéenne mentionnée plus haut. En revanche, elles étaient liées a



I’amélioration du systeme de recouvrement en géneéral, et celui de I’administration des douanes,
en particulier. Leur prévisibilité était limitée par le risque de voir les efforts du gouvernement
pour faire rentrer les recettes publiques insuffisamment compenser les pertes de recettes dies a la
corruption et a la fraude. Quatriemement, la prise en compte effective des besoins réels des
bénéficiaires a la base, au travers d’une consultation participative, se trouvait également limitée
par les réticences prévisibles du gouvernement a abandonner les pratiques anciennes consistant a
imposer les vues de I’autorité centrale a la population, notamment a celles des zones rurales.

4.1.5 Cinquiemement, les indicateurs de performance devaient servir d’outil de surveillance de
I’adéquation, au niveau sectoriel, des actions effectives du gouvernement avec ses engagements
formels. Pourtant, le contenu de ces indicateurs n’a pas été explicité dans le rapport d’évaluation
et aucune indication n’a été fournie au sujet de leur niveau de départ ou d’arrivée a I’horizon du
programme. Il était donc difficile d’apprécier le caractére mesurable et opérationnel de ces
indicateurs, au regard des lacunes connues des systémes statistiques de I’administration
guinéenne.

4.1.6 A priori, la faisabilité du concept du CDMT était réduite par (i) la difficulté a améliorer
significativement le recouvrement des recettes, impliquant ainsi une faible prévisibilité des
recettes et des dépenses; et (ii) I’imprécision entourant les indicateurs de performance. Le
programme a donc été trop optimiste au sujet du succes de la mise en ceuvre de son dispositif
central.

4.1.7 L’objectif du CDMT était d’allouer, sur une période de trois ans, plus de ressources
financieres aux quatre secteurs prioritaires déja mentionnés dont les activités, prises ensemble,
touchaient les conditions de vie des populations les plus défavorisées, en général, et celles des
populations rurales, en particulier. A I’évaluation, la pauvreté en Guinee apparaissait comme un
phénomeéne essentiellement rural. En effet, si, en 1995, 40,3% et 13% de la population vivaient,
respectivement, en dessous du seuil de pauvreté et du seuil de pauvreté extréme, les proportions
pour la population rurale étaient, respectivement, de 52,5% et 17,9% contre 24,3% et 5,6% pour
leurs homologues citadins.

4.1.8 L’amélioration souhaitable et recherchée du bien étre des populations rurales était limitée
par plusieurs handicaps que sont : (i) une répartition inégale des infrastructures sociales,
notamment les écoles et les centres de sante, en faveur des villes et au détriment des zones
rurales ; (ii) I’absence d’entretien et le mauvais état des routes desservant les zones rurales
(20.000 Km de pistes et de chemins d’intérét local sur un total de 33.600 Km ) et grevant le codt
et le prix des produits agricoles ; et (iii) les faibles incitations de la production agricole a cause de
I’emprise de I’économie étatique et, aprés la libéralisation, de la politique de prix inappropriée.
En allouant plus de ressources publiques a ces secteurs d’activité prioritaires pour accroitre le
volume des services sociaux auxquels ils pouvaient avoir acces, le programme visait a améliorer
les conditions de vie et le bien étre des populations défavorisées.

4.1.9 De fait, outre la modicité de leurs moyens financiers, ces populations défavorisées avaient
un acces limité aux services sociaux offerts par I’Etat guinéen suite a la forte concentration des
ressources publiques (matérielles, humaines et financieres) au niveau de I’administration centrale
a Conakry, au détriment des collectivités régionales et locales. Le programme visait donc a



transférer plus de ressources publiques aux services décentralisés afin de leur donner un niveau
adéquat de moyens de travail et permettre au plus grand nombre de bénéficier effectivement des
services publics. En effet, la décentralisation des services publics, notamment des services
sociaux, constituait un puissant instrument de réduction de la pauvreté a condition de s’assurer
que, au dela des lois et réglements décrétant ce rapprochement de I’administré, les ressources
publiques descendaient effectivement a la base.

4.1.10 Cette opération a été bien congcue car on ne peut pas donner la priorité aux secteurs
sociaux sans garantir aux bénéficiaires un volume adéquat de ressources. Cependant, a
I’évaluation, les mécanismes ou instruments du transfert effectif de ces ressources a la base n’ont
pas été explicités, ce qui ne pouvait que limiter I’appréciation des risques d’échec du programme.
Ce manque de précision était d’autant plus surprenant que les faiblesses de I’administration
guinéenne étaient amplement reconnues, en particulier les lacunes des capacités de gestion
économique et financiére a tous les niveaux, notamment régional et local, d’une part, et la
dimension de la corruption a ces niveaux la, d’autre part.

4.1.11 Le programme devait aider le gouvernement a cibler, sur une période de trois ans, les
secteurs prioritaires dans I’affectation des dépenses publiques et la réallocation de celles-ci en
faveur des services décentralisés. Ce ciblage nécessitait, d’une part, la mise en ceuvre, au niveau
central, d’une capacité de planification et de programmation soutenue par I’utilisation d’un cadre
de cohérence et, d’autre part, une base de données socioéconomiques pertinentes pour le suivi du
volume et de la qualité du service public, notamment des indicateurs de performance des secteurs
prioritaires. Etant donné les faiblesses des capacités institutionnelles de la Guinée, le programme
visait a doter I’administration guinéenne d’instruments fiables permettant de hiérarchiser les
besoins et les dépenses du pays et de faire des prévisions respectant ses contraintes
macroéconomiques. A cet effet, I'utilisation d’un plan de trésorerie trimestriel avait été
judicieusement prévue comme instrument de suivi du respect des allocations budgétaires
programmeées et comme guide pour les réaménagements éventuels.

4.1.12 Le programme visait aussi a renforcer le cadre réglementaire du traitement des dépenses
et a en raccourcir le circuit afin de réduire les délais et limiter les occasions de corruption ; ce
faisant, il attaquait judicieusement I’'une des grandes faiblesses institutionnelles de
I’administration guinéenne déja mentionnée. Les instruments utilisés pour atteindre les objectifs
spécifiés ont été clairement précises.

4.1.13 Le dernier volet du PAS Il concernait le renforcement des capacités de gestion. Bien que
correspondant a un besoin réel de réduction des faiblesses techniques et institutionnelles de
I’administration guinéenne, cette composante du programme n’a ni donné un contenu précis ni
proprosé des mesures ciblant les faiblesses identifiées. En particulier, cette composante offrait
I'opportunité d'améliorer significativement le systéme d'informations statistiques indispensable a
la définition et a I'évaluation des indicateurs sectoriels de performance et dont la mauvaise qualité
est reconnue par ailleurs. Cette opportunité n’ayant pas été saisie, le gouvernement perd une
occasion d’acceélérer le développement de ses capacités institutionnelles.
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4.1.14 De ce fait le renforcement des capacités institutionnelles de I'administration apporté par
le programme est incomplet ; en effet, il ne fournit pas le support institutionnel nécessaire pour
raffermir les nouveaux comportements que les réformes budgeétaires exigent de la part des
administrations et des fonctionnaires. En particulier, il n'y a pas eu d'activités de formation et
d'encadrement en faveur des administrations chargées de I'exécution budgeétaire, ce qui ne permet
pas d'internaliser complétement les réformes et I'esprit des réformes qu'elles cherchent a
promouvoir.

4.1.15 Les composantes et mesures du programme ciblaient les priorités du gouvernement dont,
en premier lieu, le surplus budgétaire qu’il était nécessaire de dégager pour financer
I’investissement public afin de laisser les ressources bancaires a la disposition du secteur privé.
En outre, les ressources budgétaires devaient étre orientées vers les activités contribuant a (i)
I’amélioration de I’efficacité productive du secteur primaire ; (ii) un meilleur entretien des routes,
notamment les pistes rurales ; (iii) une amélioration du niveau d’éducation des enfants d’age
scolaire et des adultes ; une meilleure converture sanitaire des populations. En conséquence, ces
allocations budgétaires rationnalisées devaient accroitre le bien étre des populations défavorisées.
Par ailleurs, le renforcement des procédures budgétaires et de gestion macro-économique
devaient contribuer a améliorer la transparence de la gestion des dépenses publiques.

4.1.16 Les priorités du gouvernement recoupaient celles de la Banque qui privilégiaient le
renforcement de la lutte contre la pauvreté, la protection de I’environnement et la promotion du
secteur privé. En effet, dans son programme d’assistance a la Guinée pour la période 1996-98, la
Banque a consacré 45% de son financement au développement des ressources humaines,
notamment I’éducation et la santé, 25% a I’agriculture et au développement rural et 30% aux
politiques de réformes macroéconomiques, structurelles, institutionnelles et sectorielles.

4.1.17 Les risques du programme ont été correctement évalués en ce qui concerne les
fluctuations du prix de la bauxite et les tensions sociopolitiques internes liées aux élections
prévues de 1998. En revanche, les risques d’instabilité politique liés aux geurres civiles du
Libéria et de la Sierra Leone ont été complétement omis a I’évaluation alors que les incertitudes
sur les investisseurs en Guinée et les dépenses militaires éventuelles du gouvernement guinéen
peuvent fortement influencer I’exécution du programme. En outre, le calendrier de réalisation des
mesures n’ayant pas été précis, une supervision trés rigoureuse de la Banque était requise par la
complexité des mesures a exécuter et par I’importance des groupes d’intéréts touchés par les
réformes a I’intérieur et a I’extérieur de I’administration. Bien que judicieusement prévue en trois
étapes, cette supervision n’a pas été faite, impliquant une surestimation des capacités du
gouvernement a maitriser son programme.

4.2  Réalisation des objectifs et résultats (Efficacité)
4.2.1 Les réalisations du programme ont concerné les domaines suivants: (i) I’évolution

macroéconomique ; (ii) la restructuration des dépenses publiques en faveur des secteurs CDMT ;
(iii) le contrdle et le suivi de I’exécution budgétaire ; (iv) les réformes institutionnelles.
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Evolution macroéconomique

4.2.2 Taux de croissance globale Avant la mise en ceuvre du programme, en 1994-97,
I’économie guinéenne réalisait un taux de croissance de 4,6 %, en moyenne par an ; ce taux était
tombé a 3,2%, en termes réels, en 1998-00. Cette contre-performance était di aux évolutions
sectorielles observées entre les deux périodes : en effet, le taux de croissance du secteur primaire
a chuté de 4,4% a 2,5%, en moyenne par an, suite a l'insécurité des paysans aux frontieres ; la
croissance du secteur secondaire a été ralentie de 6% a 4,8% par les incertitudes politiques liées
aux élections de décembre 1998 ; la faiblesse des activités commerciales a fait chuter la
croissance du secteur tertiaire de 3,6% a 2,6% ; la croissance des droits et taxes a I’importation
est tombée de 13,2% a 2,3% consécutivement a la diminution des importations induites par les
incertitudes deja mentionnées et par la baisse de I’investissement public. A cet ensemble de
raisons, se sont ajoutes la détérioration des termes de I’échange de —1,5% a —6,5%, les dérapages
budgétaires liés a I’insécurité aux frontieres qu’ont matérialisés la hausse des dépenses militaires
a 16% des dépenses totales en 2000, la baisse de I’investissement brut de 23,6% du PIB a 21,7%
consécutivement a la chute de I’investissement public de 8% du PIB a 6,6% ; cette baisse de
I’investissement public est elle méme die aux difficultés du gouvernement a fournir les fonds de
contrepartie pour les projets financés par I’extérieur et a I’attentisme des opérateurs privés qui
n’ont pas changeé leur niveau d’investissement.

4.2.3 Finances publiques Au cours de I’exécution du programme, la Guinée a vu ses recettes
publiques diminuer et ses dépenses augmenter. Les recettes publiques, notamment les recettes
minieres, ont diminué a cause de la baisse des prix de la bauxite et de I’alumine consécutive aux
évenements de I’Asie du Sud Est qui ont réduit la demande et les prix de la bauxite et de
I’alumine, d’une part, et induit une diminution de I’intérét des investisseurs étrangers pour le
secteur de I’aluminium, d’autre part. L’augmentation des dépenses était dle d’abord a
I’intensification des activités militaires de I’armée guinéenne pour soutenir l'intervention armée
de la CEDEAO dans les pays voisins et pour faire face aux flux croissants de réfugiés sur le
territoire guinéen ; ensuite, les élections présidentielles de décembre 1998 ont occasionné des
dépenses supplémentaires. L’instabilité politique régionale et les dépenses militaires ont eu un
impact négatif sur I’exécution du programme a cause de I’ordre de priorité décroissant ci-apres
accordé par le gouvernement aux dépenses publiques : salaires des fonctionnaires, dépenses
militaires, secteurs prioritaires CDMT, ministéres non prioritaires.

4.2.4 L’instabilité des recettes publiques liée aux fluctuations des recettes des exportations
minieres invitait a une réduction de la dépendance du gouvernement de cette source de revenu. A
cet égard, des efforts ont éte fournis et une amélioration dans la structure des recettes a pu étre
constatée ; en effet, il ya eu une baisse de la part des recettes miniéres dans les recettes totales de
27,2% en 1994-97, en moyenne par an, a 24,2% en 1998-00 suite aux réformes de
I’administration de la douane. En conséquence, la part des recettes non minieres a augmenté ;
ainsi, les contributions directes, le commerce international et les recetes non-fiscales ont
augmenteé, respectivement, de 9,6% a 10,2%, de 14,9% a 16,7%, de 6,6% a 7,3%, tandis que la
part des imp6ts et taxes indirects a stagné a 41,5%.
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4.25 La part des recettes publiques dans le PIB a baissé de 14,2%, en moyenne par an, en
1994-97 a 13,6% en 1998-00 grace a la diminution des importations taxables induite par la
prudence des opérateurs économiques et a la fraude fiscale. En 2000 et 2001, les audits des
entreprises publiques ont identifié des cas de fraudes au niveau des entreprises exploitant
I’aluminium, comme par exemple FRIGUIA, des entreprises fournisseuses de services publics
(services portuaires, d’électricité, de téléphone et d’eau) et a la douane suite aux exonérations
fiscales frequemment accordées par la douane. Les méfaits de la culture de la corruption ont été
officiellement reconnus et, pour les combattre, le gouvernement a institué une commission anti-
corruption dont I’amélioration du fonctionnement sera un des principaux axes du PAS IlI en
cours de mise en place.

4.2.6 Dans le méme temps, le taux des dépenses publiques a chuté de 17,2% du PIB, en
moyenne par an, en 1994-97, a 15,8% en 1998-00. La baisse plus forte du taux des dépenses
publiques, marquant la détermination du gouvernement a faire des réformes, a induit une
amélioration du rapport solde budgétaire global (dons exclus) / PIB de -6,5% a -4,8% et du
rapport solde budgétaire primaire / PIB de 1,8% a 2,5%. La structure des dépenses publiques a
montré, cependant, une augmentation significative des dépenses militaires ; en effet, leur part
dans les dépenses totales de fonctionnement hors salaires a augmenté de 17% en 1998 a 25% en
2000 et 24,3% en 2001. Dans un contexte de baisse des dépenses publiques, I’augmentation des
dépenses militaires placées au second rang de I’ordre de priorité aprés le paiement des salaires ne
pouvait que créer des difficultés financiéres aux autres activités, y compris les secteurs
prioritaires.

4.2.7 Inflation, monnaie, crédit et taux de change L’inflation a augmenté de 3,7%, en moyenne
par an, en 1994-97 a 5,9 % en 1998-00. Cette contre performance résulte partiellement d’un taux
de croissance du crédit au secteur privé supérieur au taux de croissance des dépots (le ratio est de
2,17), en 1998-00, par rapport a la période 1994-97 au cours de laquelle ce ratio se situait a 0,5,
impliguant un ralentisement de la croissance du crédit. Cette évolution est une indication que la
Banque centrale a eu des difficultés & controler le crédit accordé au secteur prive. En outre, le
crédit au gouvernement a augmenté a un rythme qui s’est accéléré de 22,9% en 1994-97 a 35,9%
en 1998-00, ce qui a accru la pression a la hausse sur les prix. Des pressions supplémentaires sont
venues de la forte dépréciation de la monnaie nationale de 3% a 14,1% et du renchérissement des
produits pétroliers de 15-20% en 1999.

4.2.8 La liquidité de I’économie a faiblement progressé entre les deux périodes car les rapports
M2/PIB et crédit au secteur privé /PIB ont augmenté de 8,8%, en moyenne par an a 9,8% et de
4,4% a 4,9%, respectivement. M2 a cru plus rapidement que le PIB nominal en 1994-97 (10,5%
contre 8,2% pour le PIB) comme en 1998-00 (12,8% contre 8,8%). Au cours de la période,
I’évolution de la masse monétaire a été fortement influencée par la politique budgétaire. Le
rapport réserves monétaires /dépdts a augmenté de 1,1 a 1,13 entre les deux périodes, impliquant
une dégradation de la gestion des réserves par les banques commerciales.

4.2.9 Balance des paiements et dette La part dans le PIB de la balance courante (transferts
officiels exclus) s’est améliorée en passant de —7,8%, en moyenne par an, en 1994-97, a —-7,1% en
1998-00. Le taux d’exportation a augmenté (de 19,57% a 22,9% du PIB, respectivement) dans a
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peu prées la méme proportion que le taux des importations (de 22,8% a 26,8% du PIB) ; la balance
commerciale s’est donc dégradée entre les deux périodes. La faible amélioration de la balance
globale de -85 millions $ en 1994-97 a —70,3 millions $ en 1998-00 n’a pas pu empécher la
stagnation de I’équivalent des réserves de devises en mois d’importations autour de 2,6 mois. La
dépendance de la Guinée des transferts officiels est marquée avec 119 millions $ en 1998-00
contre 132 millions $ en 1994-97 ; le volume des mouvements de capitaux a été relativement
faible mais en augmentation de 36,6 millions $ en 1994-97 a 54,9 millions $ en 1998-00, en
moyenne par an.

4.2.10 Le rapport service de la dette /exportations est tombé de 28,5% en 1994-97 a 19,7% en
1998-00, impliquant une amélioration de la situation de la liquidité de I’économie guinéenne. La
structure de I’encours de la dette extérieure a évolué en privilégiant les créanciers bilatéraux dont
la part a augmenté de 39,9% en 1994-97 a 44,7% en 1998-00 contre une baisse de 53,2% a 49,4%
pour les créanciers multilatéraux, respectivement. Par ailleurs, la Guinée a bénéficié
d’allegements de dette en application des accords du Club de Paris ; en outre, elle a bénéficié
d’un taux de concessionnalité croissant de la part des multilatéraux. La Guinée est éligible au
PPTE ; son point de décision était en 2000 et son point d’achevement est prévu pour 2003.

Allocations inter et intrasectorielles des dépenses publiques

4.2.11 Le programme visait a doter les secteurs prioritaires de plus de ressources financieres
pour fournir des services publics adéquats et de bonne qualité. L’objectif d’allouer aux secteurs
prioritaires une part des ressources budgétaires supérieure a 25,5% a été atteint ; en effet, 27,9%,
33,1% et 31,5% des dépenses de fonctionnement hors salaire ont été alloués aux secteurs
prioritaires en 1998, 1999 et 2000, respectivement. L’examen de I’évolution des budgets
effectivement decaissés a montré que les secteurs prioritaires ont recu une dotation en
augmentation réelle en 2000 par rapport a 1998, a I’exception de I’agriculture et I’élevage (-
54,3%) et de I’enseignement préuniversitaire (-29,5%). La situation détaillée de 1999 n’a pas pu
étre obtenue a partir de la chaine des dépenses car celle-ci n’était pas fonctionnelle cette année la.
En 2001, deux ministéres prioritaires sur les 7 initiaux ont vu leur dotation baisser en termes
réels; ce sont : I’enseignement technique (-6,3%), I’enseignement supérieur et la recherche
scientifique (-1,5%). Le transfert des ressources budgétaires accrues n’a pas été effectif pour tous
les secteurs prioritaires chaque année et les difficultés de transfert en 2001 attestent de la fragilité
et de la possible réversibilité du systteme CDMT si le progrés dans la mobilisation des recettes
n’est pas soutenu.

4.2.12 Les discussions avec les administrations intéressées ont clairement démontré que celles-ci
ont effectivement ressenti cette augmentation de leurs moyens de travail sur le terrain et ont noté
une amélioration significative de leur fonctionnement par rapport aux années antérieures au
CDMT, essentiellement la période 1998-99. Cependant, il faut déplorer avec certaines de ces
administrations les décaissements tardifs des budgets alloués dds aux tensions de trésorerie au
niveau central qui, elles mémes, étaient liées a la faiblesse et & I’instabilité des recettes, d’une
part, et a la priorité donnée aux dépenses militaires en augmentation au cours de la période,
d’autre part. Ces retards dans la mise a disposition des budgets prévus ont nui a I’efficacité du
travail dans la mesure ou certaines activités devaient étre réalisées dans un horizon temporel
techniquement déterminé.
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4.2.13 Selon les statistiques disponibles, le taux de décaissement des allocations budgeétaires en
faveur de I’ensemble des secteurs prioritaires a progressé de 54,5%, en moyenne par an, en 1994-
97, a 85,9%, en 2000, pour les quatre secteurs prioritaires initiaux et a 85,2% pour le CDMT
élargi a la Justice, aux Affaires sociales et a I’Urbanisme/habitat. Le taux moyen de décaissement
en faveur des secteurs prioritaires a été supérieur a celui des ministéres non prioritaires qui s’est
monté a 65%, prouvant ainsi que des efforts ont été faits pour effectivement privilégier les
secteurs prioritaires identifiés. En revanche, a I’exécution budgétaire a septembre 2001, les taux
de décaissement sont tombés a 26,7% pour le CDMT initial et 29,1% pour le CDMT élargi.
Ainsi, a trois mois de la fin de I’année 2001, moins de 30% des budgets alloués aux secteurs
prioritaires ont été effectivement mis a leur disposition. Ce retard important illustre une fois
encore les difficultés de trésorerie et de mobilisation des recettes déja évoquees. Compte tenu de
I’ordre de priorité des dépenses déja mentionné et des tensions de trésorerie, les secteurs
prioritaires eux-mémes ont eu un taux d'exécution budgetaire réduit.

4.2.14 En outre, il n’y a pas eu un traitement identique au sein des secteurs prioritaires COMT ;
en effet, en 1998 et 2000, le secteur agricole, la santé et I’'urbanisme ont eu un acces aux
ressources financieres plus difficile que I’éducation et les routes. En 2001, ce sont les nouveaux
ministéres prioritaires, la justice, les affaires sociales et I’urbanisme/habitat qui ont été
particuliérement favorises alors que le secteur primaire, la santé et les routes ont été délaisses.
Les actes concrets du gouvernement ont donc apparemment contredit son engagement a réduire la
pauvreté des populations rurales.

4.2.15 L’objectif de dépasser un taux de décaissement de 50% a donc été atteint (sauf a
septembre 2001). Cependant, comme déja souligné, et suite aux discussions avec les DAAF et les
autres partenaires au développement, les fonds décaissés ne sont pas toujours parvenus a
destination ou, lorsqu’ils I’ont été, n’ont pas été disponibles au moment opportun eu égard aux
activités programmées ; ces non-livraisons et retards de livraison ont contribué a réduire
I’efficacité du service public concerné.

4.2.16 Selon les statistiques disponibles, en 2000, environ 20% et 10% des crédits de
fonctionnement hors salaire ont été alloués, respectivement, aux services centraux et aux services
déconcentrés de Conakry ; la plus grande partie de ces dotations budgétaires, soit 70%, a été
transférée aux services décentralisés de I’intérieur du pays. Les discussions avec les
administrations concernées ont confirme ce constat tiré des chiffres et ont fait ressortir I’utilité du
systeme de délégation de crédit qui a servi de support institutionnel a ce transfert ; il a facilité la
responsabilisation des gestionnaires régionaux et locaux. L’objectif d’accroitre les dotations
budgétaires des services régionaux et locaux a été atteint. Cependant, il y a eu des retards dans
I’acheminement des crédits et des fournitures aux destinataires, notamment dans le cas ou celles
ci étaient acquises par des appels d’offre ou des achats groupés ne pouvant se faire qu’a Conakry.
Ces retards ont été imputables a la faiblesse des capacités des gestionnaires régionaux et locaux a
qui, dans ces conditions, on ne pouvait octroyer que des tranches de crédits relativement petites.

4.2.17 Les allocations en faveur des services décentralisés ont été réparties entre eux de maniére
égalitaire au lieu d’étre discriminatoire et de tenir compte des besoins réels empéchant de ce fait
la couverture suffisante des besoins réels de certains services décentralisés. Par ailleurs, les
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discussions avec les chefs DAAF ont montré que, sans formation préalable, la capacité limitée
des gestionnaires regionaux et locaux a gérer rigoureusement les ressources allouées a
quelquefois réduit I’efficacité du service. Aussi, la généralisation hative du CDMT a toute
I’administration prévue pour 2000, sans une évaluation critique de sa phase pilote, faisait courir
le risque de décentraliser les problemes de corruption et de fraude dont les nuisances au niveau
central étaient bien reconnues. Cette généralisation n’a pas eu lieu en 2000 suite aux difficultés
rencontrées dans I’exécution du programme conclu avec le FMI ; il est actuellement en cours de
mise en route dans le cadre du troisieme programme d’ajustement structurel (PAS I11).

4.2.18 Au cours de la période 1998-00, le budget exécuté de I’investissement public guinéen a
été financé par I’extérieur a concurrence de 75% ; mais ce financement extérieur nécessitait une
contrepartie nationale programmée dans le budget national de développement (BND). Apres une
forte hausse, en termes réels, de 84% en 1998 par rapport a 1997, I’investissement financé par les
ressources locales dans les secteurs CDMT a diminué, en termes réels, de 20,2% en 1999, 17,3%
en 2000 et augmenté de 36,6% en 2001. En termes relatifs, la part des secteurs CDMT dans le
BND a également baissé de 90,5% en 1998 a 53,4% en 1999, 38,8% en 2000 et 47,6% en 2001.
Les cas d’augmentation en termes réels du budget d’investissement ont concerné I’éducation
(46,8% en 2000 et 64,6% en 2001), la santé (24,8% en 2000 et 27,6% en 2001), I’agriculture,
I’élevage (30,8% en 1999 et 37,6% en 2001) et les travaux publics (128,8% en 1999). En
revanche, I’investissement public a diminué en termes réels dans I’éducation (57% en 1999), la
santé (57,2% en 1999), I’agriculture et I’élevage (38,2% en 2000) et les travaux publics (10,2%
en 2000 et 79,4% en 2001). La diminution de I’investissement public sur financement local dans
les secteurs prioritaires en 1999 et 2000 a été compensée par une augmentation équivalente en
2001.

4.2.19 Au cours de la période sous revue, I’investissement public financé par I’étranger a
d’abord augmenté de 37,1%, en termes réels, en 1998, avant de baisser de 14,5% , 29,6% et
16,3%, respectivement, en 1999, 2000 et 2001. La chute de I’investissement public a eu des effets
indirects positifs sur la balance des paiements dont le solde s’est légerement amélioreé suite a la
baisse des importations ; elle a eu aussi des effets indirects négatifs sur les recettes publiques car
la chute induite des importations a, par ricochet, entrainé une diminution des droits et taxes a
I’importation.

4.2.20 Au cours de la période 1998-00, la taux d'exécution du programme d'investissement
public s'est faiblement amélioré et s'est établi a 41,6% contre 40,8% en 1997, avant de tomber a
21,3% en 2001; ce taux est de 37,6%, 31% et 21%, respectivement, pour le financement extérieur
et de 62,5%, 108% et 21%, respectivement, pour le financement par le budget national de
développement. Le taux d’exécution du programme d’investissement public sur financement
extérieur pourrait étre sousestimé compte tenu de la non-communication systématique par les
bailleurs de fonds des informations relatives aux décaissements de leurs financements.Les faibles
taux d'exécution du programme d’investissement public s'expliquent par la combinaison des
facteurs suivants : culture de corruption et de fraude, faible dynamisme du gouvernement dans la
mobilisation des ressources internes et des financements étrangers, déficit d’appui extérieur,
poids financier des conflits dans la sous région.
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4.2.21 La baisse de I’investissement public dans les secteurs prioritaires a coincidé avec les
difficultés du budget de fonctionnement a parvenir aux destinataires a la base. L’investissement
public n’était pas dans le champ de la phase actuelle du CDMT alors que le manque
d’investissement dans les secteurs prioritaires pouvait amortir ou méme annuler I’amélioration du
bien étre des populations les plus défavorisées dle au transfert du budget de fonctionnement
opéré en leur faveur par le CDMT.

Réalisations des secteurs prioritaires

4.2.22 Les quatre secteurs prioritaires se sont dotés d’un ensemble d’indicateurs de performance
dont la mise en place était, dans le cas de I’agriculture, de I’enseignement supérieur et de la
recherche scientifique et la santé, par exemple, plus ancienne que le systeme CDMT ; I’objectif
de ces indicateurs était de permettre le suivi du rendement et de la qualité du service public.
D’une maniere générale, il a été difficile de retrouver ces indicateurs aussi bien au niveau central
qu’auprées des ministéres sectoriels. Cette difficulté souléve une fois de plus le probléme de la
qualité du systeme d’information statistique et suggeére une faible appropriation par les services
concernés de I’outil essentiel du suivi de I’exécution du programme. En outre, il est apparu que
quelques indicateurs de performance, quoique quantifiables, étaient difficilement mesurables a
cause des faiblesses des systemes d’information en place.

4.2.23 Des statistiques disponibles, il ressort que les objectifs relatifs au taux brut de
scolarisation (TBS) global et des filles, en particulier, ont été atteints. Les previsions relatives a la
construction de salles de classes, au recrutement d’enseignants et a I’augmentation des salles de
classe privées ont été également réalisées ; en outre, des progres importants en matiere de
réduction du taux de redoublement ont été également obtenus. En revanche, les objectifs de
rénovation des salles de classes n’ont pas été atteints.

4.2.24 Dans I’enseignement supérieur et la recherche scientifique (ESRS), les réalisations ci-
apres ont été constatées : (i) la part de I’ESRS dans le budget de I’éducation a été réduit de 25,2%
en 1997 a 21% en 2000 et 17,24% en 2001 contre un objectif de 17-20% ; (ii) la part des
dépenses hors salaire liées a la formation dans le budget de I’lESRS a augmenté de 10% en 1996 a
35% en 2000 et 43,7% en 2001 contre un objectif de 25% ; (iii) la part des colts supportés par les
bénéficiaires dans le budget de I’ESRS a augmenté de 5,5% en 1997 a 15,3% en 2000 et 11,9%
en 2001 contre un objectif de 5-10% ; (iv) la part des transferts sociaux dans le budget de I’'ESRS
a diminué de 24,3% en 1997 a 7,94% en 2000, soit une baisse de 11,6%, contre un objectif de
baisse de 5%. Les realisations du secteur éducatif ont été significatives et ont globalement
dépassé les prévisions.

4.2.25 Les reéalisations du secteur de la santé ont été faibles dans certains domaines et
significatives dans d’autres. En effet, la proportion des enfants de 12-23 mois compléetement
vaccinés a été de 32% en 1999 contre 29% en 1992 ; il y a eu également une faible amélioration
de la couverture vaccinale entre 1996-97 et 1998-00 pour le BCG (de 67,5% a 74,3%,
respectivement), le DTC3 (de 53% a 55,3%), le VPO3 (de 53,5% a 55,3%) et la rougeole (de
54% a 56%). En revanche, des progres notables ont été faits en matiere de réduction de la
mortalité car les taux de mortalité infantile et infanto-juvénile ont baissé entre 1992 et 1999,
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respectivement, de 136 pour mille a 98 et de 229 pour mille a 177 ; le taux de mortalité
maternelle est également tombé de 880 pour 100.000 naissances en 1996 a 528 en 1999.

4.2.26 Selon les statistiques disponibles, I’évolution des productions agricoles a éte contrastée ;
en effet, les productions de céréales, de cacao et de palmiste ont stagné tandis que celles du
manioc et du coton ont fortement régressé et celle du café augmenté. Le rendement des produits
vivriers a baissé de 2,4%, en moyenne par an, en 1996-97 a 1,84% en 1998-00 contre un objectif
global de 2,2% pour 2000. La baisse des prix agricoles est I’un des facteurs explicatifs de la
chute des rendements et de la stagnation ou de la baisse des productions agricoles ; cependant,
les mauvaises performances agricoles en 2000 sont pour beaucoup imputables a I’insécurité aux
froniéres. En outre, la faiblesse des budgets alloués a I’agriculture dans le cadre du CDMT n’est
pas étrangére aux contre performances du secteur. En effet, le fait que son budget de
fonctionnement ait été inférieur a un milliard de GNF par an au cours de la période 1998-00
illustre bien I’opinion selon laquelle le secteur agricole était suffisamment doté par les nombreux
projets a financement extérieur pour mériter une forte priorité au sein des secteurs CDMT.

4.2.27 Des objectifs quantitatifs étaient prévus pour 2000 pour la production des céréales (riz,
mais et fonio), du manioc, des cultures industrielles (coton, exportations de café); les
réalisations ont été en deca des prévisions pour le riz et le mais mais les objectifs ont été atteints
pour les autres domaines. S’agissant du sous-secteur de I’élevage, les indicateurs de performance
étaient relatifs (i) au recensement du cheptel, a la production de viande et de produits laitiers ;
(ii) a la santé des animaux ; (iii) au nombre des associations d’éleveurs ; (iv) a la vente, au
commerce extérieur des viandes et d’autres produits d’élevage. Pour la plupart de ces domaines,
les réalisations ont largement dépasse les prévisions ; ces sur performances pourraient impliquer
une sous-evaluation des réalités de I’année de base ou une meilleure couverture statistique ; dans
le second cas, le renforcement du fonctionnement par le CDMT aurait ainsi eu un impact positif
sur la qualité du systeme d’information statistique.

4.2.28 S’agissant des routes, les indicateurs de performance étaient relatifs (i) a I’augmentation
du budget de fonctionnement de I’Etat ; (ii) a I’accroissement de 10% par an du kilométrage de
routes entretenues ; (iii) au nombre d’emplois créés au travers de I’entretien ; (iv) au nombre de
PME ayant eu un contrat au cours de I’année ; (iv) la réduction a 21 jours du délai de paiement
des contrats d’entretien. L’objectif prévu pour la deuxieme année du CDMT, celui d’entretenir
20% du réseau routier, n’était toujours pas atteint a la période de la mission de préparation du
rapport d’évaluation de performance. Cette contre performance a été expliquée par deux raisons :
d’abord, les routes étant en terre, leur état de dégradation avait dépassé le seuil de I’entretien et
nécessitait plutét une réhabilitation ; ensuite, la mise a disposition du budget de fonctionnement
de I’Etat a fait défaut. Environ cent PME ont été utilisées pour I’entretien routier dont seulement
une dizaine ont émergé au titre de véritables professionnels des travaux publics ; cependant, les
faiblesses de leurs structures et de leur systéme statistique ont rendu difficile I’évaluation de leur
chiffre d’affaires, du volume de leur activité et de leur contribution a la création d’emplois. Les
délais de paiement des travaux exécutés se sont situés a 25 jours en moyenne contre un objectif
de 21 jours, a cause de la lenteur et du manque de trésorerie liés, une fois de plus, aux difficultés
de mobilisation des recettes au niveau central.
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Controle et suivi de I’exécution budgétaire

4.2.29 Parmi les principaux problemes de I’administration financiere se trouvaient la fraude, la
maitrise insuffisante des procedures et la faiblesse des capacités analytiques et techniques. Le
succes du systeme du CDMT dépendait donc fortement de la qualité des informations sur
I’exécution budgétaire, d’une part, et de la rapidité et de la transparence des procédures des
dépenses, d’autre part. Ces améliorations devaient étre apportées par I’informatisation de la
chaine des dépenses et I’amélioration du circuit de la dépense en vue de securiser les dépenses de
fonctionnement hors salaire. L’ informatisation de la chaine des dépenses a été réalisée grace a la
collaboration entre plusieurs bailleurs de fonds multilatéraux qui se sont répartis I’assistance
technique, la formation en informatique et la fourniture des matériels et équipements.

4.2.30 Cette chaine a été opérationnalisée en 2000 et entierement internalisée par le Ministére
des Finances. En effet, les statistiques financieres détaillées et complétes aux niveaux central et
décentralisés, en particulier la structure des budgets des secteurs prioritaires COMT, peuvent étre
obtenues en temps réel a partir d’un fichier central depuis janvier 2000 ; cependant, les
informations relatives aux exercices budgétaires de 1998 et 1999 ne sont disponibles que sous
une forme aggregée et incompléte car la chaine informatisée des dépenses n’a pas fonctionné au
cours de ces deux années a cause des problémes techniques rencontrés. En outre, des problémes
subsistent car la connexion entre la chaine centrale et les DAAF n’est pas encore effective, ce qui
continue de limiter les progrés dans la réduction des délais de I’exécution de la dépense. La
liaison avec les services décentralisés au niveau local était prévue pour fin 2001 mais, a la date de
la mission de préparation du REP en novembre 2001, elle n’était pas encore opérationnelle.

4.2.31 Les procédures et les pratiques budgétaires ont eté améliorées: la nomenclature
budgetaire a été modifiée pour mieux cibler les dépenses, les textes réglémentaires ont été pris
pour rendre cohérentes et compatibles la comptabilité publique et la comptabilité genérale, la
délégation de crédits du service central au profit des services décentralisés a été organisée avec
des retombées objectives aux niveaux régional et local. L’amélioration des procédures et des
pratiques a été ressentie a tous les niveaux de I’administration en 1998 et 1999, notamment a
celui des secteurs prioritaires CDMT ; en revanche, un relachement s’est installé en 2000 et 2001
et il y a méme eu tendance a un retour aux anciennes pratiques de centralisation. Ce relachement
ne s’explique pas seulement par I’instabilité et I’insuffisance des ressources au niveau central
mais aussi, et peut étre surtout, par le défaut d’un cadre de recettes a moyen terme faisant
I’interface avec le CDMT et visant a garantir un minimum de recettes. En effet, mettre I’accent
sur les dépenses alors que la principale contrainte se situe au niveau des recettes constitue une
faiblesse du programme. C’est cette lacune que le programme en cours du gouvernement avec le
FMI envisage de corriger.

4.2.32 En réalité, la réforme des procédures et la mise a disposition des équipements ne servent
gu’a encadrer le comportement individuel qui est un ingrédient important de la lenteur
administrative et de la corruption et de la fraude qui en résultent. Ce comportement ne pouvant
changer sans la volonté des acteurs eux mémes, seul I’audit systématique des comptes publics
peut les y contraindre pour déceler le niveau de connaissance, de maitrise et d’application des
procédures, d’une part, et mesurer le degré de fraude en vigueur, d’autre part. La lutte contre la
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corruption et la fraude font I’objet d’un effort du gouvernement dans le cadre du PAS 11l de la
Banque dont la mise en oeuvre est imminente.

Réformes institutionnelles

4233 Il a déja été indiqgué que la généralisation du systtme CDMT a [I’ensemble de
I’administration nécessitait un programme préalable ou paralléle de formation des cadres de
gestion aux niveaux regional et local afin d’eviter le risque de décentraliser les problemes de
corruption et de fraude. Un tel programme de renforcement des capacités institutionnelles est le
maillon manquant dont la mise en ceuvre devrait permettre de donner un sens réel a la
décentralisation des recettes et des dépenses car il permettra aux populations a la base et aux
administrations régionales et locales de se prendre progressivement en charge.

4.2.34 La mise en ceuvre du programme a rencontré de nombreux probléemes d'informations
statistiques dont la mauvaise qualité et les inssuffisances ont limité les performances du
programme. Ainsi, il a été impossible de connaitre le nombre d'emplois créés par les PME des
travaux publics faute de systémes d'information fiables; pour ces PME en particulier, les
indicateurs de performance définis n’ont pas été mesurables a cause du mangue et de la mauvaise
qualité des systemes d’information et de gestion. L’existance d'un systéeme d'information fiable
conditionne un suivi et un contréle efficaces des performances du programme.

Contribution a la réduction de la pauvreté

4.2.35 L’absence d’études sur la pauvreté en Guinée au cours de la période du programme a
rendu difficile I’évaluation de I’impact du programme sur le niveau de pauvreté ; I’absence d’un
indicateur synthétique de la situation de la pauvreté ne permet pas de déterminer son evolution
depuis 1997. Cependant, les statistiques disponibles suggérent que, suite a la chute du taux de
croissance réelle entre 1994-97 et 1998-00, le niveau de vie moyen du guinéen a baissé. En effet,
le PIB/téte a baissé de 1,8% en 1994-97 a 0,93% en 1998-00 et la consommation /téte a
régulierement diminué (-1,5% en 1994-97 et —0,1% en 1998-00) au cours de la méme période. La
pauvreté était concentrée dans les zones rurales dont les productions vivriéres ont diminué alors
que les prix a la consommation ont fortement augmenté ; en conséquence, le pouvoir d’achat de
ces populations rurales a baissé. En outre, les emplois que I’entretien routier devait créer dans les
zones rurales pour générer des revenus n’ont pas été significatifs suite aux difficultés rencontrées.
En revanche, des progres ont été enregistrés en ce qui concerne I’acces a I’éducation et le niveau
de santé, sans qu’il soit possible de distinguer la situation des ruraux de celle des citadins, faute
d’informations appropriées.

4.2.36 Les faibles résultats obtenus par le programme en matiére de lutte contre la pauvreté
seront renforcés par le programme en cours d'élaboration dans le DSRP, notamment en utilisant
une approche participative. A cet effet, une tournée de consultation des populations a travers tout
le pays était en cours pendant les deux semaines de la mission de préparation du présent rapport.
Elle était conduite par le Ministre de I'économie et des finances accompagné par des partenaires
au développement de la Guinée.
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4.2.37 11 était prévu que tous les financements mobilisés en 2001 dans le cadre des allegements
de I’Initiative PPTE seraient investis dans les quatre secteurs prioritaires identifiés, soit 4.885
millions de GNF pour I'éducation, 29.360 millions de GNF pour la santé et 7.770 millions de
GNF pour les routes. A septembre 2001, les décaissements au titre du PPTE se sont montés a 713
millions de GNF pour I’éducation (soit un taux de réalisation de 14,6%) et 500 millions de GNF
pour la santé (soit un taux de réalisation de 1,7%).

Développement du secteur privé

4.2.38 Au cours de la période sous revue, I’imprévisibilité des recettes, I’incertitude des
dépenses et la fragilité de I’adéquation des dépenses avec les recettes ont contribué a maintenir un
environnement macro-economique incertain. Par ailleurs, la capacité productive du pays n’a pas
augmenté suite a la diminution de I’investissement public au niveau global et dans les secteurs
prioritaires, en particulier. Au total, le manque de crédibilité financiére de I’Etat n’a pas disparu,
ce qui n’a pas contribué a rassurer le secteur prive.

4.2.39 En outre, les efforts pour simplifier les procédures des dépenses et en améliorer la
transparence d’une part, et I’organisation de I’audit des entreprises publiques et des comptes de
I’Etat, d’autre part, ne sont pas suffisamment avances et profonds pour ouvrir une bréche dans la
spirale de la corruption et de la fraude qui prévalent dans le pays. Dans ce contexte, il reste
beaucoup a faire pour raffermir la confiance de I’investisseur privé dans la prévisibilité du
fonctionnement des institutions guinéennes en général, et du systeme légal et réglementaire, en
particulier.

4.2.40 Le programme avait pour objectif ultime d’élargir la participation du secteur privé aux
activités socioéconomiques au travers, notamment, de I’augmentation du nombre des PME de
travaux publics, du nombre de cabinets privés de vétérinaires installés, d’associations d’éleveurs
et d’écoles privées . Au cours de la période 1998-00, 100 PME de travaux publics ont été
utilisées pour I’entretien routier dont dix sont de véritables professionnels; mais le nombre
d’emplois créés n’a pas pu étre évalué faute d'informations statistiques suffisantes et fiables ;
2.750 associations d’éleveurs en fonctionnement ont été constituées contre des prévisions de
800 ; 731 salles de classes privées ont éte construites contre des prévisions de 600.

4.2.41 Ainsi, les progrés dans le domaine de la promotion de I'entrepreneuriat privé ont été
modestes ; ces faibles résultats ne sont pas surprenants car le programme n'offrait pas un systeme
d'incitations en faveur de I'entrepreneuriat privé (facilités de crédit, formation a la gestion, par
exemple). De maniére plus générale, il n'existe pas de programme spécifique de promotion du
secteur privé en dehors de I'amélioration de I'environnement macroéconomique supposée créer
les conditions de son émergence. Les modestes résultats obtenus incitent a intensifier les efforts
dans ce domaine.

Impact environnemental

4.2.42 Le programme ne comportait pas de mesures spécifiques relatives a I’environnement.
L'inclusion dans la seconde phase de I’urbanisme et de I’habitat dans les secteurs prioritaires
permettra de mettre en place un schéma d’assainissement en général et un systéme de gestion des
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ordures meénageéres et de fournitures de services de voierie et d’aménagement du territoire, en
particulier, dans quatre capitales régionales (Kindia, Labé, Kankan et Nzérékoré). Cependant,
I’absence de politique sectorielle dans ces domaines ne permet pas de porter un jugement sur ces
probléemes.

4.3 Efficience

4.3.1 L’efficacité économique au cours de la période a été évaluée en estimant le coefficient
marginal de capital par le rapport taux d’investissement / taux de croissance économique réelle.
Selon ce calcul, le coefficient de capital a baissé de 5,0 en moyenne par an en 1995-97, a 4,9 en
1998-99 impliquant une stagnation de la productivité totale des facteurs. Mais la chute brutale du
taux de croissance économiques a 1,8 % en 2000 (consécutivement a I’instabilité sociopolitique
régionale qui a induit la hausse des dépenses militaires, a la détérioration des termes de I’échange
et a la fraude), a fait monter le coefficient de capital a 7,4 en 1998-2000. La poursuite de la crise
sociopolitique régionale et d’une croissance économique insuffisante en 2001 a maintenu le
coefficient de capital a 7,3, signifiant une forte degradation de I’efficacité economique. Cet
exercice est une bonne illustration de I’impact négatif de [I’instabilité sociopolitique sur
I’efficacité économique et, a contrario, de I’effet positif des réformes en I’absence de cette
instabilité politique régionale et interne.

4.3.2 La non-dégradation de I’efficacité économique en I’absence d’instabilité sociopolitique
s’explique par les faibles efforts de diversification de I’économie, notamment le développement
des activités industrielles dont la part dans le PIB a augmenté de 29,5%, en moyenne par an en
1996-97, a 30,3% en 1998-00 contre une baisse de celle des activités tertiaires de 49,2% a 48,3%,
en moyenne par an, respectivement. Au cours de cette période, le secteur agricole a maintenu sa
position a 17,4% du PIB. Les efforts de diversification n’ont donc pas été trés vigoureux ;
cependant, le potentiel d’amélioration de I’efficacité économique est grand pourvu que le
gouvernement poursuive ses efforts pour diversifier I'économie et augmenter les gains de
productivité notamment dans les activités agricoles.

4.3.3 L’instabilité sociopolitique, notamment celle liée a la guerre aux frontiéres, est un choc
exogene au méme titre que les fluctuations du prix de la bauxite et de I’alumine. Elle a réduit
I’impact économique du programme bien que celui-ci n'ait pas contribué a la créer. En I’absence
du programme, les résultats économiques obtenus auraient été certainement plus mauvais car il
n’y aurait pas eu de frein aux dépenses improductives et I’augmentation du budget de
fonctionnement hors salaire en faveur des services décentralisés, notamment des secteurs
prioritaires, n’aurait pas été significative. Cependant, il s'agit d'une conjecture car il n'existe pas
de preuve qu'il en serait nécessairement ainsi.

4.4 Impact sur le développement institutionnel

4.4.1 Les nouvelles procédures et pratiques adoptées en vue d’améliorer la préparation et
I’exécution du budget ont doté les fonctionnaires guinéens d’instruments de gestion financiere
performants qui ont initié le processus de développement institutionnel. La création de nouvelles
institutions administratives de contrdle et la responsabilisation des services décentralisés ont
impulsé une nouvelle dynamique dans le fonctionnement des services publics. Les lois et



22

reglements pris dans le cadre des réformes ont amélioré I’environnement Iégal et réglementaire
de I’action du gouvernement en matiere economique et financiére sans que, pour autant, les
opérateurs économiques privés soient définitivement rassurés au sujet de la transparence dans
leur application. Les exercices de cohérence du cadrage macroéconomique et des allocations
budgétaires ainsi que le systéme de suivi mensuel et trimestriel des dépenses aux niveaux central
et sectoriel ont renforcé les capacités de planification et de programmation des personnels de
I’administration publique.

4.4.2 Cependant, les difficultés de mobilisation des recettes et la primauté des dépenses
militaires ayant donné peu de moyens aux administrations, ces nouvelles capacités se sont
trouvées sous-utilisées. Malgré les changements institutionnels qui ont pu étre réalisés, des
poches de rétention de I’information ont été remarquées au niveau de certaines cellules de suivi
du systeme CDMT limitant a quelques personnes la connaissance du niveau d’exécution du
programme dans les secteurs d’activité concernés. En outre, I’insuffisance de la formation des
gestionnaires aux niveaux régional et local a freiné le processus de décentralisation de la gestion
financiere. Les lacunes des systéemes d’information statistique ont eégalement limité le suivi des
réalisations des secteurs prioritaires, notamment au travers d'indicateurs de performance. En effet,
comme deja mentionné, certains de ces indicateurs sont peu susceptibles de mesure faute
d'informations statistiques appropriées aussi bien au niveau de l'administration que des PME,
suite a la fragilité de leurs structures et de leurs systéemes de gestion. Cet aspect des capacités
institutionnelles fera I'objet d'un programme de renforcement dans le cadre du DSRP.

45 Durabilité

45.1 L’instabilité des recettes publiques liée a la structure de I’économie guinéenne conduit a
un manque de contrdle sur les dépenses publiques ; aussi, les effets bénéfiques des réformes
opérées aux niveaux de la préparation et de I’exécution budgétaires ne seront-ils maintenus que si
le gouvernement parvient a sécuriser un minimum de recettes publiques permettant de garantir un
paquet minimum de dépenses. Cependant, une planification rigoureuse des recettes sera toujours
défaite par les faiblesses du recouvrement et de la gestion des régies financiéres a cause de la
corruption et de la fraude dont la persistance constitue I’une des principales menaces contre la
pérennité des acquis des réformes.

4.5.2 Etant donné la culture de corruption et de fraude qui caractérise la Guinée, la volonté
politique de maintenir et d’appliquer les lois et réeglements en vigueur dans le but de tirer parti des
réformes réalisées, ne peut s’affermir que si elle s’appuie sur des audits systématiques des
services publics et des régies financiéres, un systeme efficace de sanctions et un systeme
judiciaire indépendant et équitable. A ce jour, ces conditions sont loin d’étre remplies et
constituent en réalité un vaste chantier pour le gouvernement et la société civile.

4.5.3 Les effets positifs des réformes du gouvernement ne peuvent véritablement aboutir que si
les bénéficiaires aux niveaux régional et local adhérent aux efforts du gouvernement et y
participent activement. Les populations a la base étant analphabétes, leur adhésion et
participation effectives dépendront de la formation et de I'encadrement qu’elles pourront recevoir
et du renforcement des capacités analytiques et techniques des gestionnaires des moyens
économiques et financiers mis a leur disposition. L’insuffisance de la formation constatée
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constitue donc une limite importante a la participation des populations au niveau décentralisé et
au maintien des acquis du programme.

4.5.4 Malgre les resultats limités de la mise en ceuvre du CDMT, le gouvernement s'est engagé
a poursuivre l'expérience et les services bénéficiaires estiment que le programme a amélioré leur
fonctionnement. En conséquence, il existe une adhésion de la part des fonctionnaires des
administrations méme si leur mobilisation est génée par les tensions de trésorerie. L'engagement
du gouvernement a poursuivre l'expérience et I'adhésion des administrations bénéficiaires sont
une garantie du maintien des nouveaux réflexes acquis par les fonctionnaires au cours de
I'excécution du programme.

455 Les acquis des réformes risquent d’étre annulés par les fluctuations des termes de
I’échange aussi longtemps que I’économie guinéenne ne sera pas suffisamment diversifiée et
rendue moins dépendante du secteur minier. En outre, leur impact sur les populations
bénéficiaires a la base pourrait &tre menacé par I’instabilité sociopolitique interne et régionale.

4.6  Notation de la performance globale

4.6.1 Les tableaux de notation de la performance du programme se trouvent en annexe 1. La
performance globale du programme est peu satisfaisante. Le programme est cohérent avec la
stratégie du gouvernement et de la Banque; les politiqgues macro-économiques et sectorielles
respectent les contraintes identifiées ; il fournit les moyens de contribuer au développement des
ressources humaies. Cependant, la pertinence du programme est faible pour les raisons suivantes :
I'amelioration des capacités institutionnelles acquises ne peut étre maintenue faute d'activités
consequentes de formation et de renforcement des capacités ; il n'existe pas de dispositif visant
I'amelioration et le renforcement du systéeme d'informations statistiques ; il n'y a pas d'actions
concretes de promotion du secteur privé et les risques liés a l'instabilité sociopolitique régionale
ont été insuffisamment évalués.

4.6.2 Le bilan des réalisations des objectifs et résultats est mitigé car partagé entre les
réallocations inter et intrasectorielles qui se sont opérées effectivement malgré les difficultés
rencontrées et les problemes nouveaux engendrés, d’une part, et la réduction de la pauvreté, les
réformes institutionnelles et le développement du secteur privé qui n'ont pas beaucoup progresse,
d’autre part.

4.6.3 L’efficacité économique s'est dégradée suite aux influences négatives de I’instabilité
sociopolitique interne et régionale. Toutefois, un développement institutionnel appréciable a été
opéré au niveau des capacités nationales et sectorielles en dépit des faiblesses constatées sur le
front de la lutte contre la pauvreté. La durabilité des acquis du programme est en permanence
menacée par la faible capacité de I’économie guinéenne a résister aux chocs exogenes a cause de
son faible degré de diversification et de la culture de corruption et de fraude qui prévaut dans le

pays.
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4.7  Performance de I’lEmprunteur

La performance de I’Emprunteur a été peu satisfaisante pour les raisons suivantes : le
gouvernement n’est pas parvenu a diminuer les exonéraions fiscales de la douane et les fraudes
dans les entreprises publiques entrainant ainsi une faible mobilisation des recettes; la chaine
informatisée des dépenses n’a pas fonctionné en 1998 et 1999, ce qui a ralenti I’amélioration de
la rapidité du circui de la dépense ; les dispositions appropriées n’ont pas été prises pour que les
budgets alloués parviennent a destination en totalité et avec le minimum de délai ; le volet
« réformes institutionnelles » du programme n’a pas été réalisé a temps ce qui a allongé de six
mois I’exécution du programme ; le gouvernement n’a pas soumis a temps les rapports d’étape,
d’achévement et d’audit ; la connaissance et le suivi des indicateurs de performance des secteurs
prioritaires étaient réservés a quelques personnes au sein des ministeres prioritaires, ce qui a
limité I’appropriation du programme par I’ensemble des fonctionnaires des secteurs prioritaires ;
de maniere plus générale, les lacunes du systeme d'informations statistiques ont limité la qualité
et le suivi des indicateurs de performance.

4.8  Performance de la Banque

La performance de la Banque a été peu satisfaisante pour les raisons suivantes : la non
participation a I’identification a réduit son réle dans la définition du concept du CDMT ; les
risques sociopolitiques régionaux ont été insuffisamment évalués ; le manque de calendrier pour
I'exécution des mesures n'a pas permis un suivi rigoureux du programme ; les indicateurs de
performance des secteurs prioritaires n’ont pas fait I’objet d’analyse ni d’indications précises sur
leur niveau de depart et d’arrivée limitant ainsi I'appropriation du programme par la Banque ; les
trois missions de supervision prévues n’ont pas été réalisées alors que le suivi des indicateurs de
performance des secteus prioritaires I’exigeait ; les réformes budgétaires n’ont pas été complétées
par des actions appropriées de formation et de renforcement des capacités pour maintenir les
compétences et nouveaux comportements acquis par les fonctionnaires.

4.9  Les facteurs influencant I’exécution, la performance et les résultats

La baisse des prix de la bauxite et de I’alumine a contribué a la baisse des recettes. Les
élections présidentielles et I’instabilité politique régionale ont accentué les incertitudes des
investisseurs privés et réduit la production agricole. La corruption et la fraude ont accéléré la
baisse des recettes publiques ; I’engagement du gouvernement a fait défaut en ce qui concerne la
réduction des exonérations fiscales de la douane et la perception des taxes et recettes publiques
des entreprises publiques. Les politiques macro-économiques ont facilité I’augmentation du crédit
a I’Etat et accéléré I’inflation. En revanche, I’accent mis sur les secteurs prioritaires et
I’implication des fonctionnaires guinéens dans la conception du programme et dans I’effort de
changement au niveau de I'exécution des dépenses en ont affecté positivement I'exécution.
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V. CONCLUSIONS, ENSEIGNEMENTS ET RECOMMANDATIONS

51 Conclusions

5.1.1 Le PAS Il était nécessaire pour réduire les contraintes du gouvernement dans la gestion
des dépenses publiques ; il était egalement conforme a ses priorités et a celles de la Banque.
Cependant, la bonne réalisation du systeme CDMT utilisé pour réduire les contraintes n’était pas
garantie au départ. En outre, la complexité des réformes a opérer, la forte dépendance du concept
du CDMT des recettes a faible prévisibilité, la non-prise en compte de I’instabilité sociopolitique
régionale, le contenu non précisé des indicateurs de performance, la non-garantie de I’adhésion
des bénéficiaires autres que les fonctionnaires et le manque de supervision de la Banque ont
fortement réduit les chances de succes de I’ensemble du programme. De maniere génerale, les
vertus du concept CDMT ont été surestimeées ; en réalité, il est fragile et réversible étant donné
les difficultés de la mobilisation des recettes.

5.1.2 Les performances du programme ont été limitées, au niveau macroéconomique, par des
facteurs exogénes défavorables et par les faiblesses internes du systéme de mobilisation des
recettes publiques liées a la culture de corruption et de fraude décriée par tous les acteurs du
développement socioéconomique de la Guinée et reconnue par les autorités guinéennes.

5.1.3 Le transfert des allocations budgétaires en faveur des secteurs prioritaires et la libération
des contreparties nationales du financement de I’investissement public programmées dans le
BND, ont buté sur les difficultés de mobilisation des recettes et la priorité accordée aux dépenses
militaires . Ces contraintes expliquent en grande partie le bilan mitigé des réalisations des
secteurs prioritaires et, notamment, de la promotion du secteur privé et de la lutte contre la
pauvrete. En dépit des progres réalisés, I’insuffisance de la mobilisation des recettes, la principale
contrainte de la Guinée, persiste.

5.1.4 La durabilit¢ des acquis des réformes est menacée par : (i) le faible degré de
diversification de I’économie ; (ii) la persistance de la corruption et de la fraude ; (iii) I’absence
de garantie d’un minimum de recettes permettant de financer un paquet minimum de dépenses ;
(iv) I’inefficacité du systéme de sanctions ; (v) la faiblesse de I'adhésion et de la participation des
bénéficiaires des réformes a la base sauf si I’approche participative envisagée dans le DSRP est
efficacement mise en ceuvre ; (iv) I’instabilité politique régionale et interne.

5.2  Enseignements

Outre les enseignements tirés du RAP, I’exécution du programme offre les enseignements
suivants :

(i) La diversification de I’économie pour réduire la dépendance de la Guinée des productions
et des exportations miniéres s’impose comme une priorité absolue de la politique de
développement du gouvernement ;

(i)  L’engagement du gouvernement en vue de promouvoir I’intérét général est decisif dans la
lutte contre la corruption et la fraude qui sont les principaux obstacles a une amélioration
significative de la mobilisation des recettes et de la gestion des dépenses ;



(iii)

(iv)

5.3
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Les approches de planification visant a améliorer la gestion des dépenses publiques
isolément des recettes et de I’investissement public, au lieu d’une attaque simultanée sur
les trois fronts, sont vouées a des résultats limités;

Le renforcement des capacités techniques et de gestion économique et financiére aux
niveaux régional et local est un ingrédient décisif dans le processus de
décentralisation des budgets initiée par le systeme du CDMT;

Recommandations

Pour consolider les résultats obtenus en plus des recommandations du RAP et des

recommandations génériques relatives au respect des engagements pris dans l'accord de prét
(réaliser les rapports trimestriels, respecter les procédures de décaissement), il est recommandé

Au

i)

vi)

vii)

Gouvernement de:

Renforcer ses efforts de diversification de I’économie afin de réduire sa dépendance
vis a vis des fluctuations des prix des productions et exportations miniéres ; (para
4.3.2).

Intensifier la lutte contre la corruption et la fraude pour améliorer le recouvrement et
la prévisibilité des recettes publiques ; (para 4.2.5).

Limiter les dépenses militaires qui se situent au second rang apres les salaires dans
I’ordre de priorité du gouvernement en vue de libérer suffisamment de ressources
budgétaires en faveur des secteurs prioritaires ; (para 4.2.6).

Renforcer les capacités de gestion financiére aux niveaux régional et local afin
d’éliminer les délais dans les décaissements des budgets alloués aux services
décentralisés ; (para 4.2.16).

Améliorer le systeme d’allocation des budgets alloués aux services décentralisés en
vue de couvrir correctement leurs besoins réels ; (4.2.17).

Réduire les délais de traitement des dossiers des DAAF pour raccourcir le circuit des
dépenses ; (para 4.2.30).

Garantir un minimum de recettes afin d’assurer un paquet minimum de dépenses, en
général, et d’investissement public, en particulier ; (para 4.5.1).

viii)  Mettre en ceuvre un programme d'amélioration des systeme d'information statistique ;

(para4.1.4;4.1.13;4.2.22 ;4.2.28 ;4.2.34 ;4.2.40 ; 4.4.2).

A la Banque de :

i)

i)

Renforcer les mécanismes de suivi-évaluation en vue de s’assurer que le calendrier
d’exécution des mesures est respecté, que les indicateurs de performance sont
mesurables et qu’ils fixent des objectifs réalisables dans des délais raisonnables ; (para
1.2.1;222;4.15).

Renforcer les mécanismes de coordination entre les cofinanciers du programme pour
améliorer I’appropriation du programme par chaque partenaire ; (para 1.2.2).

Mieux évaluer les risques sociopolitiques régionaux en vue de maximiser les chances
de succes du programme ; (para 1.3.5 ; 4.1.17).



Iv)

5.4

i)
ii)

Iv)

vi)
vii)

i)
i)
ii)

iv)
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Renforcer les directives en matiére de supervision pour s’assurer que le dialogue de
politique avec I’emprunteur se fait effectivement et selon le calendrier préétabli. (para
3.3.2).

Actions de suivi

A- Par le Gouvernement

Stimuler le secteur privé en mettant en ceuvre des actions concrétes de facilitation de
I'acces au crédit et de formation a la gestion ; (para 4.2.41).

Accélérer la mise en ceuvre de la commission anti-corruption ; (para 4.2.5).

Réduire les occasions de conflits régionaux en vue de les prévenir ; (para 4.5.5).
Mettre en ceuvre un programme de formation et de renforcement des capacités de
gestion financiere ; (para 4.2.33 et 4.4.2).

Mieux connaitre les besoins réels des services publics décentralisés et des populations
a la base ; (para 4.2.17).

Connecter les DAAF a la chaine informatisée des dépenses ; (para 4.2.30).

Construire un cadre de recettes et d’investissement publlic a moyen terme intégré au
CDMT. (para 4.2.31).

B- Par la Banque

Etablir un calendrier précis d’exécution des mesures ; (para 3.3.1; 4.1.17).

Etablir un calendrier de coordination entre cofinanciers ; (para 3.3.2 ; 4.1.17).

Faire une analyse prospective des risques sociopolitiques régionaux ; (para 4.1.17).
Surveiller de maniére rigoureuse I’évolution des indicateurs de performance. (para
2.2.2;2.2.3).
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coneidération distinguée.

P. LE MINISTRE P./O
Lo Becrétairve




LB-HAR-Z0D2 25440 LB RP

o
no
I
e
'
=
17X
o
it
L

La lecture du Rapport autories les remarguss et obacrvations of-aprés ;

1.

Le ropport préscate des éléments pertinents caractdristlques de la
gestion du pays durant ia pdriode sous-reviae @ leg =forts feits pour un
financement accil des sécteure priorisirss =t 'amélacadon des
procédures et pratimnues budgitalres, la mtonalisation dea dépenaca &
travers Papproche COMT, les difficultée de mobilisation des recetten
intérieures etc,

Dans I'tvalualicn des performences du programime, le rapport ne
mentlopne pas le manque d'appul budgétaire depuis 199, Or, ajours
& linsufflsance des Tersources intcmes et pux dépenses engendrées
par los confiits le long des frontisgres nationales et dans les paye de la
sous-région, le mandgque dappul budgdtaire a rendu particuliérement
difflcile la conduite des actions de déveleppement.

Les prragraphes 4 2 18, 4.2.19, 4.2.20C ¢t 4.2.2]1 aont consacrés aux
investisaenments publica. Lo plupart des statistigues qul v sont
priéscntées méritenl d'%tre révisies. Par exemple, le rapport souilgne
quc  linvestissement fnanctd par les ressources lacales dang les
secteurs COMT a diminyg®, en termes réels, de 58, 7% cn 1999, 13, 7%
e 2000 et 34.1% en 2001, Avec les donnédes de [ Direction Naticnale
die la Detee ¢4 dev Investizsementa publics [DNDIF), on trouve pour lea
memes annees, en terme nomingl, uns baiase de 14% cn 1999, de 165%
en DO et unc hausse de 45% en 2001, Alnsl, quelque soit l=
déflateur utilfad, 11 serait tonnant que les chiffres mentlonnés par le
rapport solent réatiates,

Idpenses dinverizsemant cur finanoement looal

1635 1960 2000 2004 190G 2000 2004
Mortars (gn ik o FQ) Taux &'abtrmssmen [oh %)
Eduration 244 22485 JdD3 B AT 54 EL!
ME 25814 1287 1828 2 Eﬁ 51 a2 aF
MAE LRl B 634 18T 58 a =N 47
MPA B35 1500 517 2o 136 15 62
MTPT 138 320 311 135 -3 7
LEMER M 12051 11108  10D1T 148 -14 -10 46
% botoel ime .z 34 238 42
[Total lnvest,
Sur BNL 4218 33306 42089 22 14 -18|

Seurce - DNDIE

ALS : Avinfgrere de b sant? 7/ MAK ; rinistére de NogricicBiice s de abeosos
MPA | prnistdre de k2 pache o do Vaquacuiure
MTET - sinisitre sy tronsports of das travetse pabdies [Tronspeoris)
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Par apilleurs, dana l¢ paragraphe 4.2.20, le rapport évalus A 2i%,
dinveatasement gur
financement extérieur, respectivement en 1997, 1995-00 o 2001 Can

stafiatiiics dispomBHE oo RERRESho TP SRMES:, B JIiulits,, les

NnEX SONL ES o Ly, U
fait que plusleurs financements mont directemant gérda par lea
len décaissements sofent

37.6% et 21% les tauw d'exécudon du

ballleurn, sans gue lag donnéea aur
régulifrement communiquées & la DNIHP,

4. Dane le méme parmgraphe, le opport impute 1= faible niveayw
d'exécution du budget & Ia culture de corruption st de fraude,

Clest vrai qua le Gouvernement a conscience de Paxigtence de certaines
pratiques de corruption en Quinés, I p également conacience de lane
caractére préfudiciabls 4 la dynemigue de développemant national.
C'eqt bien pour ots raisona gue 5.E Monsieur lc Prégident d= Ia
Ripubligue & mis en place un Comitt national de jutte econirs I
corruption ¢t de la meralisation des activitds économiques et
financieres |(CNLC). L'engagement de lutter contre ces pratigues a 4té
réalirmé par Mongieur le Président de la Républiqus e Décembre
200F, suivl de mesyres fpoureusss & l'encontre des cadres st
teaponsables impliquéa dans jes dossiers en cours de tmitement par

les s2arvioes compétents.

Cependant, nous c¢otiinens sxapéréd que cen pratdques scisnt cities
comme  £tant le principal facteur expliquant le faible piveau
d'sxécution du budget dinvestismemant. En tour prermier Lsg, (I
conwirmdrait plutht de clter le faible niveau de mobilismtion des
ressources internes, le défelt d'appui extérienr sk le paida finencier dea

conflits dans la acus-régios.

5. Dan= le paragraphe 4.2.11, le rapport fait mention dne baiass
subuxtantielle, en terme réel, des allocarions de ressources et 2001 &n
faveur des routes (-61,1%), de la santd (-24%), de 'enseignement
technique et de la formation professionnells {-65,8%), de Lanasignsnt
supdrieur ct de la recherche ecientifigue [-15,3%j. Au regard des
doonées du tableau ci-dessona, on sinterroge sur la qualité des
giatistigues de base o aur le déflateur utilisé.

Foral des allocations et doo réalinations, hom inveatiasement fnex ot PPTE

[en piilliona de G)

2060 000
ARCCEBONn Exdctrion Allocallon Escdws Ay
Frndz mouber 20 887 5 Quls LI 16983
ME 24 784 21 T 24 biG 28 342
EETFF‘ o7ro B 843 12 241 PM]
HESRS 29 277 I ek 20 374 28 Ha

Sowrroe ; Directipn Nevonale duy Budget

Avec le financement FPTE, I'amugmentation des reasources en 2001 par
rapport au tiveay de 2000 serait phus substantielle.
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La méma tandance sat ohaervie sur les dépenses de fonctionnement
heore salaires,

. Dana les paragraphes 4.2 du rdayms ae 4.2.26 [page 17), le rapport

tentiohne une Evolution contrastée dea productiona agricoles, en
mettant en avant |a balese des prix des produite agricoles pour
expliquer 1o stagnation cu la bajase dea productions,

En réalitd, le secteur rural guinéen a cnregiatré des  bonnes
performances juaqu'sn 1999, uyn Bn apréa la hin du PAS [0, Selon lea
résuitats dem enquétes agricoles, la production de riz a'est Etablie &
630.511 tonnes &n 1995/96 et 715.649 an 1997 /98, avec des
rendemants reapectifs de 1,438 o 1,490 tonnes & Phectare [Souree :
Service national des statistiques agricoles}, Aux mémes plriodes, la
production de mals a été fvaluée & 78,275 et 85,393 tonnes, avee den
rendements reapectifs de 0,967 ot 1.012 tonnes 4 l'hectare. En
1928/99, |a producton de ris sar sgrirake A plus de 760,000 tonnes.

Par ajfleura, dana lp constitution du PIB tational, le ascteur agricols a
uppertd une part prépondérante, avec un tausx de crofasance, £n terme
reel, de 5,1% sn 1997, 7,6% en 1998 et 8% cn 1999 [Boyuros ¢ cRdroge

macrg-Economigque).

Lit chute de e production agricole envegistrée en 2000 {le PIB ngricole,
chease ¥ compris, m diminué en terme réel de 6,2%) résulte den
coneequenices des attaques rebelles le long des frontbres nationaies B
partir de Septembre de la méme annde. Ley déperditions de ia
production dana les zoncs sinistrées =t & risque sont sptimées @
1. 0l0 TONNES At ME NET en 2000, Cee Dubyse e Pl oo eue

fmputée au facteur prix. Drailleurs, il convient de rappeler que
l'essentie] de la production vivritre est destinde & I"'autoconaommation.

Dans le parag. 4.2.35 {page 20}, le rapport menticnne une bajase du
PIB réel de 1,8% en 199407 & —1,2% en 1998-00, et une haysas de by
consommation/téte de -1, 5% 4 0,3% 1y courn de ja méme pErioda. En
ac réffrant aux dormées du eadrage macra-4conomique, on constaters
que ia croiesance du PiB/téte, en terme réel, s'est dtahlie &n moyenne
8 0.93% par an zntre 1998 ot 2000 ; ot celle de 1a CONMMMATION / tdte
a-0,1%.

190A 19495 2000 Moyrenns
199500 |
Tatx de growsance du 1.5 5 -1.G 0.33
PIE/ LEte ]
Tavy de croissance de! 53 | 4.2 172 0,1
In consommation fidte | i

- Nous ne partagecns pas l'avis sslon lequel lea slections prénidentiellsy

de 1998 ont gené I'sxécution du pragramme. Le rapport d'&valustion
note que toutes les meaurss du programme ont &té rinlissen

. b4
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par, sntre autres, L falblesse de Padhssion ot de Ly participaton des
béndficinires des réforrmes a 1o base (parcg. 5.1.4). En fait, lea séformes
enireprises dans le cadre de la stratigie de péduction de g pauyYTetS
w'inacrivent dans la méme dynamigue que cellta mentes svec 1= PAS 11
{financement acoru des secteurs prioritaires, renforcement den servicea
publica A la bhase ete}) La démarche participative adoptée pour
I'tiaborption du DBRP of lez mespres concrétes déid prises oy
envisagtes [transferts de tessources et de compétences vera la base,
consultations des populations sur le chnix  den actians A=
dévelnppament, etc) sont de pature & limiter le risgue =mus—citd et
amdéborer I'efficacite de la gention publique,

(9]
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République de Guinée

Deuxieéme programme d’ajustement structurel (PAS I1)

Performance des résultats du programme

INDICATEUR

NOTE
(1a4)

REMARQUES

Pertinence et qualité a I’entrée

2,25

Cohérence avec la stratégie du
développement global du pays

3,0

Le programme était nécessaire au regard des contraintes du
gouvernement et conforme a ses priorités du moment.

ii)

Cohérence avec la stratégie d’aide de la
Banque

3,0

Le programme a respecté la stratégie de la Banque de privilégier le
développement des ressources humaines, notamment la santé et
I’éducation, et de promouvoir le développement rural et le secteur
privé.

iii)

Politiqgue macroéconomique

3,0

Les politiques budgétaires, monétaires et du taux de change prévues
dans le programme correspondaient a la nécessité de poursuivre la
stabilisation de I’économie et d’améliorer I’environnement
économique en vue de stimuler le secteur privé.

Politique sectorielle

2,0

L’essentiel de la politique sectorielle a consisté a orienter les
allocations budgétaires en faveur des secteurs prioritaires ayant un
impact significatif sur le bien étre de la majorité de la population et a
améliorer [I’efficacité de I’exécution des dépenses publiques
respectant les contraintes des recettes. Cependant, il n'ya pas de
garantie que le gouvernement aura la volonté politique suffisante
pour que le progres au niveau du recouvrement des recettes soit
significatif.

v)

Réformes des politiques publiques

3,0

La restructuration des douanes en vue d’améliorer le recouvrement
des recettes visait a lever la contrainte de la faiblesse des recettes
publiques. La rationalisation des dépenses publiques ciblait
l'augmentation des budgets de fonctionnement hors salaire destinés
aux services décentralisés en vue d'accroitre le volume du service
public et d'en améliorer la qualité.

vi)

Réduction de la pauvreté

3,0

La pauvreté étant un phénomene essentiellement rural, I’accent mis
sur I’agriculture et I’élevage, I’éducation, la santé comme secteurs
prioritaires et sur I’augmentation de la part des services décentralisés
dans les allocations budgétaires contribuera a améliorer les
conditions de vie des populations rurales.

vii)

Egalité sociale et genre

2,0

Le programme ne comportait pas de mesures spécifiques destinées a
renforcer I’équité et le genre.

viil

Préoccupations environnementales

S.0

iX)

Développement des ressources
humaines

3,0

Le programme a donné une place privilégiée a I'éducation et a la
santé qui contribuent au développement des ressources humaines.

X)

Développement institutionnel

1,0

Le programme renforce les capacités techniques de planification,
d'analyse macro-économique et de gestion économique et financiére
des fonctionnaires aux niveaux central, régional et local. Cependant,
le PAS Il n’a pas mis en ceuvre un programme conséquent de
formation et de renforcement des capacités pour soutenir les
connaissances acquises. En outre, aucun dispositif n’a été mis en
place pour améliorer le systeme d’informations statistiques dont Is
lacunes sont pourtant reconnues.

xi)

Développement du secteur privé

1,0

La promotion du secteur privé se limite a I’utilisation de PME pour
I’entretien routier, a la création d’associations d’éleveurs et a la
facilitation de la création d’écoles privées. Il n’existe pas d’actions
spécifiques de stimulation de I’entrepreneuriat privé tels que des
programmes d'acces au crédit ou de formaion a la gestion.

xii)

Intégration régionale

1,0

Le programme ne comportait pas d'activités spécifiquement liées a
l'intégration régionale. Cependant, I'instabilité sociopolitique
régionale était susceptible d’influencer fortement I’exécution et les
résultats du programme, a travers une baisse de I’activité
économique dle a l'insécurité dans les zones rurales frontalieres,
d'une part, et de l'augmentation des dépenses publiques induites par
les dépenses militaires, d'autre part. Mais ces risques n‘ont pas été
pris suffisamment en compte.

xiii)

Qualité initiale

2,0

Les conditions nécessaires pour un programme efficace n’étaient pas
toutes remplies au départ.
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République de Guinée

Deuxieéme programme d’ajustement structurel (PAS I1)

Performance de résultats du programme

2 Réalisation des objectifs et résultats 2,0
i) Objectifs de I’action publique
-Rationnalisation des dépenses publiques au travers 2,0 Les dépenses publiques ont été orientées prioritairement
du CDMT en faveur de quatre secteurs en 1998; puis trois secteurs
supplémentaires ont été ajoutés en 1999. A I’intérieur de
chacun de ces secteurs, les ressources budgétaires ont été
allouées prioritairement en faveur des services
décentralisés. Ce processus a rencontré des difficultés
importantes qui en ont limité I’efficacité
- Contrdle et suivi des procédures budgétaires 2,0 -L’instrument central était la chaine informatisée des
dépenses. Elle n’a été opérationnelle qu’en 2000. Des
délais subsistent dans le traitement des dossiers car les
DAAF ne sont pas directement connectées a cette
chaine.
- Réformes institutionnelles 1,0 - 1l n’y a pas eu de réalisations significatives dans ce
domaine

i) Objectifs physiques 2,0 Les indicateurs de performance sectoriels comportaient
des objectifs de production physique (agriculture,élevage,
éducation, routes) dont le bilan de la réalisation est
mitigé.

iii) Objectifs financiers 2,0 La restructuration des dépenses publiques consistait a
accroitre le taux de décaissement en faveur des secteurs
prioritaires et a mieux doter les services prioritaires. Mais
les fonds ne sont pas toujours parvenus a destination a
temps, ce qui a nui a la réalisation de certaines activités.

iv) Objectifs de développement institutionnel

-Simplification et normalisation des procédures 3,0 -Outre les réformes de la nomenclature budgétaire, la

budgétaires délégation de crédit a été le principal instrument du
transfert des fonds en faveur des services décentralisés.

- Amélioration des capacités de planification, de 3,0 -Les techniques du cadrage macro-économique,

gestion économique et financiére d’analyse du budget et du TOFE ont été utilisées.

- Amélioration des capacités de gestion des syteme 2,0 - La chaine informatisée des dépenses a été installée et

d’information opérationnalisée avec retard et quelques problémes. Le
systeme statistique constituant la base des indicateurs de
performance est faible.

V) Objectifs sociaux et bénéficiaires

-Atténuation de la pauvreté 1,0 -Les réalisations ne sont pas bonnes car le niveau de vie
global a baissé, la production alimentaire a chuté tandis
qu’il ya eu une hausse des prix.

-Egalité des sexes 1,0 -Le TBS des filles a stagné.

-Amélioration de la santé 3,0 -La couverture vaccinale et les taux de mortalité infantile
et maternelle ont été significativement améliorés.

vi) Objectifs environnementaux S.0

vii) Développement du secteur privé 2,0 Cent PME des travaux publics ont été utilisées pour faire
I’entretien routier; des centaines de classes d’école
privées ont été ouvertes; des centaines d’associations
d’éleveurs ont été créées et fonctionnent. Mais il n’y a
pas eu de mesures spécifiques pour stimuler
I’entrepreneuriat privé telles que le crédit ou la formation
a la gestion, par exemple.

3 Efficience 1,0 L’instabilité aux frontiées a fait baisser I’activité agricole
dans les régions frontialiéres et a accentué I’attentisme de
I’investisseur prive.

i) Taux de rentabilité économique S.0

ii) Taux de rentabilité financiére S.0

iii) Indicateur d’efficacité de codt 1,0 L’instabilité sociopolitique a réduit I’efficacité

économique (productivité totale des facteurs) du pays
au cours de I’exécution du programme.




Annexe 1
Page 3de 5

République de Guinée

Deuxieéme programme d’ajustement structurel (PAS I1)

Performance de résultats du programme

4 Impact du développement institutionnel 2,2

i) Capacités nationales 1,75
-Gestion économique 2,0 -Les fonctionnaires guinéens gérent mieux leur économie

depuis les réformes ; cependant, les dérapages fréquents et
les arréts de programmes montrent que leur maitrise de la
gestion est faible

-Atténuation de la pauvreté 1,0 -Les progrés réalisés sont trop faibles pour atténuer la
pauvreté.

-Le systéme juridique 2,0 - L’amélioration du cadre 1égal et réglementaire n’a pas été
suffisante pour créer une nouvelle dynamique au sein de la
société

-Capacité sectorielle 2,0 -Le programme a créé une dynamique de changement dans
les régles de gestion économique et financiére et de
planification des dépenses et des activités au niveau
sectoriel.

i) Organe d’exécution 2,7
-Analyse de la planification/politique 3,0 -Des techniques d’analyse de politiques économiques et de

planification ont été apprises suite a la manipulation du
cadrage macroéconomiqque, du TOFE et de la nouvelle
nomenclature budgétaire.

-Formation et amélioration des compétences 3,0 -Les fonctionnaires des ministéres techniques ont été
formés a I'utilisation des techniques modernes de
planification macroéconomiques.

-Systéme d’information de gestion 2,0 -La maitrise de la chaine informatisée des dépenses fournit
des informations standardisées, détaillées et fiables et a
amélioré le circuit des dépenses.; cependant, des retards et
autres problemes subsistent.

5 Durabilité 1,8

i) Viabilité technique S.0

ii) Engagement durable de I’'Emprunteur 2,0 De nombreuses difficultés ont été rencontrées dans les

domaines suivants: exemptions fiscales de la douane,
fraudes au niveau des recettes et taxes des entreprises
publiques et des sociétés minieres. Malgré les progrés
accomplis, ces problémes illustrent le niveau insuffisant de
I’engagement du gouvernement.

iii) Soutien sociopolitique(participation des 2,0 La participation des bénéficiaires est en cours
bénéficiaires, protection des groupes vulnérables, d’organisation mais elle n’est pas effective; il n’y a pas de
stabilité politique) protection des groupes vulnérables; la stabilité politique

interne et régionale est fragile

iv) Viabilité économique 2,0 La viabilité économique est fragile au regard de la baisse

des taux de croissance globale et sectorielle liée aux
fluctuations des prix des produits d’exportation et de la
capacité a mobiliser les recettes. L’investissement public
est tres dépendant du financement étranger. La dette est
lourde mais sa viabilité s’est améliorée.

V) Dispositions institutionnelles (organisationnelles | 2,0 Le fonctionnement des institutions en place est
et de gestion) négativement influencé par les effets pervers de la culture

de corruption et de fraude.

vi) Viabilité environnementale S.0

vii) Résistance aux facteurs exogenes 1,0 L’économie guinéenne a une faible capacité a résister aux

chocs exogénes du fait de son faible degré de
diversification et des lacunes structurelles de son systéeme
de recouvrement des recettes.

6 Indicateur de performance globale 1,85 Peu satisfaisante
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Performance de I’lEmprunteur
Indicateurs Note Remarques
(1a4d)

1 Qualité de la préparation
-Contrdle, participation des 3,0 -Plusieurs actions ayant été prises avant la mise en ceuvre
bénéficiaires effective du programme, les ministéres bénéficiaires avaient

eu le temps de participer pleinement a sa préparation.
-Engagement du gouvernement 1,0 -L’engagement du gouvernement n’a pas été total car il

n’est pas parvenu a enrayer les exoneérations fiscales de la
douane et les fraudes dans les entreprises publigues.
-Politiques macroéconomiques et | 2,0 -La principale caractéristique du CDMT a été I"articulation
sectorielles de la politique budgétaire, notamment la gestion des
dépenses, avec les recettes et les réformes de la gestion des
dépenses des secteurs prioritaires identifiés.Mais le maillon
des recettes a été défaillant.

-Dispositions institutionnelles 2,0 - En plus de I’organisation pratique de la participation
quotidienne des DAAF et de toutes les administrations
centrales concernées par le programme, sa mise en oeuvre a
nécessité I’institution des délégations de crédit et
I’opérationnalisation de I’utilisation de la chaine
informatisée des dépenses.Cependant, les dispositions pour
la mise en oeuvre de la chaine informatisée des dépenses
n’ont pas été prises en 1998 et 1999.Elles n’ont pas été
prises non plus pour que les budgets alloués parviennent a
destination sans délais et en totalité.

2. Qualité de I’exécution
-Performance de la gestion 2,0 -Toutes les mesures prévues ont été exécutées sauf celle
relative aux réformes instititonnellles. Le comité
interministériel et le comité technique de pilotage ont bien

fonctionné.

-Respect des codts et du 2,0 -Les colts du programme ont été respectés mais le

calendrier déblocage de la seconde tranche a été effectué avec six
mois de retard.

3. Application des conventions 3,0 Toutes les conditions du prét ont été respectées, sauf la
communication a temps des rapports.

4. Adéquation du suivi et 1,0 Aucune mission de supervision n’a été faite ; les rapports

évaluation et de la d’étape n’ont pas été rédigés ; les rapports d’achévement du

communication des rapports gouvernement et d’audit du compte spécial ont été soumis
tardivement a la Bangue.

Performance globale de 2,0 Peu satisfaisante

I’Emprunteur
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Deuxieéme programme d’ajustement structurel (PAS I1)

Performance de la Banque

Indicateurs Note Remarques

(1a4)

1. Au stade de I’identification 1,0 La Banque n’a pas participé a I’identification du programme. Néanmoins le
programme est conforme aux priorités du gouvernement et de la Banque. Le
concept du CDMT n’a pas été congu par la Banque mais elle I’a utilisé comme
instrument déja construit par le principal cofinancier et le gouvernement.

2. Au stade de la préparation 1l'y avait nécessité de sécuriser un minimum de dépenses pour faire fonctionner

- Bien- fondé du soutien de la Banque | 3,0 les services publics. Comme tous les services ne pouvaient pas étre ciblés faute
de ressources suffisantes et vu le caractére expérimental du CDMT, le soutien
de la Banque était utile pour tenter cette expérience.

- Soutien opportun de la Banque - L’appui de la Banque était arrivé au bon moment car les besoins de

3,0 financement du gouvernement guinéén étaient importants.

3. Au stade de I’évaluation

-Qualité des analyses techniques, 2,0 - Ces analyses étaient appropriées; cependant, celles des risques étaient

économiques, financieres, incompletes.

institutionnelles, sociales, 3,0 -Les conditions exigées étaient nécessaires et a la portée du gouvernement et les

environnementales conventions normales.

-Pertinence des conditions et

conventions 2,0 -L’ajustement structurel était approprié & cause des interactions entre les
différentes composantes du programme, d’une part, entre le programme et ceux
qui I’ont précédé, d’autre part.. Cependant, sa mise en oeuvre n’a pas permis

-Adéquation de I’instrument de prét d’atteindre les objectifs.

-Adéquation du montage financier 3,0 -1l était approprié.

-Qualité de la coordination avec les

d’autres donateurs/partenaires

-Plans d’exécution et de

supervision(incluant les indicateurs 2,0 -La coordination avec les autres bailleurs de fonds était nécessaire puisque la

de performance,..) Banque n’a pas participé a I’identification. Le défaut de supervision implique
que la Banque s’est fiée au cofinancier pour faire le suivi du programme,
notamment des indicateurs de performance. Cependant, cette coordination
n’était pas celle souhaitée.

15 -L’exécution des mesures n’a pas I’objet d’un calendrier précis. Le rapport
d’évaluation n’a pas défini les indicateurs de performance des secteurs
prioritaires qui constituaient pourtant le dispositif décisif du suivi des efforts
sectoriels du gouvernement et des réalisations des secteurs prioritaires. Trois
missions de supervision ont été judicieusement programmées compte tenu de la
complexité des mesures a exécuter.

Au stade de la supervision 1,0 Aucune des trois missions de supervision n’a été effectuée. La Banque n’a donc
pas suivi les réalisations des secteurs prioritaires; elle n’a pas pu conseiller le
gouvernement sur la solution aux problémes rencontrés, sur I’impact de ces
problemes sur les populations févavorisées et sur la durabilité du programme.

Evaluation globale de la 2,15 Peu Satisfaisante . Il y a eu beaucoup de négligences au niveau du

performance de la Banque calendrier d’exécution et de la supervision , notamment du suivi des
indicateurs de performancee.
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Deuxieéme programme dajustement structurel (PAS I11)

Facteurs touchant la performance d'exécution et les résultats

Facteurs Substantiel | Partiel | Négligeable S.0 Remarques

1. Echapant au contrdle des

autorités

1.1 Prix du marché mondial - Les fluctuations des prix mondiaux de la
bauxite, de I’alumine et de I’or ont
fortement nui au programme

1.2 Evénements naturels S.0

1.3 Performance de la Banque + Malgré les lacunes de la supervision la
Banque a contribué des financements qui
ont été utililes a la Guinée

1.4 Performance des S.0

entrepreneurs/consultants

1.5 Guerre civile S.0

1.6 Instabilité sociopolitique - Les élections présidentielles de 1998 et

interne et régionale I’insécurité aux frontieres en 1999, 2000
et 2001 ont géné I’exécution du
programme

2. Relevant de I’autorité de I’Etat

2.1 Politiques macroéconomiques - Les politiques budgétaires, monétaires, du
taux de change ont eu des effets négatifs
sur le programme

2.2 Politiques sectorielles + La priorité accordée aux secteurs CDMT
a orienté le programme vers
I’amélioration des conditions de vie des
populations pauvres

2.3 Engagement du gouvernement - L’engagement du gouvernement a fait
défaut au niveau de la lutte contre les
exonérations fiscales de la douane, la
fraude des recettes et taxes au niveau des
entreprises publigues

2.4 Nomination du personnel clé + Ce facteur a joué au niveau de la DNCF

2.5 Financement de contrepartie - La baisse du BND a induit celle des
financements extérieurs et de
I”investissement public total

2.6 Capacité administrative + La capacité des fonctionnaires guinéens a
été mise a rude épreuve au cours de la
mise en oeuvre du CDMT; malgré les
lacunes, elle a joué un role décisif pour
I’expérience

3. Relevant de la compétence de

I’organe d’exécution

3.1 Gestion + La gestion du programme a été correcte
dans la mesure ou toutes les mesures ont
été prises

3.2 Dotation en personnel S.0

3.3 Utilisation de I’assistance S.0

technique

3.4 Suivi et évaluation - Les rapports requis n’ont pas été fournis
en temps opportun

3.5 Participation des bénéficiaires + Les fonctionnaires des ministéres ont
participé aux opérations préparatoires; le
processus de consultation des
bénéficiaires autres que les
administrations n’a pas été proéminent
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Deuxléme programme d'ajustement structurel (PAS I1)

Facteurs touchant la performance d‘exécution et les résultats

4, Facteurs touchant I’exécution

4.1 Modification de
I’envergure/échelle/conception du
projet

S.0

4.2 Surestimation/sousestimation
des intrants matériels, des co(ts
unitaires de base

S.0

4.3 Insuffisance des provisions
pour imprévus

S.0

4.4 Changement de taux de change,
des dispositions financiéres et
institutionnelles

Le taux de change nominal a fortement
augmenté entre 1994-97 et 1998-00
contribuant ainsi a I’Taugmentation de
I’inflation

4.5 Calendrier d’exécution
irréaliste

Le calendrier d’exécution des mesures du
programme n’a pas été spécifié

4.6 Qualité de gestion, gestion
financiére incluse

Le programme a été géré conformément aux
conventions

4.7 Retard dans la sélection du/des
personnel/consultant(s)

S.0

4.8 Procédures d’acquisition et de
décaissement inefficaces

S.0
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Hiérarchie des Indicateurs objectivement vérifiables Moyens de Risques/Hypot
objectifs vérification héses
Indicateurs Prévisions Réalisations
A A A
I’évaluation | |"achévement | I’évaluation
1994-97 | 1997-99 de
performance
1998-00
1.0bjectif
global
1.1 Croissance | -Taux de Statistiques -Détérioration
soutenue et croissance réel (%) |5 4,6 4,6 3,2 nationales, de | des termes de
durable basée -Taux d’inflation 5 3,7 4,0 59 laBCRG etdu | I’échange
sur le secteur (%) FMI -Engagement du
privé gouvernement a
-Proportion de - - - - faire les
1.2 Lutte contre | pauvres réformes
la pauvreté (%) -Instabilité
sociopolitique
2.0bjectif
Sectoriel
-Solde 4,1 1,8 3,1 2,5 -Faible
Ecart des primaire/PIB Idem mobilisation des
ressources (%) recettes
réduit
-Déficit 51 6,5 53 4.8
budgétaire/PIB (%)
3.0bjectif du
programme
-Documents -Faibles
Qualité et budgétaires capacités de
efficacité des Allocations inter et -Chaine gestion
dépenses intra sectorielles - - 30 30 informatisée financiére
publiques (%) des dépenses -Faible
améliorées mobilisation des
recettes
4.Réalisations
41 -Part des secteurs - 255 - 30,8
Rationnalisation | prioritaires dans le
des dépenses budget de
publiques fonctionnement -Documents -Faibles
hors salaire (%) budgétaires capacités de
-Part des services - - 20 70 -Chaine gestion
décentralisés dans informatisée financiére
le budget des dépenses -Faible
-Part du CDMT - 54,5 - 79,6 en 2000 mobilisation des
initial dans le recettes
budget
-Part du CDMT - - - 85,2 en 2000
élargi dans le
budget
4.2
Renforcement Documents - - - Chaine -Chaine -Faibles
des procédures | budgétaires informatisée | informatisée capacités de
budgétaires fonctionnelle | des dépenses gestion
économique

43
Amélioration de
la capacité de
gestion
économique

Cadres formés

Etats des
personnes
formées des
Ministéres

-Programme de
renforcement
des capacités
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Hiérarchie des Indicateurs objectivement vérifiables Moyens de Risques/Hypo
objectifs vérification theses

Indicateurs Prévision | Réalisations

s
A l'évaluation | A A
1994-97 I'achévement | I'évaluation
1997-99 de
performance
1998-00

5. Activités
51
Rationalisation Plan de financement
des dépenses
publiques (en millions d’UC)

FAD  10.00 10.00 -Accord de prét | -Engagement
5.2 IDA 51,27 51,27 réaffirmé du
Renforcement des | FMI 75,45 75,45 -Budget de la gouvernement
procédures Total 136,72 136,72 Guinée -Interruption
budgétaires du programme
53 -Retrait de la
Amélioration de la BAD
capacité de
gestion

économique
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Observation

Recommandations

Actions de suivi

Responsabilité

Formulation du programme

1)  Absence de calendrier d’exécution
des mesures

2)  Répartition des domaines entre
bailleurs de fonds pose probleme
de coordination entre eux

3) Risques sociopolitiques régionaux

non pris en compte

Evaluation

1)  Absence de contenu et d’objectifs
pour les indicateurs de
performance

Exécution

1) Retard dans le déblocage de la
deuxiéme tranche

2)  Rapports d’étape fournis
tardivement

3)  Mission de supervision de la
banque non effectuées

Evaluation des performances

1)  Trop forte dépendance des prix
des produits miniers.

2)  Faible prévisibilité des recettes

3) Forte priorité des dépenses
militaires

4)  Décaissements tardifs suite aux
lacunes des capacités de gestion et
aux difficultés de trésorerie

5)  Budgets des services décentralisés
pas toujours alloués selon besoins
réels

6) Indicateurs difficilement
mesurables faute de systemes
d'information statistique
appropriés

7)  Délais de traitement des dossiers
persistent faute de liaison directe
des DAAF a la chaine
informatisée des dépenses

8) CDMT limité par I'absence
d’articulation avec un cadre de
recettes a moyen terme

1. Renforcer les mécanismes de
suivi-évaluation

2. Renforcer la coordination a
toutes les étapes du cycle du
programme

3. Mieux évaluer les risques
sociopolitiques régionaux

1. Renforcer les mécanismes de
suivi-évaluation

1. Appliquer les directives
opérationnelles de la banque
2. ldem

3. Renforcer les directives en
matiere de supervision

1. Renforcer les efforts de
diversification de I'économie

2. lintensifier la luttre contre la
corruption et la fraude

3. Limiter les dépenses militaires

4. Renforcer les capacités de
gestion aux niveaux régional et
local

5.Améliorer le systeme d'allocation
des budgets aux services
décentralisés

6. Améliorer le systéme
d'information statistique

7. Réduire les délais de traitement
des dossiers des DAAF

8. Garantir un minimum de recettes
et d'investissement public

1.Etablir un calendrier
précis

2. Etablir un calendrier
précis de coordination avec
les cofinanciers

3.Faire une analyse
prospective

1.Surveiller de maniére trés
rigoureuse I'évolution des
indicateurs de performance

1.Respecter I'accord de
prét
2.1dem

3.Respecter le calendrier
établi

1. Stimuler l'investissement
privé

2.Accélérer la commission
anticorruption

3.Réduire les occasions de
conflits régionaux
4.0rganiser le
renforcement des capacités

5.Mieux connaitre les
besoins réels a la base

6.1 Définir des indicateurs
adaptés et mesurables

6.2 Développer le systeme
d'information statistique
7.Connecter les DAAF a la
chaine

8. Construire un cadre de
recettes et d'investissement
public a moyen terme
intégré au COMT

POPR.1/OPEV

POPR.1/OPEV

occw

POPR.1/OPEV

Etat guinéen
Idem

POPR.1/OPEV

Etat guinéen
Idem

Idem

Idem

Etat
guinéen/OCCW
POPR.1/OPEV
Idem

Etat guinéen

Etat
guinéen/OCCW
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Principaux indicateurs macro-économiques, 1995-2002

1995 1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002
Proj. | Proj.
Variations annuelles en %

Produit intérieur brut
PIB réel 5.1 4.2 4.8 49 3.9 1.8 33 5.4
PIB nominal 10.8 6.1 6.7 7.1 7.2 121 |109 |88
Inflation
Prix a la consommation (fin de période) 5.2 2.1 5.3 45 6.2 7.2 9.4 3.2
Secteur extérieur
Exportations fob (en $ EU)
Importations caf (en $ EU) 6.3 -5.5 8.2 -0.1 -2.1 75 115 10.6
Termes de I'échange 0.0 0.1 -1.9 0.7 0.9 -4.6 16.7 |6.6
Taux de change effectif -11.7 0.4 13.0 |[-22 -7.1 -10.3 | -3.8 7.6
Indice nominal
Indice réel -5.8 2.0 -0.6 -6.8 -17.1 | -35 - -

-5.7 2.4 -0.7 -35 -13.7 | 0.8 - -
Monnaie et prix
Avoirs extérieurs nets -3.9 -7.0 204 |56 -6.9 -4.8 254 |-
Crédit intérieur net 15.3 10.1 -3.1 0.5 193 (272 |-91 -
Secteur public 9.0 108 |-4.1 -35 108 |223 |-103 |-
Secteur privé 9.8 2.0 -0.3 7.9 8.6 5.0 3.9 -
Masse monétaire 114 3.1 173 |6.1 8.8 234 |85 -
Prix & la consommation (moyennes annuelles ) 5.6 3.0 1.9 5.1 4.6 6.8 9.6 4.2
Réserve monétaire 12.6 -2.2 15.1 14.0 15 16 5.3 -
Vitesse de circulation (GDP/M2) 115 115 11.1 10.6 10.1 10.1 |53 -

En % du PIB
Finances publiques
Recettes et dons 15 134 14.6 14.1 13.2 135 18.7 19.4
Secteur non minier 8.0 7.5 8.5 8.3 8.4 8.4 10.1 10.6
Dépenses totales 17.7 16.5 175 14.8 16.3 16.7 (219 |20.7
Dépenses courantes 9.1 9.0 9.1 8.7 9 9.4 12.1 11.2
Dépenses d'investissement et préts nets 8.6 7.4 8.4 6 7.2 7.3 9.8 9.5
Déficit global, dons inclus (base engagement) -2.7 -3 -3 -0.7 -3.1 -3.2 -3.2 -1.3
Déficit global, dons exclus (base engagement) -6.7 -6.2 -6.0 -3.6 -5.4 -5.6 -8.6 -6.8
Solde primaire 1.9 1.3 2.9 2.6 2.4 2.6 0.8 1.3
Investissement brut 24.1 23.1 236 |21 222 221 |242 |[239
Secteur public 8.6 7.4 8.2 5.6 7.2 7.2 9.4 9.1
Secteur privé 14 14 14 14 14 14 14 14.8
Epargne intérieure brute 20.3 17.7 214 17.3 175 186 (212 |219
Secteur public - - - - 31 3.0 2.8 4.0
Secteur privé - - - - 14.4 15.6 184 |17.9
Epargne nationale brute 19.6 18 20.5 17.1 18 192 (216 |-
Secteur public - - - - - - - -
Secteur privé - - - - - - - -
Comptes courants extérieurs
Transferts officiels inclus -4.5 -5.1 -3.2 -3.9 -4.2 -2.9 -2.6 -2.6
Transferts officiels exclus -85 -85 -6.5 -1.7 -7.2 -6.5 -6.7 -6.1
Dette publique extérieure (FMI+ex- URSS) 82.6 81.3 82.7 956 |95.3 108.2 | 116 108
En % des recettes d'exportation

Service prévu de la dette 29.1 24.1 256 |20.7 173 |21.3 19.9 17.1
Dette publique extérieure 447.3 495.9 | 406.2 |419.7 |444.6 | 4175 |376.9 |344
Valeur actuelle de la dette publigue extérieure 194.9 219.2 |270.1 |251.3 |229.7 [229.7 |- -
Transactions extérieures
Exportations de biens (FOB) 648.7 610 660 759.4 | 6458 | 6945 |7745 |856
Importations de biens (FOB) 583.3 583.7 | 5724 |576.6 |581.8 |555.2 |648.1 |690
Compte courant (transactions officielles incluses) -166.0 -197.6 | -119.2 | -141.1 | -1475 | -89.6 |-76 -83.6
Compte courant (hors transferts officiels) -316.3 -327.1 | -244.1 | -277.8 | -256.8 | -201.4 | -196.4 | -
Balance globale -51.8 -121.8 | -22.8 |-56.3 |-92.3 |-62.3 |-804 |-
Encours des arriérés extérieurs 577.3 663.1 | 687.8 |- - - - -
Avoirs extérieurs nets (BCRG) 98.7 71.6 118.2 |113.6 |84.2 109.7 |112.7 |-
Réserves officielles brutes (fin de période) 1975 198.5 |225.5 |248.0 |207.5 |147.3 |226.2
En mois d'importations totales 2.6 2.5 3.0 3.2 2.7 1.8 2.6 2.6
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République de Guinée
Deuxiéme programme d'ajustement structurel (PAS I11)
Tableau des opérations financiéres de I'Etat, 1996-2002 (en milliards GNF)

1996 |[1997 |1998 |1999 |2000 |2001 | 2002
Recettes et dons 521.1 [603.7 | 6245 |628.3 |719.9 | 1103 | 1276
Recettes totales 398.6 | 4759 |496.7 |517.2 [594.6 |782.9 |912.8
Secteur minier 106.8 |123.0 |126.4 |117.3 |146.4 |1845 |215.7
Secteur non minier 291.8 [353.0 | 370.4 |399.9 |448.2 |598.4 |697.1
Contributions directes 43.5 46.0 48.1 57.7 58.3 70.4 87.2
Impots et taxes indirectes 166.2 |200.6 |217.4 |228.6 |216.8 |2854 |357.3
Commerce international 56.3 74.0 71.9 80.8 119.1 [ 130.6 |154.7
Recettes non fiscales 25.8 325 32.9 32.8 53.9 112 97.8
Dons 1225 (127.8 |127.8 |111.1 |125.3 |320.9 | 363.9
Dépenses 639.4 [726.4 |655.6 |773.6 [893.0 | 1292 | 1359
Dépenses courantes 350.7 | 377.4 |387.7 [429.6 |504.0 |713.1 |737.6
Salaires et traitements 173.4 |171.7 [181.2 | 194.7 |206.2 |227.5 |244.9
Autres biens et services 75.0 83.9 89.4 |89.6 110.4 |160.3 |207.3
Subventions et transferts 50.3 54.3 53.0 70.7 97.6 212.4 |184.0
Intéréts dlis sur dette extérieure 48.5 55.2 55.2 59.5 73.9 96.4 90.4
Intéréts dls sur dette intérieure 3.6 12.2 8.9 15.0 15.9 16.4 11.0
Programme d'investissement public 288.6 | 3415 |250.4 |343.9 |386.6 |557.3 |599.4
Financement extérieur 239.9 |301.7 | 209.0 |295.0 |345.0 |442 431.4
Financement intérieur 48.7 39.7 414 |48.9 41.6 115.4 |168.0
Préts et avances nets 0.0 15 3.9 0.2 24 2.0 25
Restructuration du systéme bancaire 0.0 6.0 136 [0.0 0.0 20.4 |20.0
Solde base engagement
Dons compris -118.3 | -122.7 | -31.1 |-1453 | -173.1 | -189.0 | -82.8
Dons non compris -240.8 | -250.4 | -158.8 | -256.4 | -298.4 | -509.9 | -446.7
Variations arriérés de paiement 9.1 -56.6 |-66.9 |-34 -38 -10.0 |-11.6
Intérieurs -8.1 -28.3 |-655 |04 -43.3 | -4.6 -11.6
Extérieurs 177 |-282 |-14 -3.8 5.4 -5.4 0.0
Solde base caisse -109.2 | -179.2 | -98.0 |-148.4 | -200.2 | -199.0 | -94.4
Financement 110.3 | 175.6 |98.0 148.4 | 200.2 |-111.8 |-52.7
Financement extérieur net 85.2 232.8 [93.7 105.7 | 1103 |-37.1 |-0.7
Tirages 1225 |247.7 |153.1 |203.4 |224.2 |229.1 |256.7
Financement des projets 1225 [176.5 |115.7 | 200.9 |221.1 |229.1 |256.7
Autres tirages 0.0 712 |373 |25 31 0.0 0.0
Amortissement dd -77.0 |-76.1 |-754 |-88.2 |-140.0 |-262.7 | -259.4
Variations de I'amortissement des arriérés 39.8 -175 |15.9 -9.5 26.1 0.0 0.0
Allégement de la dette 0.0 750 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financement différé 0.0 3.7 0.0 0.0 0.0 -35 0.0
Financement intérieur net 25.0 -57.3 | 4.3 42.7 89.9 -74.7 | -52.0
Systéme bancaire 36.0 |-325 |-12.7 |47.0 1055 |-76.1 |-48.0
Finacement non bancaire 2.1 -24.7 [ 17.0 -4.3 -156 |14 -4.0
Amortissement dd -13.0 |-8.9 -6.7 - - - -
Financement résiduel, net 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3109 |147.1
En % du PIB
Recettes et dons 134 14.6 14.1 13.2 135 18.7 194
Recettes totales 10.3 115 11.2 10.9 111 13.2 13.9
Secteur minier 2.7 3.0 2.8 25 2.7 3.1 3.3
Secteur non minier 7.5 8.5 8.3 8.4 8.4 10.1 10.6
Dépenses 16.5 175 14.8 16.3 16.7 21.9 20.7
Dépenses courantes 9.0 9.1 8.7 9.0 9.4 12.1 11.2
Dont salaires et traitements 4.5 4.1 4.1 4.1 3.9 3.8 3.7
Dépenses en capital 7.4 8.4 6.0 7.2 7.3 9.8 9.5
Solde base engagement
Dons compris -3.0 -3.0 -0.7 -3.1 -3.2 -3.2 -1.3
Dons exclus -6.2 -6.0 -3.6 -5.4 -5.6 -8.6 -6.8
Solde primaire 13 29 26 24 2.6 0.8 13
Prix au prix du marché 3884 | 4144 | 4438 |4760 |5334 |5915 | 6564

Source: Données fournies par les autorités guinéennes, estimations et projections du FMI
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Républigue de Guinée
Deuxieéme programme d'ajustement structurel (PAS I1)
Taux de décaissement des budgets alloués aux secteurs prioritaires

1994-97 1998 2000 2001

moyenne (septembre )

par an % % %

%

Agriculture et élevage 77,5 55,7 37,6
Péche et aquaculture 56,3 7,2 56,4 7,8
Travaux publics (routes) 60,9 75,0 91,0 25,2
Santé publique 40,1 52,3 65,4 10
Enseignement préuniversitaire 70,7 87,4 29
Enseignement technique et 61,4 92,3 28,3
professionnel 60,9
Enseignement supérieur et 97,6 90,8 69,5
recherche scientifique
Quatre secteurs prioritaires 54,5 73,3 85,9 26,7
Secteurs non prioritaires - - 65,5 -
Justice - - 81,9 68,3
Affaires sociales - - 74,9 50,1
Urbanismes et habitat - - 11,3 49,2
Sept secteurs prioritaires - - 85,2 29,1
Secteurs non prioritaires - - 65,2 -

Source : Calculs de la mission
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Deuxiéme programme d'ajustement structurel (PAS 1)

Taux de réalisation du programme d’investissement public (%)

Investissement total | Financement Financement local

extérieur (BND)
1997 40,8 30,9 108
1998 48,2 43,3 76,5
1999 43,6 41,9 51,1
2000 33,2 27,7 60,1
2001(a fin octobre) |21,3 21,44 20,8
Source : Calculs de la mission
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Deuxiéme programme d'ajustement structurel (PAS 1)

Taux d’exécution du programme d’investissement public dans les secteurs prioritaires

(%)

1998 1999 2000 2001

1 /2 (3 |1 |2 |3 |1 |2 |3 |1 |2 |3
Agriculture | 30,4|27,5|69,1|47,5|44,0|85,634,7|32,5|70,5|49,8|54,6 | 26,2
et élevage
Péche et 77 |0 [723(99 (0 (725|444 (16 (94,1(46 (3,0 (65
aquaculture
Travaux 55,3(49,0(75,8(88,6(89,2(86,5(29,1(19,2(76,9(1,3 [0 (47,8
publics
Santé 19,8/12,1/69,0/115|7,8 |46,7|31,9|28,8|60,6|26,6|23,6|52,7
Education [42,6/34,0/80,9(19,9|15,1|50,9(39,1|33,6(78,2(21,5(26,0|13,8

1 : Investissement total ; 2 : Financement extérieur ; 3 : Financement local (BND)
Source : Calculs de la mission
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Deuxiéme programme d'ajustement structurel (PAS I1)

1998 1999 2000
Prévisions | Réalisations | Prévisions | Réalisations | Prévisions | Réalisations

TBS global |49 51 51 56 53 57
(%)
TBS filles 35 36,9 36 40 37
(%)
Nombre de 125 300 125 - 125 -
classes
construites
Nombre de |240 51 240 - 240 -
classes
rénovées
Enseignants | 1.000 1.606 1.000 1.661 1.000 -
recrutés
Nombre de  |200 731 200 - 200 -
classes
privéees
Baisse du 18 27,9 16 - 14 10
taux de
redoublement
(%)

Source : Ministere de I’enseignement préuniversitaire, Conakry
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Indicateurs de performance secteurs CDMT : Agriculture, élevage, entretien routier et santé

Prévisions Reéalisations
A. Agriculture |Productionent
-Riz 897.209 870.570
-Mais 130.000 95.669
-Fonio 120.000 123.985
-Manioc 1.000.000 998.142
-Coton 25.000 44.482
-Café (expor. En t) 20.000 21.800
B. Elevage - Bovins recenséss 2.431.000 2.836.600
(en 2000)
-Production de viande 51.285 t (en 2000) 46.291
-Production de produits 65.568 t
laitiers (en 2000) 70.337
-Analyses érologiques /an 35.000
-Vaccinations /an 20.978
-Nombre de vétérinaires 1.800.000
privés 100 2.446.024
- A'associations d'éleveurs
1.100 124
2.750
C. Entretien |-Accroissement du 10%/ an <20%
routier kilométrage entretenu (%)
-Nombre de PME ayant regu
contrats - 100
-Nombre d'emplois créés
Délai de paiements des - Inconnu
contrats
21 jours 25 jours
D. Santé -% d'enfants de 12-23 mois |29 (1992) 32 (en 1999)
vaccinés
*BCG 74,3(1999)
*DTC3 55,3(1999)
*VPO3 55,3(1999)
*Rougeole 56(1999)
- Taux de mortalité infantile |136(1992) 98(1999)
(/00)
-Taux de mortalité infanto | 229(1992) 177(1999)
juveénile
-Taux de mortalité - 528 (1999)
maternelle

Sources: Documents fournis par les secteurs COMT concernés
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Deuxiéme programme d'ajustement structurel (PAS 1)

Evolution des superficies, productions, rendements et prix agricoles

1996-97
(en moyenne par an, en %)

1998-00
(en moyenne par an, en %)

Croissance de la

production 6,5 6,7
Riz 3,7 3,8
Mais 3,7 3,8
Fonio 13,5 8,8
Manioc 0,91 7,1
Café 16,1 16,8
Cacao 52,6 21,6
Coton 6 6
Palmiste

Evolution des superficies

Riz -3,45 4,6
Mais 14 15
Fonio -14 1,0
Manioc 22,4 13,6
Evolution des rendements

Riz 2,9 1,8
Mais -1,7 2,2
Fonio 16 2,7
Manioc -7,6 0,67
Evolution des prix

Riz 3,6 0,1
Mais 25,1 11,1
Fonio -4,1 -4,8
Manioc 3,5 0,3
Café -12,5 54
Cacao 3 19
Coton 75 0,9
Palmiste 9 1,7

Source : Calculs de la mission
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