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FnrpÂnairoN DE LtExPosE

DES PROBLEMES

1. Lorsgu'lJ- est soumis à OPEV un RAP relatif à un projet, le chacgê

dtévaluat ion affecté à ce projet exanlne le docunent.  11 doit  préparer un

dossier dont le but est de déterminer,  en fonct ion des domaines que eouvre le

RAPr du caractère conplet de celul-ci  et  de son analyse, 1e type drévaluat ion

rétrospect ive quton a à entreprendre.

2. En cherchant à atteindre cet object i f ,  le chargé d'évaluat ion a pour

tâche de recueillir toutes les infornations et données disponibles conceroant

1e projet avant drentreprendre un examen approfondl de son exécut ion, de sa

si tuat lon aur 1e plan opérat ionnel et  des quest ions précises qui reguièrent

une lnvest igat ion supplérnentaire. Les documents de base ci-après doivent être

consu l tés .

- Demande de prêt

-  Etudes de faisabl l_i té /  Rapports de préparat ion

- Rapports d'évaluat ion

- Accords de prêt

- Procès verbal des négociatione
- Rapports de supervision
- Rapports tr lnestr iels/anauels de sl tuat ion
- Doanées sur les dêcaissements

- Dossiers de la correspondance off lc lel le sur le projet
- Iotervlews avec 1e personnel de Ia Baoque, les représentants des

emprunteurs

- Inspection du proJet

Etant donné gue OPEV entretLeot de bons rapports de travail avec les
Départenents des projets,  des progranaes par pays et des décaissenents, des

contacta personoels et des discussions avec les fonct ionnaires conpétents de

ces départements seraient également utiles pour la préparation du présent

erposé des problènes. Le chargé d'évaluation établira une fiche de donn6es

conplètes du projet,  coaformément aux direct ives et au fornat de OpEV, à
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part j l r  de toutes les informatlons reçues, des données recuei l l ies et des

dlsct lssions organlsées. 11 élaborera ea outre un quest ionnaire approprié,  ou

dee denandes dr lnfornat ions supplémentaires (ae préférence par tétex) qu' i1

adregsera dtavance à l torgane d'exécut ion. Cette procédure vlse un double

objeet i f  ;  (a) les tenseigne!ûeots manquants ou supplénentaires indispensables

serorrt  dlsponibles à I 'arr lvée de la mlsslon et 1 'organe drexécut ion aura

lroccasion de réunir  dtavance 1es données nécessaires et (U) on peut gagoer

beaueoup de teûps qui sera consacré à dee tâches plus productives durant 1e

séjorar de la nl-ssion drétudes

nxAliÈll Ds :

a) génèse, obJect i fe et descrLpt lon des conposanteg du proJet;

b) projets en cours et proJets achevés ayaat antérieurenent falt

l rob je t  d tune éva lua t lon  ré t rospec t lve  dans  1e  sec teur i

toutes 1es questions importantee soulevées durant le traitenent,
(oo fart  référeace au dossier d 'évaluat ion ex-anté, au conlté

technlgue, etc) 1es négociat lons de prêt (op6rat ionnel les,

f lnaocières et lnst l tut ionnel les) i

pr inclpaux problènes rencontrés durant l fexécut ion du proJet et

sa performaocei

e) pr inclpales coacluslons du RÂP'et analyse de Êa Justesse (en

termes de portée et de qualLté, y conpris la réévaluat ion

f lnanelère et économique) ;

nÉcôt'nnxoÂTroNS

a) Questf.one dont 1e tral.tement spéctftgue est proposé dans 1e RAPp
(Rapport  d 'Audit  des Performances de projet)  (par référence au

ru,p);

c )

d )
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b) lo::mat de RÀPP proposé - Audlt approfondi ou abrégé;



Just i f lcat ioo

Just i f icat ion
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d 'uoe n iss ioo ,  le  cas  échéant ;

dtengage:r un consultant,  s!Ll-  en faut un;
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c )

d )

e ) Calendrier indicatif donaant les dates prévues de :

1) envoi du quest ioqnaire ou télex à l torgane drexécut ion

i i )  doss ie r

t i l )  arr lvée du coasultant

iv )  n iss ion  d 'é tude

v) rapport  de mission

vt)  groupe de travai l  interne

vii) groupe de travall interdépartemental

v1ii) renise pour traduction et observatlone du pays

ix) présentat ion au Président pour approbat ion et autor isat ion

de distr ibut ion en vue du Consei l

3 . SPECIMEN

11 est aonexé au présent docuneût un

rel-atifs à 1a préparatlon du RAPP à tltre de

dossiers var ieroot drun projet à un autre et

notamment 1es quest ions gu' i l  faudra aborder

secteur en quest lon.

spécloeo d'Expoeé des Problènes

direct lve et de référence. Les

dtun  sec teur  à  l tau t re  se lon

et la nature du proJet ou du
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AI,INEXE

SPÈCII4EN DE IiExPoSE PROBLEMES

RE]"ATIFS AU RAPP

PROJEI Di EDUcATION. DU SÛD-nsT

cEirÉsE; oBJÈeîiFs EÎ iitiscRlÈrîoN pu pRoJEr

r-€ projet dtéducatLon du sud-est eet né du eecond projet rDA qui

étai t  fondé sur uD progranme intégré d'écoles cornmunautaires de

l ' I lNEscO et du PNUD ea 1972. L'obJect i f  de ce projet v isal t  en gros à

rénédier,  sur 1e plan éducat ionnel au développenent inégal des trols

réglons du pays. r ,e projet avait  pour object l f  pr inclpal

1'anél lorat ion de La qua1lté de lrenseLgnerneût et l textension aux

zonea rurales dee possibi l l tés dréducat i .on. En févr ier rglT fut

approuvé un prêt du FsN d'un nontant de 316 ni l l ions drucb pour le

f inancement part iel  du projet d 'un cott  total  est imati f  de 4r5

ni l l ions dtucB. r ,es conposantes du proJet conportaient (r)  la

constructLon et 1a rénovatton de 15 écofes ;  ( i i )  l 'acquisi t ion de

nobl l ier et  de natér lel  dldact lque drenselgnenent agrlcole, méaager

et iadustr leJ-,  (rrr)  l rassistance technique pour l rernploi  de 3

spéclal istes et des bourses de fornat lon à l 'étranger de 6 nat ionaux

dans des domaines connexes. r ,e projet fut  achevé eo septenbre 19g1,

soit un retard de près de 5 ans par rapport aux prévisions mais sans

dépassenent de corît. I,a nlssion de RÀp a visité l-e (pays) le

.  ' . .  . .  . . .  .  ' .  e t  l e  R A P  a été di f fusé au Consei l  1e

Lruntté drex6cut lon du projet (uEp) du Ministère de lrEducat ion

nat ionale fut  désignée co"*e organe dtexécut ion du projet.

FOST.JEVAIUES) ET PROJETS

DES
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Le projet fut  1e premier à être f inancé dans

du pays. Des proJets senblables f inancés par La

r

1e sec teur  d téducat ion

Bangue et ayant falt
a
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I 'objet dtévaluat ion rétrospect ive par OPEV dans certains pays ont

têvéIê que ce secteur est di f f ic i le.  L 'achèvernent de l r infrastructure

physique peut parfois ne pas stacconpagner nécessairenent d'une

améliorat lon de ta gual l té de l tenseignenentr par sui te des

d i f f i cu l tés  de  mise  en  oeuvre  drau t res  aspec ts  du  proJet  te ls  que

lrassistance technique, la formation et le renforcenent de Ia

gest ion. En l fabaence druo contrdle interne et d 'une supervision

régu1ièrte appropriés, un projet d 'éducat ion peut about ir  à un projet

tourné vers la construct lon de bât ineots. Lrentret ien et les dépenses

reaouvelables constituent un autre problème soit du fait que le

projet est incapable de générer des ressouïces pour subvenir  à ses

besoins après achèvenente soi t  à cause des di f f icul tés écoconiques du

pays.

ÈRoBiÉnig3 SouiEVES 
.piIRAiVî 

ïE rÈÀltllirNt Dit 
-ÉflôJÊr/rui'i{ÈêoôiÀîiôN/rA

RnuNrou Du colsrïr,

Aucun

4 .

a )

INICIPAIES' SITUATTOIIS T.IOUVTiT,ES APPARUES LA MISE EN OEWRE

nI1 n'y a pas eu de nodlf leat ioo majeure dans les object i fs ou la

portée du ptoJet.  Mals dtfunpoprtants retards se sont produits dans

1'exécut ion du projet,  sans enÈralner fort  heureusement,  aucun

dépassementl  en ralson surtout de l rexpérience de 1'UEp (unité

dr exécut lon du projet)  et  des dépensea réduites effectuéea au t l t re

de l 'assistance technique et des bât iments. Le projet fut  achevé en

septembre 1981-,  nais à l 'époque de la mission du RAp, le natér iel

dest iné aux écoles en projet ara pas été ent ièrenent l ivré et 1a mise

en oeuvre de la fornatlon ainsi gue 1es conposantes des bourses

étaient êD c<rltrg.

b) lors de La nlse en oeuvre, fa fourol ture des prestat lons de

consultants,  pour entreprendre 1es études techniques et préparer le

dossier d 'appel d 'of fres fut  approuvée par la Banque sans exiger la

concurrence. Ces prestat lons furent plutôt assurées par 1e Mlnletère
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de .1 'Educat ion. Cel les de 1-rentrepreneur de constructeur chargé des

trarvaux de génie civ l l  ont été aequises par voie d'appe1 d'offres

local.  L 'étude clu nobl l ier des écoles en projet a été entreprise par

le Ministère de l tEducat lon et sa fourni ture srest fai te par

lr lnteruédiaire de sociétés locales choisies par voie d'appel

dtoffres, Le natér iel  reguis en ce qui concerne ces éco1es ntoot pas

pu srobtenLr par achat direct auprès de IrUNICEF conme prévu. Son

acqrrr is l t ion srest fal te par appel droffres lnternat lonal.  Tout le

matér iel-  nta pas êté acguis comme préw lal tLalement.  La l lvraisioo

d'urne partie avait été prograunée pour juin 1985.

La conposante relat ive à l tassistance technigue ne srest pas exécutée

corure initialenent prévue, près de 37 pour cent des fonds affectés à

cette conposaote ont êtê ut l1isées pour a6surer la fornat ioo à

nouveau et sur Le tae d'un nombre lndétermtné de bénêftciaires. La

composante 8e raPportant aux bourses a été tardlvenent introdul-te

alors gue l-e proJet étatt  en cours drexécut ion i  el le n'avait  pas été

enti-èrenent exécutée en nars 1985. Comme prévu, on a eu recours aux

services d'un architecte pour 1a concept ion et la supervlsion des

travaux de géoie civil nais pour une plus longue période:guranticipée

lnl tLalenent lors de rfévaluat ion. Toutes les 15 écoles en projet

étaient déJà en actlvlté avant 1'octrol du prêt connexe du FSN.

iiRmôïpÂæS eôNeiû3 Îôir3 
- pù ÈJq.p- Êi' QùÈS tiôNS 

- 
FÊNDAirîÉS-

Le R.AP a ti ';rê 1es coeclusions sulvarrtes :

t )  Malgré 1es retards, 11 orya pas eu

l-r iofrastructure physique & été

bât inents ont été construl ts et

donnant lieu à uû accroissenent

é1èvee.

de dépassement et

exécutée comme prévue.;  les

sont  en  cours  d 'u t i l l sa t ion ,

de La capaclté d'accuei l -  des

11) res effecttfs sont passés de s2so en LgTs à 7370 après
1'erécutloo du proJet solt uûe augoentatlon de 50 pour cent de
1a eapacl té  draccuei l .

',i
:.'
i,a
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i i i )  L 'exécut lon physique du projet

condit ions ;  nais la gest ion,

comptabl-es et la vér i f icat ion des

davactage d'  anél iorat ion.

s 'es t  fa i te  dans  de  bonnes

c fes t -à  d i re  1es  pra t iques

d6penses du projet nécessitai t

tv) La non-prévoyance drun budget renouvelable a été un grave

problène qut a eu des conséquences négat ives sur l 'entret ien du

projet et  1a possibi l i té pour lul  de subvenir  à ses besolas en

part iculLer et pour le système éducat loanel en génêra1.

v) Les conposantes relatlves à 1-rassistance technique, aux

bourses/fornat lon n'ont fai t  l robjet dtaucune observat ion, étant

donné gurel les ntétaient pas achevées lors de la nission du RAp.

vf) I,e RAP a égaleneot eoulevé une guestioo relative au décaiesenent

excédeotaire de La part de 1a Banque par 1e truchenent de son

système de fonds d'avancee renboursables, Il a recomnandé que la

Banque réclane les sonmes déeaissées en trop.

Tout en Preûaot en consldération les prlncipales conclusions du RAP,

l-e personoel 0PEv est ine qut i l  existe drautres quest ioas qul

nérlteralent une investLgatlon plus poussée et une évaluatlon plus

grande, pernettant de conprendre davantage 1e résultat de la nise en

oeuvre et de J-fexploi tat lon du projet,  de nanière à an6l lorer les

opérat ions futures de la Bangue.

ASÈrctS Êi QùÈSriôuS SPnôîriqurs'À aÊôn"DEn F4LrÊ Èai;i,

n senbleral t  draprès 1es conclusions du RAp gue dans lrensemble, 1e
proJet d 'éducat ioa du sud-Est (pays) a été exécuté de nanière

st isfai-sante et que les object i fs qu' i l  v isal t  ont été généralenent

attelnts. 11 reste cependant beaucoup à apprendre encore d'après lee

résultats de nise eû oeuvre et d 'exploi tat ion du projet.  parml les
priocipales quest ions qut l l  faudral-È étudter davantage durant

1'évaluat ion rétrospect lve de ce projet,  i l  convLent de ci ter les
points suivants :

' i

':.
j.

6 .
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i )  L ' lnfrastrueture physique afférente au proJet fut  achevée te11e

que prévue mais avec un certain retard et une roodif icat ion du

programme ini t ia l  de construct ion. I l  est indispensable de

procéder à une évaluatl,on du programme de construction tel qu'11

a êtê exécuté et de soa rapport  avec 1'object i f  in i . t ia l-  du

p r o j e t .

i i )  L 'acguisi t ion du natér iel  ne srest pas déroulée eonfornémenÈ au

calendrier arrêté. En fai t r  les approvisionnenents ne se sibt

pas achevée en nars 1985. D'après le rapport ,  les quant i tés

fournies ont dépassé ee11es de la l iste ini t iaLe dee blens et

services présentée à Ia BAD ; une partie a été modifiée. Le RAP

a également relevé que 1a najeure part ie du rnatér lel  acquis nfa

pas été ut i l isée au monent de 1a nission et que cerÈaiaes

étaient déJà dans un très nauvaLs état de réparation. 0n s'est

reqdu compte gue quelques uns de ceux en cours dtexploltation

o'étaient pas enployés de toute évidence pour des act iv i tés

l iées à 1'éco1e. r l  conviendrai t  drexaminer plus en détair  la

performance de cette composante.

11i) r,e nobilier fourai aux écoles ea projet a étê localenent produit

eo quantités varlables ; ce qui n'a pas senblé convenir aux

exigenees scolaires. (Quest ions à approfondir  pat l r  "équipe

d I  évaluat ion rétrospect lve).

1v) Le plan gouveroenental a êtê nodiflê, par suite de la signature

du prêt et  de l rapprobat ion de Ia Banque, en conf iant

directenent au l , l ln istère de IrEducat loo une part  substaut iel le

des études technlques et de la supoervision des travaux p1uË6t

qutaux architectes des consultants conmerciaux pr ivés. 0n ne

connalt  pag grand'chose sur les raisons et 1es conséquences de

tel les nodlf lcat lons. IL conviendrai t  d 'évaluer de nanlère plus

approfondle l-a perfornance des consultants inpliqués en

part icul ier dans cette composante et d 'une façon généra1e dans

d'autres travaux connexes de génie clv i1.

{
,Ë
'.i,
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Durant la nise en oeuvre, la coûposante relat ive à l fassistance

technique a été nodif iée et 1es fonds gui 1ui  étaient dest inés

ont été consacrés à drautres usages. Par ai l leurs on nta guère

pu établir le oonbre exact des bénéftclaires des fonds de cette

conpoaante. La conposante pour les bourses a égalenent subi des

variat ions par rapport  au plan inl t ia l ,  en termes du nonbre de

bénéf lc iaires et de la durée des progranmes de fornat ion. La

performance de cette composante devrai t  aussi  faire l robjet

d'une analyse plus poussée.

Coofornéneot aux pJ.ans Lnitlaur, oo a Loué 1es servLees drua

archltecte pour 1'Untté drexécut lon du projet (UEP) du Mioistère

de 1r Education," on s r est rendu compte que ses servl-ees et son

travail lnpliguaient bien plus de pratique que prévue à

1révaluat ion et naturel lement avec des lncidences f inanclères

plus lnportanÈes. I-a structure et 1es réal isat ioas de 1'UEP

devront être examlnées plus en détail.

7 . eôiûetuslofis

, Les questions relevées à 1a sectlon 6 ci-dessus seront prioritaires

en ce qui concerae 1réval-uatioa rétrospectlve du proJet dféducati.on du

Sud-Est.  LeB autreg aaalyses nécessaires aèront décldées selon les concluslons

de la nission dfévaluat loa rétrospect lve pendant qurel le sera 6ur le terrain.

0n mettra l 'accent sur 1es di f f tcul tés et les réal isat ions du proJet durant

l texécut ion et au stade de son exploi tat ion. Ltanalyse de 1a perforrnance du

proJet et cel le des diverses part ies inpl iguées dans Bon exêcut lon

constitueroat 1a base permettant de répérer les enseLgnements à tirer de

lrexpérience de la Banque à propos de ce projet,  de manière à faire des

Proposlt iona pour I tavenlr .

v)

vt )
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8. llrfitÔDr DieppRocHE DU napp'ET cAtENDRrm. DtExEcurroN Du nlpp

A. uéûùode âiâùpiochà

Conpte terlu du nombre de guestlons en cause, tl est proposé

drut i l iser pour 1e EERPP le fornat général  étabtt  par 0PEV.

i l -  sera néc.essaire d'organiser une nission dtévaluat ion rétrospect ive

ea vue de lrélaboratloo du RERPP pour examiner les guestions connexe6

discutées à l -a sect i ion .5.

B. Béôôi ; ; -Aê- ôônËùit i l t '  êt-  jùôt i t iôâi iô;

j

Iâ mission a,ura besoln des prestat lons drun consultant (archi tecte) :
ayaot une grande erpérleace en natière d'évaluatlon rétrospectlve des projets i

d 'éducat lon. 11 apportera son assistance au chef de la mission pendant une 
, , :

période de 26 Jorars/homnes consultant. Le recrutenent du consultant se

Justifie du falt que les principales composantes du projet conporÈent la '+

coostruct ion et des innovat lons en matlère de bât lments scolaires.

c Grènôriêi" ri 'âiôâiif âîêii!ôutiôn aù-flitFP'
DàTé

i )  Dossiers

11) Envoi de questioanaf-re ou té1ex

à 1'organe d'exécut ioa ( l -e cas échéant)

llt) Arrivée du eonsultant

iv) Mlsston d'étude

v) Rapport  de mission

vi) Groupe de travall interne (Cff)

vli) Groupe de travail tnter-départemental

vl l i )Présentat loo pour traduct ion et

obseruations du pays

tx) Rapport  déf ini t i f  pour présentat ion

Président en \  re de son approbat ion

et de 1a dl f fusios au Consei l .

.ij'i




