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Le présent rapport d'audit de performance a été préparé par G. Yirga-Hall, |{Chargé
d'évaluation principal (OPEV) et G. E. Okurume, Economiste industriel (Consultant) i la
suite de la mission d'évaluation rétrospective qu'ils ont effectuée en Zambie en janvier/février
1997. ?




EQUIVALENCES MONETAIRES
(Quatriéme trimestre 1996)

Unité monétaire K (Kwacha zambien)*
UcC 1 = 1854,14 K
UucC 1 = 1,44462 $ EU

* au taux de la BAD

Evolution du taux de change*

(K/$ EU)

Année Taux moven annuel
1980 K. 0,80
1981 : 0,87
1982 0,93
1983 1,25
1984 1,79
1985 2,71
1986 7,30
1987 8,89
1988 10,10
1989 21,10
1990 44
1991 90
1992 322
1993 570
1994 677,50
1995 873,30
1996 1207,39
1996 (Decembre) 1282,56

** Source: Bank of Zambia

Exercice financier

GOuUV : Année calendaire
DBZ : Du ler avril au 31 mars
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ABREVIATIONS

Banque africaine de développement

The Arab Bank for Development in Africa (Banque arabe pour le
développement en Afrique)

Development Bank of Zambia (Banque de développement de la Zambie)
Germany Finance Company (Société financiére allemande) -
European Investment Bank (Banque européenne d’ 1nvestlssement)
Fonds africain de développement

Netherlands Development Finance Company

Gouvernement de la République de Zambie
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PREFACE

Le présent rapport d’audit de performance de projet (RAPP) couvre les troisieme et
quatriéme lignes de crédit accordées a la Banque de développement de Zambie (DBZ). La
troisiéme ligne de crédit d’un montant de 10 millions d’UC a été approuvée le 16 mars 1982
et I’accord relatif & ce crédit a été signé le 05 mai 1982. Quant au décaissement, il s’est
achevé en mai 1989. En ce qui concerne la quatriéme ligne de crédit d’'un montant de 15
millions d’UC, son approbation et sa signature ont été effectuées respectivement le 25 juin
1987 et le 30 septembre 1987. Son décaissement s’est achevé en février 1992. Un Rapport
d’achévement de projet couvrant ces deux lignes de crédit a été établi en mars 1994.

Malgré les nombreuses difficultés rencontrées au cours de ’exécution, le résultat de
la ligne de crédit III était satisfaisant dans I’ensemble. Par contre, la ligne de crédit IV n’était
pas satisfaisant du fait de facteurs exogénes indépendants de la volonté de I’organe
d’exécution et des promoteurs de sous-projet. L’ampleur et la rapidité¢ des changements
intervenus dans I’environnement macroéconomique étant considérables, beaucoup de sous-
projets souffrent encore de leurs effets. Un rapport entier d’audit de performance de projet
était donc nécessaire pour examiner de plus pres certains problémes méme si le RAP a
suffisamment traité de nombreux aspects des lignes de crédit. Par conséquent, le présent
rapport d’audit de performance vise a re-examiner et compléter les résultats et
recommandations du RAP, & re-évaluer la durabilité des avantages des lignes de crédit et a
mettre en exergue les legons tirées du projet.

Ce rapport a été préparé a partir des résultats d’une mission d’évaluation rétrospective
qui s’est rendue en Zambie en janvier/février 1997, des rapports d’évaluation de février 1982
et avril 1987, du RAP et autres documents de la Banque. La mission a eu des rencontres avec
les autorités de la DBZ, les ministéres concernés et la Bank of Zambia, et a visité quelques
sous-projets financés au titre des lignes de crédit dans la zone de Lusaka et dans la ceinture
de cuivre.

Le rapport dresse I’historique des lignes de crédit, y compris le contexte économique:
du pays, examine la fiabilité de la justification et de la formulation du projet et évalue
différents aspects du projet achevé, notamment la performance de la DBZ, les sous-projets
financés par la Banque. Il résume ensuite les lecons tirées des projets et formule des
récommandations qui pourraient contribuer a améliorer I’efficacité des sous-projets défaillants
de la DBZ et des lignes de crédit futures de la Banque en Zambie ou ailleurs.
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DONNEES DE BASE DU PROJET

Pays ’ République de Zambie

Projet Troisiéme ligne de crédit
Numéro du prét DBZ/Z/IND/AGR/TR/82/010 :
Empruteur Banque de développement de Zambie (DBZ)
Garant Gouvernement zambien
Bénéficiaire DBZ
Organe d'exécution DBZ
PRET
ESTIMATIONS A
L'EVALUATION RESULTA’{I‘
Montant (en millions d'UC) 10 8,93
Interest Rate 7,50% 7,50%
Période de remboursement 10 ans 10 ans
- Différé d'amortissement 5 ans 5 ans

‘Date d'approbation du prét N 16/03/82
Date de signature du prét 05/05/82
Date de mise en vigueur du prét Nov. 1982 02/11/82
DONNEES DU PROJET
Montant total (en millions d'UC) 10 8,93
Plan de financement (en millions d'UC)

BAD 10 8,93
Date effective du ler décaissement 30/06/83 30/03/83
Date effective du dernier décaissement 31/12/87 31/12/89
INDICATEURS DE PERFORMANCE
Dépassement des cofits sur le prét BAD -10%
Retard - +24 mois
-Retard dans I'entrée en vigueur -
-Retard dans le dernier décaissement +24 mois
-Nbre de prolongat de la date limite du dernier décais. 2
Etat d'exécution de la ligne de crédit Terminé




v
4, Pgrformance de l'exécution & résultat du projet
- Performance de l'exécution : Satisfaisante
- Performance de la Banque . : Satisfaisante
- Resultat du projet D Satisfaisant
D. MISSIONS
No. de No. de Date Hommes-jours
missions personnes
Identification - - - -
Préparation - - - -
Evaluation 1 2 Dec. 1981 28
Supervision 1 2 N.L* 28

* Non indiqué dans les documents.

E. DECAISSEMENT (en millions d'UC)

Année Prévisions* Résultat
1983 1 666 038,60
1984 936 390,32
1985 3352 259,13
1986 986 558,86
1987 91 604,39
1988 1 095 064,10
1989 803 136,17
Total 10 000 000 8931 051,57
Montant annulé 1068 948,43

-

* Aucun détail n'a été fourni année par année, mais selon les estimations, la ligne de crédit devait
étre entiérement utilisée en 4 ans.
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DONNEES DE BASE DU PROJET

.Pays République de-Zambie -
Projet Quatriéme ligne de crédit
Numeéro du prét B/ZAM/IND/LC/87/016
Emprunteur Banque de développement de Zambie (DBZ)
Garant Gouvernement zambien
Bénéficiaire DBZ
Organe d'exécution DBZ -
PRET _
ESTIMATIONS A
LEVALUATION RESULTAT
Montant (en millions d'UC) ' 15 14,81
Taux d'intérét 7,64% 7,64%
Période de remboursement 10 ans 10 ans
Différé d'amortissement - 4 ans 4 ans
Date d'approbation du prét 25/06/87
Date de signature du prét : 30/09/87 -
Date de mise en vigueur du prét mars 1988 16/03/88
DONNEES DU ROJET
Montant total (en millions d'UC) 15 14,81
Plan de financement (en million d'UC) .
BAD 15 14,81
Date effective du ler décaissement 31/12/88 20/06/88
Date effective du dernier décaissement 30/06/94 Fév. 1992
INDICATEURS DE PERFORMANCE*
Dépassement de cofit sur le prét BAD -1,3%
Retard sur le prét BAD -
-Retard dans l'entrée en vigueur -
-Retard dans le dernier décaissement -28 mois
-Nbre de prolongat. de la date limite du dernier décaissement -
Etat d'exécution de la ligne de crédit Terminé
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4, Performance de l'exécution & résultat du projet

- Performance de I'exécution
- Performance de la Banque
- Résultat du projet

D.  MISSIONS

Nbre. de Nbre.de

missions personnes
Identification - -
Préparation - -
Evaluation 1 1
Supervision 1

E. DECAISSEMENT (en millions d'UC)

Année Prévisions*
1988
1989
1990
1991
1992

Total 15 000 000

Montant annulé

S_atisfaisante
Satisfaisante
Satisfaisant

Date Hommes-jours

Fév. 1987 21
Déc. 1990 28

Résultat

1 963 464,49

7451 584,56

4 961 010,61
382 223,52
51 384,68 -

14 809 667,86

190 332,14

* Aucun détail n'a été fourni année par année, mais selon les estimations, la ligne de crédit devait
étre entierement utilisée en 6 ans. Le temps réel mis pour décaisser la portion engagée était

d'environ 4 ans (20/06/88 - 10/02/92).



RESUME DE L'EVALUATION

Objectifs et portée

1.1  La finalité et les objectifs des deux lignes de crédit sont résumés dans la matrice
rétrospective (Annexe 2). Le principal objectif de la Ligne de crédit III, notamment diversifier
1'économie, était enraciné dans une priorité identifiée dans le troisiéme plan national de
développement. Par conséquent, la Ligne de crédit III était destinée & fournir un financement
en devises 2 moyen et long terme pour les projets agricoles, agro-industriels, manufacturiers
et de transport de la DBZ. L'accent devait étre mis sur les projets a petite et moyenne €chelle
et sur l'utilisation minimum des matiéres premiéres importées. Ces objectifs étaient conformes
a ceux du secteur manufacturier qui comportaient une production de substitution des
importations, une production orientée vers les exportations, une production basée sur une
utilisation optimale des matiéres premiéres intérieures, et une production agro-industrielle
destinée a 1'autosuffisance nationale. En plus de la réalisation des objectifs des Lignes de crédit
I, la Ligne de crédit IV avait pour but d'accorder la priorité 4 la réhabilitation, la
modernisation et 1'expansion aes entreprises existantes.

1.2 Le montant des troisiéme et quatriéme lignes de crédit, tel qu'estimé, n'a pas
fondamentalement changé. Le montant net du prét de la Ligne de crédit III s'élevait a 8,93
millions d'UC suite  1'annulation de 1,07 million d'UC, soit 10,7% du montant approuvé. Le
montant approuvé de 15 millions d'UC pour la Ligne de crédit IV avait été enti€rement
décaissé excepté 190 332 UC, soit 1,3% du total qui a été immédiatement annulé. Les
décaissements au titre des Lignes de crédit sont demeurés par conséquent dans les limites
approuvées.

1.3 Le rapport d'évaluation rétrospective repose sur un examen du Rapport d'évaluation,
du Rapport d'achévement de projet et autres documents de base appropriés disponibles dans
la Banque, et des données statistiques et autres informations recueillies au cours d'une mission
d'une semaine sur le terrain, en Zambie. Les informations recueillies sur le terrain provenaient
de documents fournis par la DBZ, 1'Organe d'Exécution, et des discussions avec la direction
et le personnel de la DBZ, les autorités des ministéres concernés et la Banque de Zambie, ainsi
que d'un échantillon de sous-projets visités. L'approche visait a comparer les réalisations de
la Ligne de crédit Il avec les attentes au moment de 1'évaluation et i les interpréter dans le -
contexte des changements survenus dans 1'environnement pendant 1'exécution.

Performance d'exécution

1.4  La Ligne de crédit III et Ligne de crédit IV ont financé respectivement 17 et 15 sous-
projets. Les conditions et clauses du prét ont été remplies et la mise en vigueur du prét a été
rapide. Le décaissement de la Ligne crédit III a progressé rapidement jusqu'a ce qu'il soit
interrompu a l'issue des sanctions infligées par la BAD a la Zambie pour non-respect des
échéances. Par conséquent, le dernier décaissement a été réalisé deux ans apres la date limite
fixée. Malgré 1'interruption initiale du fait des sanctions, le décaissement de la Ligne de crédit
IV a été achevé avant la date limite en raison de la rareté des devises. Cependant, les effets des
réformes macroéconomiques radicales ont empéché 1'exécution physique de la plupart des sous-
projets dont certains n'ont pas encore démarré.



Aspects institutionnels

1.5  Au départ, les deux Lignes de crédit ont augmenté 1'emploi tel que prévu a I' evaluatxon
mais certains ont réduit leur main-d'oeuvre par la suite sous la pression de la concurrence
engagée pendant les réformes de libéralisation commerciale. En ce qui concerne la DBZ, la
Banque a contribué a améliorer sa capacité d'évaluation méme si les recommandations visant
a renforcer la capacité d'analyse financiére n'ont pas été exécutées. o

Impact du projet

1.6  Les Lignes de crédit n'ont servi a financer que des investissements non miniers ; par
conséquent, elles ont renforcé les efforts de diversification de I'économie zambienne visant
a réduire la dépendance vis-a-vis du cuivre, et ont contribué a raviver le secteur manufacturier
de la Zambie en fournissant des devises supplémentaires. Elles ont également créé des emplois
en faisant fonctionner des sous-projets agricoles, et en sauvegardant des emplois dans des
* entreprises en faillite ou qui avaient réduit leur production. |

" Durabilité

1.7 ~ Au titre de la Ligne de crédit III, les sous-projets sont durables et leurs avzlmtages
peuvent 's'étendre méme apres le remboursement du prét. Al opposé, les sous-projets de la’
Ligne de crédit IV sont trés peu durables dans leur état actuel, en raison des depassements de’
coiits et autres problémes issus des réformes économiques qui ont transformé radlcalement
I'environnement de 1'exploitation. La durabilité de la DBZ est également fragile en raison de
la mauvaise performance de ses sous-projets et de sa forte dépendance vis-a-vis des lignes de
crédit étrangéres. '

Conclusions

1.8  La Ligne de crédit III a été satisfaisante parce que ses objectifs ont €té atteints Emalgré
le retard accusé dans 1'exécution. Quant a la Ligne de crédit IV, la durabilité de ses sous-
projets est menacée en raison du poids énorme de leur dette et de la concurrence 1ssue des
importations.

Enseignements tirés

1.9  Un enseignement important a tirer est que 1'on devrait aider chaque organe d' executlon
a créer un. systéme de suivi des sous-projets actuels et passés afin de tirer les leg«)ns des
réalisations et des échecs. L'autre enseignement a tirer est que les changements radicaux dans
1'environnement macroéconomique ne constituent pas des risques corhmerciaux normaux et
le gouvernement, en tant que garant, doit prévenir temporairement certains rlsques en
particulier, le risque lié aux devises, les inscrire dans ses actions et fournir des garanties pour
faciliter 1'adaptation au nouvel environnement d'exploitation.. D'autres enseignements sont
résumés dans le dernier chapitre de ce rapport. '




2. CONTEXTE

2.1 Contexte économique du pays

2.1.1 - Au moment de 1'évaluation de la troisiéme ligne de crédit 2 la DBZ, 1'économie
zambienne était caractérisée par la mainmise compléte et le controle de 1'Etat. Au cours des
années 70, la nationalisation 4 grande échelle des industries manufacturiéres en Zambie a
décuplé le nombre de sociétés paraétatiques, les portant a 147 et pratiquement toutes les
grandes entreprises industrielles sont devenues directement des sociétés d'Etat ou indirectement
des sociétés paraétatiques. Ces changements sont issus de la stratégie de développement congue
par le gouvernement dans les années 70 et qui visait a accélérer 1'industrialisation, a accroitre
'emploi et le controle intérieur des principaux secteurs économiques. Pour atteindre ces
objectifs la stratégie du gouvernement visait 1'accélération de la mainmise de 1'Etat sur les
principaux secteurs de 1'économie, les investissements majeurs dans le secteur public pour la
production des biens intermédiaires et des produits de consommation, l'élimination de la
concurrence étrangére par la délivrance de permis et la fixation de tarifs, et 1'élimination de
la concurrence intérieure par la délivrance limitée de permis d'investissement.

" 2.1.2 La situation mentionnée ci-dessus avait été facilitée et soutenue par le boom du prix du
cuivre pendant les premiéres années de la décennie. Il convient de noter par ailleurs que le
cuivre était et demeure le principal produit de.1'économie zambienne et que l'activité
économique dans les autres secteurs est tributaire du développement de 1'industrie miniere.

2.1.3 En conséquence, les changements favorables de I'industrie du cuivre ont
obligatoirement des répercussions sur toute 1'économie. A titre d'exemple, l'industrie
manufacturiére qui représentait 11,7 pour cent du PIB réel en 1980, dépendait largement des
importations rendues possibles grace aux devises obtenues par 1'industrie miniere. Cette
industrie miniére qui était et demeure synonyme de cuivre a contribué pour environ 23 % du
PIB réel et plus de 90% du total des gains issus de 1'exportation de 1972 a 76. Cette position
dominante du cuivre dans 1'économie zambienne n'a pas changé.

2.1.4 Par conséquent, malgré une certaine relance en 1979/80, la chute du prix du cuivre, au
milieu des années 70, a réduit substantiellement la base des revenus de 1'Etat, entrainant des
déficits budgétaires annuels avoisinant 16% du PIB de 1975 a 82. De méme, des déficits de
la balance des paiements ont émergé dans les comptes ordinaires et de capital que le
Gouvernement zambien avait financé au départ en épuisant ses réserves extérieures et en
augmentant son emprunt extérieur et le poids de sa dette extérieure. L'impact sur le PIB réel
fut une baisse réguliére avoisinant 1,3% 1'an de 1974 a 1980 par rapport 2 un taux de
croissance moyen annuel de la population de 3,1% entrainant une chute réguliere du PIB par
habitant. Le Gouvernement zambien a di recourir a la délivrance générale de permis, au
contrdle des devises et & la dévaluation de la monnaie.

2.1.5 En cherchant des politiques plus efficaces, le Gouvernement zambien a tenté de
restructurer son économie de 1982 a 1987. Exécutées sans conviction réelle, les mesures, au
nombre desquelles figuraient la libéralisation et la diversification de 1'économie, se sont
avérées inefficaces et le ratio du déficit budgétaire par rapport au PIB est demeuré é€leve,
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avoisinant 14% au cours de la péﬁode, tandis cjue'l"ix»xvestissement natiohal baiséait, jpaééént

d'environ 24% du PIB en 1980 2 14% en 1987. Malgré une faible relance des prix du cuivre

et de I'économie en 1988, la tendance de 1'économie nationale est demeurée négative de 1987
a 1992. '

2.1.6 Le Gouvernement zambien a reconnu la nécessité de modifier le cadre politiqlf.le et de
créer un environnement favorable. Par conséquent, en 1991, il a introduit des réformes
économiques d'envergure, destinées a créer un marché et un environnement libres, nécessaires
a la relance économique. Suite au lancement du programme de privatisation en décembre 1991,
tous les taux d'intérét et de change ont été soumis au marché. La dépendance accrue vis-a-vis
des forces du marché pour I'allocation des devises, en particulier, suite 4 1'introduction du
systéeme d'adjudication des devises en 1985, avait déja entrainé un épuisement ré%ulier et
rapide de la valeur extérieure du Kwacha, atteignant des niveaux sans précédent depuis 1989.

2.1.7 Les troisi¢tme et quatrieme lignes de crédit ont donc été approuvées lorsque l'éc;onornie
zambienne a connu une baisse pendant quelques années et que les devises étaient abselument
nécessaires pour promouvoir l'investissement et stimuler l'ensemble de la CI'O{lSSEIIlCC
économique. C'était une période pendant laquelle 1'économie était trés vulnérable et soumise
-au sort du cuivre sur le marché mondial. La ligne de crédit Il a été approuvée pendant le
Troisiéme Plan de développement national (1979-1984) dont 1'un des objectifs majeurs était
la diversification de 1'économie, par la réduction de la dépendance vis-a-vis du CUIVI‘C et
1'augmentation de la production agricole, ' industrialisation i base de ressources mterleures
et le développement des minéraux autres que le cuivre. La ligne de crédit IV a été apllorouvee
au cours du Quatritme Plan de développement national (1984-90) qui était Idestiné
principalement & combler le déficit de la balance de paiement par la diversification des
exportations et 1'adoption résolue d'une importation de substitution dans le domaine des
vivriers, des matiéres premiéres et des biens d'équipement. Il convient de noter| que la
continuité et 1'ampleur sans précédent de la dévaluation du Kwacha sur plusxeurs années
n'étaient pas prévisibles au moment de 1'approbation et du décaissement de ces lignes de crédit.

2.1.8 La DBZ a été créée en décembre 1972 pour répondre a ces priorités de déveloépement

national afin de promouvoir le développement économique et social en Zambiei par la .

promotion et la fourniture des financements en devises et en monnaie locale 4 moyeniet long
terme pour les projets ax€és sur le développement et correspondant aux objectifs de
développement national. La Banque n'a qu'une petite part dans la DBZ et n'est pas représentée
au Conseil d'administration. Jusqu'ici, les ressources en devises de 1a DBZ étaient constituées
de ce qu'elle recevait des bailleurs de fonds, et les termes de son assistance au prémoteur
étaient orientés par les termes sur lesquels elle obtenait ses propres fonds. Les bénéﬁciaires des
lignes de crédit paient des taux d'intérét plus bas que ceux applicables aux préts en monnale
locale, cependant, ces sous-projets supportent la totalité des risques de change de leurs préts.




2.2 Historique des opérations

2.2.1 Avant la Ligne de crédit III, la Banque avait déja exécuté une ligne de crédit en faveur
de la DBZ et une deuxiéme ligne était en cours. La ligne de crédit I avait été approuvée le 28
juin 1973 pour financer les opérations de la DBZ jusqu'en 1976 et le Ligne de crédit II a été
approuvée le 22 mai 1980 pour financer les opérations de 1980-83. Les deux premicres lignes
de crédit ont servi principalement i financer les projets du secteur manufacturier. Par
conséquent, le Groupe de la Banque connaissait déja assez bien ces secteurs et 1'organe
d’exécution lorsque la Ligne de crédit III a été approuvée. Un rapport d'évaluation
rétrospective sur la premiére et la seconde ligne de crédit a été achevé en aoat 1985. La
principale legon tirée de la 1&re et 2éme ligne de crédit porte sur la nécessité de réorienter les
financements futurs en direction des industries basées sur les ressources locales afin de
minimiser les effets du risque de change. Une cinquiéme ligne de crédit & la DBZ, approuvée
en 1991, est en cours et a eu un impact positif significatif sur les fonds propres de la DBZ,
ainsi que sur le financement de 1'expansion récente des exportations non traditionnelles. Cette
réorientation répond aux enseignements tirés des lignes de crédit antérieures et contribue aux
gains en devises de plus en plus en plus nécessaires pour les depenses d' equlpement et le
service de la dette.

2.2.2 La Banque ayant accordé & cinq reprises des lignes de crédit a ia DBZ, il convient de
présenter briévement les principaux résultats et recommandations de 1'étude d'impact des lignes
de crédit (Phase I) menée par la Banque en 1993. Cette étude évalue les effets des lignes de
crédit en tant qu'outils de développement dans dix pays membres régionaux, y compris la
Zambie.

2.2.3 Selon les résultats de cette Etude, entre 1969 et 1986, période a laquelle une partie
portion des Lignes de crédit avait été accordée par la Banque aux institutions de financement
de développement (IFD) dans la plupart des pays membres régionaux, l'environnement
macroéconomique était strictement régi par la politique gouvernementale, en ce qui concerne
les droits, les tarifs, les contrdles de change etc. Les opérations de prét ont toujours €té
soumises aux interventions de 1'Etat. Au cours de la méme période, 1'intervention de la Banque
n'était pas sous-tendue par des documents de politique industrielle et du secteur privé et on .
accordait trés peu d'attention aux contraintes macroéconomiques et institutionnelles lors de
1'octroi des lignes de crédit. Depuis 1986, la BAD a défini une politique d'intervention pour
le secteur industriel, y compris la rétrocession de ligne de crédit et a mis au point une stratégie
G'appui au secteur privé. Cependant, au cours des derniéres années, le financement des lignes
de crédit a été réalisé au profit des pays qui ont déja appliqué de fagon satisfaisante
I'ajustement structurel. Par ailleurs, le suivi des sous-projets par la BAD est demeurée tres
limitée.

2.2.4 La mobilisation des ressources a été limitée aux préts accordés aux institutions
financiéres de développement par les institutions financiéres internationales de développement
et les gouvernements. Les services offerts en retour par ces institutions, ont €té limités au
financement partiel ; aucun autre service financier n'a été fourni et 1'appui aux entrepreneurs
est demeuré timide. En outre, les procédures locales de suivi ont généralement été limitées &
la période de décaissement du sous-prét, période dépassée seulement dans les cas de
remboursement d'arriérés.
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2.2.5 Au niveau des sous-projets, ceux qui ont bénéficié des lignes de crédit étaient ies sous-
projets d'envergure et les investissements ont été de forte intensité. La durée des sous-projets
a été trés courte en raison de la forte dépendance vis-a-vis des importations et de |I'impact
négatif de la libéralisation du marché suite aux programmes d'ajustement structurej mis en
oeuvre dans ces pays. ' '

2.2.6 Au nombre des principales recommandations de 1'étude, figurent les points ci-apres :

- |
- il ‘est nécessaire de soutenir le développement des micro-entreprises et des
petites et moyennes entreprises avec pour objectif essentiel de lutter contre la
pauvreté et de promouvoir 1'intégration de la femme au développement ;

- élaborer uue politique détaillée pour la promotion des petites et moyennes
entreprises, publier les directives spécifiques de la gestion des lignes dF crédit,
la sélection et la supervision des sous-projets, et mettre ‘au point des m@hcateurs
fondamentaux d'impact pour les sous-projets ;

- encourager la mobilisation de 1'épargne locale afin de réduire la dépendance vis-
a-vis des fonds d'assistance au développement et d'éviter le risque de Variation
des taux de change.

2.2.7 La plupart des résultats de cette étude sont toujours valables. Il reste donc ' en
appliquer les recommandations. La Banque s'est actuellement engagée a formuler une politique
et des directives pour le financement des micro-entreprises et pour l‘orientation; de ces
opérations de lignes de crédit en direction des intermédiaires financiers du secteur prive établis
dans les pays membres régionaux. :

2.3 Formulation

Les travaux préparatoires étaient de toute évidence moins étendus puisqu'il n'y avait
pas eu de mission d'évaluation préliminaire. Les projets ont été formulés uniquement sur la
base des connaissances des objectifs et priorités de la Zambie et de la DBZ a 1'issue des. .
précédentes opérations du Groupe de la Banque en Zambie. Cela est di au fait que ciétait des
projets de suivi et que les problémes que les deux premiéres lignes de crédit devaient
contribuer & résoudre n'ont pas fondamentalement changé et sont toujours d'ac_tualité,r' excepté
I'ampleur des opérations de la DBZ et les exigences implicites de devises.

24 Justification du projet

La raison qui sous-tend 1'octroi de la troisiéme et quatrieme ligne de credlt est
demeurée essentiellement la méme, c'est-a-dire, contribuer a résoudre les problémes souhgnes
dans le paragraphe 2.1.7 ci-dessus. Ces lignes de crédit étaient particuliérement destmees a
améliorer la production, la diversification des exportations et la substitution des unportatlons
Cette justification est issue des priorités et objectifs nationaux qui avaient eux-mémes servi a
justifier les deux lignes de crédit antérieures accordées i la DBZ. Les lignes de crédit étaient
particuliérement bienvenues, surtout a2 un moment ot les investisseurs n'avaient plus aucune
confiance en la Zambie.




2.5 Objectifs et portée de 1’évaluation

2.5.1 La finalité et les objectifs des deux lignes de crédit sont résumés dans la matrice
rétrospective (Annexe 2). Le principal objectif de la Ligne de crédit IIT était enraciné dans une
priorité identifiée dans le troisiéme Plan national de développement, en particulier, la nécessité
de diversifier 1'économie. Par conséquent, la Ligne de crédit III était destinée a fournir un
financement en devises & moyen et long terme pour les projets agricoles, agro-industriels,
manufacturiers et de transport de la DBZ. L'accent devait étre mis sur les projets a petite et
moyenne échelle et sur 1'utilisation minimum de matiéres premieres importées. Ces objectifs
étaient conformes i ceux du secteur manufacturier qui comportaient une production de
substitution des importations et une production orientée vers les exportations, une production
basée sur une utilisation optimale des matiéres premiéres intérieures, ainsi qu'une production
agro-industrielle destinée 2 1'autosuffisance nationale. En plus de la réalisation des objectifs
des Lignes de crédit ITI, la Ligne de crédit IV avait pour but d'accorder la priorité a la
réhabilitation, la modernisation et 1'expansion des entreprises existantes.

- 2.5.2 11 convient de noter que la conception du projet n'indique pas comment mesurer ou
évaluer 1'impact celui-ci, en particulier au regard de la diversification. Dans le contexte
zambien, cette diversification requiert des investissements en dehors du secteur minier, mais
cette action elle-méme n'en garantit pas le succés. La raison en est que certaines activités non
miniéres peuvent étre directement tributaires des mines ou contribuer de facon significative au
développement de 1'industrie miniére. Dans tous les cas, le volume de 1'investissement issu des
Lignes de crédit est si réduit par rapport a 1'ensemble de 1'économie, que ses effets sur les
principaux facteurs macroéconomiques sont engloutis par les effets d'autres facteurs. Par
conséquent, en 1'absence d'indicateurs de performance spécialement congus, il serait aisé de
tirer des conclusions actives en ce qui concerne les indicateurs macroéconomiques.

2.5.3 Les Lignes de crédit Il et IV d'un montant, respectivement, de 10 millions d'UC et de
15 millions d'UC étaient destinées a la rétrocession pour les besoins en devises pour tous les
projets de développement susceptibles de bénéficier du financement de la DBZ. Seuls les
projets dont le total des actifs n'excéde pas 2 millions d'UC et dont la part de la Zambie™
représente au moins 51% recevront le financement au titre de la Ligne de crédit III, et la
participation de la BAD 2 tout projet individuel sera limitée a 1 million d'UC. Suite a la
persistance du poids des taux de change sur 1'économie, la DBZ a modifié sa stratégie au
moment de 1'évaluation de la Ligne de crédit IV et a réorienté sa politique de réhabilitation et
de rationalisation des projets industriels tout en limitant les nouveaux projets a ceux qui sont
basés sur les ressources intérieures et sont susceptibles d'avoir un impact positif sur le taux de
change.

2.6 Dispositions financiéres

2.6.1 Au moment de I'évaluation de la Ligne de crédit IIl, la DBZ avait, selon les
estimations, un déficit en devises d'un montant de 9,9 millions de K., soit 9,7 millions d'UC
représentant environ 22% du total des besoins en devises pour les opérations des trois années
A venir. Les 34,6 millions de K. restants, soit 78% du total, devaient provenir de la BADEA,



de la KfW et de la Banque mondiale, et les négociations a cet effet étaient déja avancées. Sur
ce montant, 22 millions de K., soit 63,6%, devaient provenir de la Banque mondiale, 25,1%
de la BADEA et 11,3% de la KfW. La troisi¢éme Ligne de crédit demandée par la DBZ était
destinée a couvrir 1'écart.

2.6.2 On espérait satisfaire les besoins complémentaires en monnaie locale de la Ligne de
crédit III par I'emprunt aux institutions financiéres intérieures et par les gains nets 1ssus des
opérations de la DBZ. A cet effet, des accords ont été conclus avec le Zambian National
Provident Fund et les principales banques commerciales locales. Des negoc1at10ns! sont en
cours avec la Bank of Zambia et la Zambia State Insurance Corporation.

2.6.3 En ce qui concerne la Ligne de crédit IV, le besoin en devises pour la période de cing
ans s'achevant en 1991/92 était estimé a 572,9 millions de K., soit 36,9 millions df UC sur
lesquels 365,3 millions de K., soit 63,8%, devaient étre couverts par des lignes de cr[édit déja
approuvées de 1'IDA (22,2%), de la BEI (23,7%), de 1a KfW (5,7%), et de la FMO (12,1%).
La Ligne de crédit IV d'un montant de 15 millions d'UC équivalente a 233,2 millions de K.
devait servir a financer 1'écart en devises de 207,6 millions de K. Des accords ont étllé signés
pour financer 1'écart en monnaie locale, mais ils n'ont pas suffi a combler la différeﬂcei prévue.

2.7. Meéthodologie et approche d'évaluation

Ce rapport d'évaluation rétrospective repose sur un examen des documents|de base
disponibles dans la Banque, des données statistiques et autres informations recueillies au cours
d'une mission de deux semaines sur le terrain dans le pays hote, la Zambie. Au nombre des
documents examinés, figurent les rapports d'évaluation de deux lignes de crédit, le Rapport
conjoint d'achévement de projet et autres documents disponibles dans les fiches du projet. Les
informations recueillies sur le terrain proviennent des documents fournis par la DBZ,
Emprunteur et Organe d'exécution, les discussions avec la direction et le personnel de jla DBZ,
les autorités des ministéres concernés et la Bank of Zambia, ainsi qu'une série de sous-projets
dans la région de Lusaka et N'dola (ceinture de cuivre). Bien que seulement un petit nombre
de ces sous-projets aient été visités en raison de la courte durée de la mission, les informations
rassemblées sont considérées comme suffisantes pour comprendre la situation. L' approche
visait & comparer les réalisations des deux lignes de crédit et a les interpréter par rapport aux
chang::nents intervenus dans 1'environnement pendant 1'exécution.

3. EXECUTION DU PROJET

3.1 Mise en vigueur du prét

Les conditions préalables a la mise en vigueur du prét se sont avérées xreahstes
pulsqu "elles ont été remplies sans difficulté. Les conditions préalables a la Ligne de credlt 48|
- ont été rapidement satisfaites et le prét a ét€ mis en vigueur en novembre 1982 tel que I indique
le RAP. Par conséquent, le premier décaissement a été effectué en mars 1983, trois mois avant
la date limite. De méme, les conditions de la Ligne de crédit IV ont été rapidement remplies,
le prét a été mis en vigueur en mars 1988 et le premier décaissement effectué en juin 1988,
c'est-a-dire avant le délai prévu du 31 décembre 1988.




3.2 Modification de la portée du projet

Le montant des troisiéme et quatrieme Lignes de crédit, n'a pas été fondamentalement
différent de celui fixé a 1'évaluation. Le montant net du prét de la Ligne de crédit II s'élevait
a 8,93 millions d'UC suite a 1'annulation de 1,07 million d'UC, soit 10,7% du montant
approuvé. Le montant approuvé de 15 millions d'UC pour la Ligne de crédit IV avait été
entiérement décaissé excepté 190 332 UC, soit 1,3% du total qui a été immédiatement annulé.
Les décaissements au titre des Lignes de crédit sont demeurés par conséquent dans les limites
approuvées.

3.3 Calendrier d'exécution

3.3.1 Malgré un bon départ, le calendrier de la Ligne de crédit Il n'a pas pu étre respecter.
Tel que le montre amplement le RAP (voir le RAP section 4.2), 1'exécution de la Ligne de
crédit I progressait de maniére satisfaisante jusqu'en 1986 lorsque la Zambie a manqué de
devises, ce qui a certainement entrainé la suspension du décaissement du prét suite aux
sanctions infligées par la BAD a la Zambie pour non-remboursement de prét di. A la fin de
1985, c'est-a-dire trente mois aprés la date limite du premier décaissement, deux tiers du prét
net ont été décaissés, mais le décaissement du tiers restant a mis environ trois ans et demi, en
raison des sanctions et des retards administratifs accusés par la Banque dans le traitement des
demandes de décaissement. Suite a 1'interruption du décaissement, 1'exécution de la plupart des
sous-projets a été retardée pendant de longues périodes et on a dii proroger la date limite du
dernier décaissement sur deux ans jusqu'au 31 décembre 1989. Le dernier décaissement a été
effectué en mai 1989, soit six ans apres le premier décaissement. Les retards d'=xécution se
sont poursuivis méme apres les sanctions parce que d'autres problémes ont surgi suite aux
retards de décaissement (voir Paragraphe 3.6.1 ci-dessous).

3.3.2 La Ligne de crédit IV a été approuvée en juin 1987. Elle est entrée en vigueur en mars
1988 et le décaissement a débuté en juin 1988, puis s'est poursuivi régulierement jusqu'au
dernier décaissement réalisé en février 1992 bien avant la date limite du 30 juin 1994.
Cependant, 1'exécution a souffert en raison, notamment, de 1'impact négatif des changements
intervenus dans la politique économique qui ont entrainé une forte et persistante dévaluation
du Kwacha qui a augmenté le coit des sous-projets ainsi que le cotit du service de la dette, la
totalité du risque étant supportée par les promoteurs. Cette situation a gravement retardé le
lancement de la plupart des sous-projets. Certains sous-projets ne sont méme pas préts a étre
lancés. ~

3.4 Rapports

Rien n'indique qu'il existe des imperfections ou autres sur les pratiques de soumission
de rapports de 1'Organe d'exécution a la Banque. Cependant, il faut noter qu'il a toujours été
difficile d'obtenir des rapports d'activités sur le niveau d'exécution des sous-projets au sein
de la Banque.




- 3.5 Acquisition des biens et services

. Au titre des deux Lignes de crédit, 1'acquisition des biens et services pour les sous-
projets devait se faire dans les pays membres selon des procédures acceptables pour la Banque
En aucun moment, la- Banque n'a montré qu'elle n'était pas satisfaite de cette acqulsmon
reahsee par 1'Organe d'exécution.

3.6 Coiits du proiet

3.6.1 Les retards dans 1'exécution physique dus aux retards de décaissement ont fait 51!1bir aux
sous-projets des dépassements de couts considérables. Ces dépassements étaient en partie dus
a la hausse des prix par les fournisseurs qui n'ont pas été payés, et en particulier, a lajforte et
persistante dévaluation du Kwacha zambien en 1986. La situation s'est dégradée depuis lors
en raison de la chute de la valeur du Kwacha et de la libéralisation de 1'économie, en
particulier depuis 1991, lorsque 1'actuel Gouvernement zambien a commencé a prendre des
mesures radicales de réforme économique.

3.6.2 Letaux de change Kwacha zambien/dollar EU qui a chuté de 50% par an au cours des
trois années précédentes a dégringolé, passant de 90 a 322 en 1992 et & 570 en 1993. En
décembre 1996, il a dépassé 1 200, mais a semblé ensuite se stabiliser. L'effet immédiat de ces
baisses.a-été d'accroitre consnderdblement le poids de la dette de la plupart des sous- i)rOJets
méme bien avant qu'ils ne soient lancés puisqu'ils supportent la totalité des risques liés aux
variations du taux de change du prét. Sous la Ligne de crédit IV, la snuatlc!)n était
particulierement grave. Suite a la libéralisation, la concurrence des importations, introduite
rapidement avant que la réglementation nécessaire ne soit mise en place, a contrlbue a
aggraver la situation. Par conséquent, hormis quelques exceptions, la plupart des sous-prOJets
ont connu des retards d'exécution principalement dus au dépassement de cotts. En general ces
entreprises n'ont pas trouvé de moyens suffisants pour financer leur dépassement de Ef:oﬁts et
semblent avoir cruellement besoin d'un allégement de leurs dettes sans lequel leur liqﬁida»tion
serdit plus que certaine. |

3.7 Décaissement et source de financement

3.7.1 En ce qui concerne le décaissement, les problémes majeurs proviennent des sa%nctions
imposées par la Banque et autres bailleurs de fonds a la Zambie tel que 1'indique la sectlon 33
ci-dessus. Cependant, les décaissements de la Banque ont également souffert des \retards
administratifs. L'Organe d'exécution et certains promoteurs ont rapporté que les deca1s§ements
ont été indiment retardés, méme en 1'absence de sanctions et lorsque toutes les comditions
étaient remplies. Par conséquent, il leur est demandé de supporter les dépenses en soumettant
leur demande de décaissement et de couvrir les frais supplémentaires générés par la hausse des
prix imposée par les fournisseurs suite aux retards de paiement. De toute évidente, une
supervision efficace sur le terrain et dans les bureaux de gestion des projets en cours pourrait
réduire de fagon significative de tels retards administratifs. Bien qu'il n'y ait pas del preuve
pour justifier les déclarations ci-dessus, il serait peut-étre utile de réexaminer les prati;ques de
décaissement de la Banque dans le but d'éliminer les défaillances internes, en particulier dans
les procédures administratives. Il est nécessaire de mettre au point un mécanisme administratif
capable de relever automatiquement les défaillances administratives qui apparaitraient de
temps a autre.
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3.7.2 Au titre des Lignes de crédit ITI et IV, les seules sources restantes de financement des
sous-projets étaient la DBZ et les promoteurs de sous-projets. Cela signifie que les Lignes de
crédit ont un impact limité en matiére de mobilisation des ressources locales. En de telles
circonstances, le portefeuille de 1a DBZ demeure fondamentalement tributaire de Lignes de
crédit étrangeres et trés vulnérables, tout comme ses sous-projets, au risque li€ au taux de .
change.

3.8  Respect des conditions et clauses du prét

Le RAP indique clairement qu'aucune des deux Lignes de crédit n'a connu de
problémes liés au respect des conditions et clauses du prét. Par conséquent, ces conditions et
clauses semblent suffisamment claires, réalistes et adéquates. Cependant, elles n'ont pas été
suivies d'un décaissement ou d'une exécution physique des sous-projets en temps opportun.

4. EVALUATION DE LA PERFORMANCE

4.1  Performance opérationnelle

4.1.1 Le montant du prét approuvé au titre de la troisi¢éme Ligne de crédit était engagé pour
19 sous-projets tels que 1'indique ie RAP et 1' Annexe 3.10 du rapport d'évaluation de la Ligne
de crédit IV. Le total du décaissement net d'un montant de 8 931 051 UC n'a, en fait, été
affecté qu'a 17 sous-projets tous, dans le secteur manufacturier tel que I'indique 1'Annexe 2,
i I'exception d'un sous-projet qui lui, était un projet agricole (élevage). Dix de ces sous-projets
étaient entitrement nouveaux, tandis que cing étaient destinés a l'expansion ou a la
réhabilitation d'entreprises existantes ;

4.1.2 En général, ces sous-projets ont été satisfaisants, en particulier, en matiére de durabilité
et de prospérité, et dix d'entre eux, qui ont remboursé leur prét, sont toujours fonctionnels.
Trois projets en cours ont des difficultés et ont des arriérés de capital et d'intérét ; 1'un a été
mis en vente, 1'autre a un contentieux et le troisiéme qui n'a jamais été lancé n'a pas fonctionné
depuis 1989. 11 convient de souligner que le remboursement précoce de prét n'est pas une
preuve nécessaire de la bonne performance d'un sous-projet. Certains promoteurs indiquent
que pour se décharger du risque i€ aux variations des taux de change, ils ont refinancé leurs
préts DBZ avec des préts d'une banque commerciale a des taux d'intérét plus élevés.

4.1.3 Contrainte par ses propres problemes financiers, la DBZ a accepté tous les
remboursements et n'a joué qu'un petit role dans la recherche de solutions axées sur le
développement, aux problémes réels des sous-projets. A titre d'exemple, la DBZ a juste fournit
une aide financiére partielle et offert quelques services aux clients. Il semble urgent de repenser
le role de la DBZ. A cet effet, une proposition a été faite récemment de transformer la DBZ
en une institution faitiére et transférer ses activités de préts au détail a d'autres institutions
financiéres. La proposition est toujours en discussion et la DBZ pourrait contribuer a trouver
une solution en entreprenant une étude pour déterminer, le cas échéant, I'ampleur de la
transformation.
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4.1.4 De méme, le montant total de 14 809 655 UC décaissé au titre de la quatriémcle Ligne
de crédit a financé quinze sous-projets tel que 1'indique 1'Annexe 2. Toutes les entrepnses sauf
celle des transports étaient directement des entreprises de fabrication. Sous cette ngne de
* crédit, 1'accent a été considérablement mis sur les entreprises existantes comme I mdlque le
fait que huit d'entre elles soient nouvelles et que sept soient destinées a 1' expansion, la
réhabilitation ou la diversification. Cependant, elles connaissent toutes des degrés de dlfﬁcultes
divers qui ont entrainé un trés mauvais service de la dette, et 11 d'entre elles ont des arriérés
avec la DBZ. Seulement deux d'entre elles ont remboursé leurs préts. Par ailleurs, quatre ou
cing sous-projets axés sur les ressources intérieures et les exportations ou qui ont adapté leur
production aux besoins du marché intérieur, fonctionnent correctement et semble pouvoir
résoudre leurs problémes si l'assistance nécessaire leur était accordée, notamment, la
restructuration et le rééchelonnement de leur dette.

| |
4.1.5 1l est étonnant que la DBZ ne dispose que de trés peu d'informations sur la situation

présente de ses sous-projets ; cela est certainement dii au manque de coopération avecila DBZ .
apres le remboursement du prét. Cette situation n'est pas satisfaisante puisqu'elle cache la-

plupart des bonnes réalisations de la DBZ ainsi que les précieuses lecons que 1'on aurait pu
tirer des erreurs passées. La Banque devrait demander a chaque organe'd'exécution d'ijnstal’ler
un systéme pour suivre les sous-projets actuels et passés, et fournir 1'assistance techmque
nécessaire-a cet effet. _ _ ' -

4.1.6 La répartition sectorielle des sous-projets au titre des deux Lignes de crédit était
conforme aux objectifs d'évaluation qui, eux-mémes, étaient enracinés dans les obJectlfs de
développement national. De toute évidence, cette répartition était conforme a I' obJectlf de
diversification en dehors du cuivre telle qu'indiquée au paragraphe 2.5.2. Néanmoins, sur le
terrain, il est difficile de déterminer 1'ampleur de cette diversification. Dans tous les cas,
1'agriculture n'a pas suffisamment bénéficié des Lignes de crédit, 1'accent étant mis sur la
substitution des importations, et dans une moindre mesure, les exportations. En outre ilya
eu peu de diversification a 1'échelle géographique, puisque la plupart des sous-prOJets; étaient
situés dans la zone de Lusaka et dans la ceinture du cuivre comme c'était le cas avant ces lignes
de crédit. ' :

4.1.7 La durée et la relative prospérité des sous-projets de la Ligne de crédit III; étaient
probablement dues au fait que la plupart d'entre eux étaient exécutés et opérationnels:avant la
suspension du décaissement et les rapides réformes macroéconomiques qui ont fait surgir de
graves problémes de transition dans le monde des affaires en Zambie. En outre, leis sous-
projets restants de la Ligne de crédit III ont été exécutés lorsque les mesures de réformes
étaient nouvelles et que leurs effets étaient encore relativement gérables. Il convient de noter
que la Ligne de crédit IV a été décaissée pendant la période au cours de laquelle la baisse
rapide et persistante du taux de change du Kwacha zambien était devenu incontrdlable. [L'autre
facteur majeur était le poids considérable et accru de la dette issue des pertes massives en
devises dues au fait que les sous-projets supportaient entiérement le risque 1ié aux variations
du taux de change. Les plans des promoteurs se sont avérés insuffisants pour tra}ite»r les
conséquences de 1'ampleur sans précédent, de la perversité des mesures de réforme et la
vitesse de leur exécution. :
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- 4.1.8 Le nombre des sous-projets financiers au titre des Lignes de crédit était trés réduit par
rapport aux montants des préts impliqués, comparativement a 1'expérience d'autres pays. Cette
situation montre que la DBZ peut financer jusqu'a 75% du total des cotts des sous-projets, ce
qui implique que Ia contribution d'un promoteur ne peut étre que de 25%. Une si petite
contribution ne peut entrainer un engagement réel de la part du promoteur qui est confronté
a des difficultés. Il n'est donc pas surprenant que certains promoteurs de sous-projets aient
informé la mission d'évaluation rétrospective qu'ils étaient préts a céder les entreprises
concernées en guise de remboursement complet de leur dette a la DBZ. Les promoteurs ayant
une bonne contribution sont plus susceptibles de faire aboutir un projet, et les encourager
permettrait de promouvoir un développement de grande envergure.

4.1.9 Les deux Lignes de crédit ont eu un impact positif mais limité sur la DBZ en tant
qu'institution financiére de développement comme 1'indique le RAP. La répartition des points
de 5% entre les taux d'emprunt et de prét de la DBZ a augmenté sa viabilité financiére dans
une certaine mesure tandis que leur exécution a servi d'instrument de formation pour sa
direction et son personnel en ce qui concerne les opérations.

4.2 Performance financiére

4.2.1 Tout comme ses sous-projets, la DBZ a beaucoup souffert des pertes en devises pour
avoir supporté tout le risque lié aux variations des taux de change des lignes de crédit
étrangéres qui ont financé environ 90% de son portefeuille. Comme le montre le RAP, ces
pertes en devises dues a la dévaluation du Kwacha ont considérablement affaibli ses fonds
propres, bien que la mauvaise performance des sous-projets soit la principale cause de
1'épuisement de ses fonds propres. En dehors de la rareté de la devise a 1'échelon national,
I'insuffisance du service des préts de la DBZ est également due a son incapacité a mettre a la
disposition du gouvernement les ressources nécessaires en Kwacha. La DBZ ne tirait pas de
profit suffisant de ses opérations pour rembourser correctement ses dettes en devises. Ses
importants arri€rés identifiés par le RAP n'ont pas été comblés ; au contraire, ils se sont
aggravés, atteignant 56% en 1995 et baissant 1égérement a 38% de son portefeuille en 1996.

4.2.2 L'épuisement de ses fonds propres a entrainé la DBZ dans des difficultés persistantes,
la maintenant au niveau statutaire maximum du ratio d'endettement de 7:1 au-dessus duquel
la DBZ perd son pouvoir de bénéficier d'autres dettes. La tendance a été renversée au cours
des derniéres années et au cours de la derniére année, le ratio d'endettement était d'environ
3:1, en raison de 1'injection du gouvernement de nouveaux fonds propres dont une partie
provenait du volet FAD de la cinquieme ligne de crédit de la BAD a la DBZ. D'autres sources
de fonds propres sont issues de la revalorisation des actifs de la DBZ et de ses proﬁts réalisés
au cours des dernieres années.

4.2.3 Bien que sa capacité d'endettement soit mise en cause par son ratio d'endettement, la
DBZ a réussi a mobiliser quelques lignes de crédit étrangeres au cours des derniéres années,
et est demeurée considérablement tributaire de ces lignes de crédit. Les lignes obtenues de la
Banque PTA et de la African Export-Import Bank en 1995 et 96, respectivement étaient
destinées a financer des projets commerciaux plut6t que des projets de développement. Le
Tableau 4.1 ci-aprés présente le détail des ressources mobilisées par la DBZ depuis 1982.
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Tableau 4.1 : Ressoﬁrées mob-ilisé‘,esvpar la DBZ

Lignes de crédit Années Montant (en millions) Monnaie
BAD III 1982 _ 10 ucC

" BADEA . 1982 10 Dollars EU
OPEP 1982 3 Dollars EU
FMO 1 1984 6 DFL
FMO II 1986 12 DFL
BAD IV 1987 15 ucC
EIB III 1987 ' 10 ECU
DEG 1990 ’ ' 2 DEM
BAD PME 1991 10 ucC
FAD PME 1991 10 FUC
FIDA 1993 1,2 SDR-
IDA 1994 15,9 Dollars EU
PTA Bank 1995 _ : 20 Dollars EU

African Exim Bank 1996 : 5 Dollars EU

Source: RAP et DBZ

4.2.4 Afin de jouer leur role de développement, certaines lignes de crédit octroyees par le

FIDA et FMO ont été limitées au financement rural et au petits projets de developpement_

industriel. Cependant, la DBZ n'a pas pu mobiliser des ressources du marché 1nter1eur en
raison de la politique monétaire restrictive du gouvernement et du coiit élevé de la monnaie.
Cela a limité les opérations de la DBZ et sa capacité de génération de revenus. Toutefois, le
climat macroéconomique stable prévu pour les années a venir peut lui permettre d'améliorer
sa performance, en particulier si elle poursuit ses activités de financements commerciaux.
4.2.5 Le taux de rentabilité financiére des troisi¢me et quatriéme Ligne de crédit de la Banque
n'a pas été estimé a l'évaluation et par le RAP, et un tel exercice demeure impossible pour une
ligne de crédit, des données suffisantes n'ayant pas été recueillies pour les sous-projets.
Néanmoins, la performance satisfaisante de la plupart des sous-projets sous la Ligne de crédit
III montre que les taux probables de rentabilité de ceux-ci - et par conséquent, de I'ensemble
- du projet - auraient été suffisamment élevés et auraient pu contribuer a réaliser durablement
le service de la dette. En ce qui concerne les sous-projets de la ligne de crédit IV, les
dépassements de colts qui ont provoqué des problémes d'exécution, d'exploitation et de
remboursement de la dette entrainent des taux de rentabilité négatifs ou du moins plus bas que
ceux prévus pour ces sous-projets et pour la DBZ. -

4.3  Performance économique

La difficulté notée lors du calcul.du taux de rentabilité financiére est aussi valable pour
le calcul du taux de rentabilité économique et aucun calcul n'a été fait au moment de
1'évaluation. Les effets indirects sur la production et 'emploi qu'entraine la dépendance des
sous-projets vis-A-vis des matiéres premiéres intérieures auraient pu accroitre I'impact
économique de la Ligne de crédit ITI, mais ils auraient été en partie, sinon totalement, éliminés
par les retards d'exécution et les conditions drastiques du marché dans le cas de la Ligne de
crédit IV.
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4.4  Performance institutionnelle et sociale

4.4.1 On espérait que les deux Lignes de crédit accroitraient 1'emploi & travers les sous-
projets,; mais cela semble avoir été un objectif subsidiaire puisqu'aucune cible quantitative n'a
été fixée au moment de 1'évaluation. Le RAP indique (voir paragraphe 6.1.3) que plusieurs
~ emplois ont été créés. Cependant, certains sous-projets ont dii a la longue réduire leur main-
d'oeuvre sous la pression de la concurrence introduite par la libéralisation commerciale. Sous
ces pressions, certaines entreprises du textile ont méme dii vendre une partie de leur matériel
pour améliorer leur liquidité. Aussi, les emplois créés étaient-ils insuffisants pour prévenir la
stagnation tout au long de la décennie, de 1'ensemble des emplois du secteur manufacturier.

4.4.2 Le renforcement institutionnel ne figurait pas au nombre des objectifs du projet, mais
la DBZ a bénéficié de 1'expérience de la Banque avec d'autres institutions de financement du
développement en raison des interactions pendant 1'exécution des projets. La Banque a
. également renforcé la capacité d'évaluation de la DBZ en demandant le recrutement de deux
~ analystes financiers de la Ligne de crédit IV. L'organigramme actuel est présenté a 1' Annexe
1. A la fin de l'exercice budgétaire 1996, 1'ensemble de la main-d'oeuvre de la DBZ s'élevait
"3 84 ; et 19 membres du personnel ont été choisis pour une formation 4 court terme au plan
local ou a 1'étranger dans les différents domaines pertinents. Néanmoins, la capacité d'analyse
financiére de la DBZ semble étre moins élevée que prévue puisqu'il n'y avait aucun analyste
financier dans le Bureau régional de Ndola pour traiter la plupart des projets de la DBZ, et les .
postes d'auditeur interne, d'analyste financier, de comptable et d'assistant comptable au siége
de Lusaka étaient vacants au moment de la mission d'évaluation rétrospective. ‘

4.5 Intéeration de la femme au développement

Au moment de 1'évaluation, les problémes des femmes n'étaient pas apparus en ce qui
concerne la DBZ ou ses sous-projets. Cependant, il convient de noter qu'a la DBZ, seulement
un poste de cadre, était occupé par une femme au moment de la mission d'évaluation
rétrospective. La position de la DBZ par rapport a 1'égalité homme/femme est plutét passive.
En I'absence d'une politique délibérée visant a accroitre 1'emploi des femmes, la DBZ est
clairement disposée a employer autant de femmes que d'hommes au mépris des considérations
en vigueur dans le recrutement du personnel. De méme, 1'attitude au regard de 1'égalité
homme/femme était passive au niveau des sous-projets.

4.6 Performance environnementale

Des problémes environnementaux ne se sont pas non plus posés au moment de
I'évaluation ou dans le RAP. Ces questions se posent au niveau des sous-projets, et certains
sous-projets visités ont adopté des mesures pour protéger 1'environnement et la santé de leurs
travailleurs. Meéme si les lignes de crédit n'ont pas d'incidences négatives directes sur
1'environnement, la Banque et la DBZ doivent s'impliquer plus activement en faisant en sorte
que les sous-projets financés avec les lignes de crédit soient viables sur le plan environnemental
ou que des mesures nécessaires soient prises a cet effet.
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4.7  Performance des consultants, des entrepreneurs, des fournisseurs et des emprunteurs
3
4.7.1 Les consultants et les entrepreneurs n'ont pas une part importante dans 1'exécution des
lignes de crédit et aucun probléme n'est apparu avec les fournisseurs une fois que lesjaccords
de paiement ont €t€ signés et honorés. En réalité, de nombreux sous-projets ont connu de longs
retards dans la fourniture des machines et du matériel, généralement en raison des longs délais
dans la signature des accords de paiement et des discussions sur la hausse des prix occasmnnee
par les retards. '
4.7.2 La DBZ a fait tout ce qu'elle pouvait dans ces circonstances et ne peut entiérerarilent étre
tenue pour seule responsable des mauvais résultats obtenus, en particulier dans le cadre de la
Ligne de crédit IV. Les Lignes de crédit et leurs sous-projets avaient ét€ approuvés au moment
ou l'industrie zambienne était trés protégée et ol on n'envisageait pas de retournement
politique. Lorsque le Gouvernement zambien a modifié sa politique et a introduit des mesures
de réformes qui ont radicalement transformé 1'environnement économique, il aurait dal fournir
des garanties pour faciliter le transfert des sous-projets dans le nouvel environnement
d'exploitation. En tant que garant, le Gouvernement zambien aurait pu ahéliorer
considérablement la performance de 1'emprunteur s'il avait mis au point un mécanisme pour
atténuer les effets néfastes du risque lié aux variations des taux de change, commel cela se
devait, vu qu 'il était chargé de modifier les régles. : -

4.8 Performance du Groupe de la Banque

Les deux lignes de crédit étaient des projets de suivi issus des opérations antérieures
de lignes de crédit de la Banque ; par conséquent, on peut considérer que la Banque a été
suffisamment impliquée dans 1'identification et la préparation, méme si aucune mission
d'évaluation préalable n'a été organisée. Seulement une mission semble avoir été organisée
pendant 1'exécution de chaque ligne de .crédit. La fréquence de la supervision était donc
insuffisante pour éviter ou résoudre les problémes rencontrés au cours de 1'exécution et méme
par la suite. De telles missions auraient permis a la Banque de réagir rapidement et
correctement a 1'apparition des problémes des sous-projets. En outre, la Banque aurait pu .
faciliter la performance de la DBZ dans ses efforts de sauver ses emprunteurs pendant les
moments les pl.s difficiles. Les promoteurs et la DBZ considérent la Banque comme étant
rigide et indifférente lorsque les problémes imprévus majeurs menacent 1'exécution et la
performance des entreprises qu'elle finance.

5. DURABILITE DU PROJET

5.1 L'analyse précédente indique, en général, que les sous-projets de la Ligne de crédit IIT
sont viables et que leurs avantages se poursuivront méme aprés le remboursement du prét.
Parmi les facteurs de durabilité, figurent les objectifs du projet qui sont enracinés dans les
priorités et les objectifs nationaux ainsi que dans 1'orientation des sous-projets en direction des
ressources intérieures et des exportations. L'autre facteur tout aussi important est le {fait que
les sous-projets étaient pour la plupart exécutés lorsque la chute de la valeur d'échange du
Kwacha était encore gérable et que les cofits du matériel importé et autres prodults n ‘étaient

pas devenus prohibitifs.
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5.2  Enrevanche, les sous-projets de la Ligne de crédit IV ne sont pas viables du tout dans
leur état actuel en raison de 1'escalade des coiits issue de la dévaluation de la monnaie locale
et de la hausse des prix due aux retards dans le paiement des fournisseurs étrangers, ainsi que
la concurrence des importations qui les empéchent d'augmenter les prix des produits. S'ils ne
sont pas correctement restructurés et leurs dettes rééchelonnées, 1a ot cela est nécessaire, ils
tendent de toute évidence vers la liquidation pour la plupart d'entre eux. Avec un peu
d'encouragement, certains d'entre eux seraient préts a céder les entreprises concernées pour
rembourser entiérement leurs dettes 4 la DBZ. Ce qui est-important a propos de ces projets,
ce n'est pas seulement les enseignements a retenir pour le futur, mais la nécessité de sauver
la situation actuelle. La plupart d'entre eux seraient durables sans le poids actuel de la dette.

5.3  Ence qui concerne la DBZ, sa durabilité est menacée par 1'épuisement persistant de ces
fonds propres. Ces fonds propres se sont améliorés récemment suite aux mesures exécutées
(voir paragraphe 4.2.2 ci-dessus), mais cela ne pouvait pas durer. Si I'on ne trouve pas de
solutions plus radicales, la DBZ pourrait assurer sa survie en s'orientant de plus en plus vers
des activités commerciales au détriment de son réle de développement. A cet effet, elle
s'engage maintenant dans le financement commercial. ' ‘

5.4  On pourrait améliorer la durabilité de la DBZ en opérant quelques ajustements dans ses
préférences en matiére de sélection de sous-projets. L'analyse présentée au paragraphe 4.1.8
propose que 1'accent soit mis sur les grands sous-projets intensifs en matiére de devises. La
domination persistante du portefeuille a contribué a perpétuer la dépendance de la DBZ vis-a-
vis des lignes de crédit étrangéres et de leurs risques subséquents liés aux variations des taux
de change. Par ailleurs, certains promoteurs ont de multiples intéréts d'affaires qu'ils gérent
simultanément. De tels sous-projets sont susceptibles de produire des effets similaires a ceux
des grands sous-projets. En outre, ils indiquent qu'il existe un danger permanent de voir les
ressources des sous-projets détournées par un promoteur pour d'autres affaires qui ne sont pas
du ressort de la DBZ. Bien que la plupart des promoteurs aient des problémes intrinséques de
colits tel qu'indiqué dans les paragraphes antérieurs, il est nécessaire de trouver les moyens de
se prémunir contre ce risque qui pourrait miner la durabilité d'un organe d'exécution comme
la DBZ.

6. EVALUATION DE LA PERFORMANCE

En ce qui concerne la Ligne de crédit III, la performance d'exécution, la performance
de la Banque et les résultats du projet sont satisfaisants comme 1'indiquent les Annexes 3 - 6.
Dans le cas de la Ligne de crédit IV, la performance d'exécution n'est pas satisfaisante malgré
les efforts louables de la DBZ et des promoteurs de sous-projets, en raison de facteurs
exogénes incontrdlables. Ici également, la performance de la Banque a été satisfaisante méme
si la supervision n'était pas suffisante. Le résultat net de 1'ensemble du projet n'a pas €té
satisfaisant (voir Annexe 7 et 8). La faiblesse majeure de la Banque a été son indifférence dans
les moments les plus importants ou une mesure préventive était urgente. Pour sa part, la DBZ
était limitée dans ses actions au regard des conditions des lignes de crédit qui sous-tendaient
son portefeuille.

7. CONCILUSION ET RECOMMANDATIONS
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7.1 Evaluation d'ensemble

- 7.1.1, Bien que le calendrier d'exécution n'ait pas été respecté, la troisitme Ligne de crédit
a été satisfaisante dans 1'ensemble en finangant les sous-projets qui entraient dans le cadre des
objectifs qu'clle s'était fixés. Aucun d'entre eux n'a été liquidé et la plupart ont remboursé
leurs préts et sont demeurés opérationnels. Cette performance est principalement due' au fait
que la plupart d'entre eux étaient opérationnels avant I'introduction des mesures radicales de
réformes ou pendant que leurs effets étaient encore relativement gérables. En revanche, le
décaissement de la Ligne de crédit IV était en avance sur le calendrier malgré les problémes
au départ, mais 1'exécution physique de la plupart des sous-projets a été freinée par l'e!s effets
des réformes macroéconomiques radicales. Par conséquent, la performance des sous-projets
de la Ligne de crédit IV n'est pas satisfaisante et leur durabilité est menacée. Les principaux
résultats et recommandations sont résumés dans la matrice de recommandations et de suivis &

1'Annexe 5.

7.1.2 La répartition sectorielle des sous-prOJets des deux lignes de crédit reﬂete la

_diversification par rapport au cuivre telle que prévue par le Plan national de developpement
mais elle accorde peu d'attention a 1'agriculture. L'objectif de diversification géographique n'a
également pas été réalisé. En outre, ceux des sous-projets axés sur la substitution des
importations ont-eu de plus en plus de difficultés & fonctionner correctement lorsque la
protection sur laquelle ils comptaient a été retirée en raison des politiques de libéralisation
commerciale et d'autres mesures de réformes.

7.1.3 Les problémes énoncés ci-dessus ont contribué a entacher considérablement la v1ab111te
financiére de la DBZ et de sa capacité a jouer son role de développement. Elle a été soutenue
par l'injection périodique de nouveaux fonds propres par le gouvernement et son ratio
- d'endettement est actuellement a un niveau acceptable. Cependarnt, cette situation n’est pas
durable et il est nécessaire de repenser le role et la place de la DBZ dans l'envirorﬂpement
macroéconomique qui a radicalement changé depuis sa création.

7.2 Enseignements et recommandations

7.2.1 Les enseignements tirés de ce rapport de performance de projet correspondent & ceux
du RAP. Les plus importants sont énoncés dans les paragraphes ci-apres :

Enseignements tirés :

(1) le respect dés le départ des conditions et clauses d'un prét est important mais
ne garantit pas le décaissement futur ou 1'exécution physique des sous;projets
s'il n'est pas accompagné d'une supervision correcte et opportune €t un suivi
de 1'exécution du projet (paragraphe 3.8.1) ;

(i1) les changements radicaux dans 1'environnement macroéconomique peuvent
sérieusement miner la performance de I'emprunteur et du promoteur du sous-
projet lorsque la monnaie locale est rapidement dévaluée (paragraphe 4.7.2).

ST




7.3

apres :

19

Recommandations:

@

(i)

(i)

@iv)

v)

(vi)

(vii)

Suivi

des missions de supervision devraient étre organisées pendant le décaissement
et l'exécution physique puisque cela permettrait 4 la Banque de réagir
rapidement et adéquatement par rapport aux problémes d'exécution
(paragraphes 3.7.1). , 4.8.1);

il faudrait étroitement examiner les circonstances du remboursement précoce de
chaque prét puisqu'elles peuvent mettre a nu les problémes fondamentaux plut6t
que d'indiquer la réussite de la performance (paragraphe 4.1.2) ;

il faudrait demander a 1'Organe d'exécution de fournir des garanties afin de
s'assurer que partout ou un promoteur ayant des intéréts multiples d'affaires
est impliqué, les ressources du sous-projet ne soient pas détournées en faveur
d'autres affaires du promoteur dont 1'Organe d'exécution ne saurait rien ;

les pratiques de décaissement de la BAD devraient €tre révisées dans le but de
créer un mécanisme administratif capable de déccler automatiquement la
moindre défaillance (paragraphe 3.7.1) ;

On devrait exiger de chaque organe d'exécution, et éventuellement 1'y aider, la
création d'un systéme de suivi des projets actuels et -pass€s afin de tirer des
lecons de leurs réalisations et défaillances (paragraphe 4.1.5) ;

les changements radicaux dans 1'environnement macroéconomique ne
constituent pas des risques commerciaux normaux et le gouvernement, en tant
que garant, doit supporter certains risques, en particulier, le risque lié aux
variations des taux de change inscrits dans ses actions et fournir des garanties
pour faciliter 1'adaptation au nouvel environnement opérationnel.

en tant qu'institutions financiéres de développement, la BAD et la DBZ
devraient trouver les moyens d'éliminer certains effets négatifs des’
développements macroéconomiques imprévus sur les sous-projets, et ne
devraient pas demeurer indifférentes comme des institutions financieres
ordinaires (paragraphe 4.8.1) ;

Les résultats de la mission d'évaluation rétrospective indiquent le suivi des actions ci-

Pour la DBZ

@)

entreprendre une étude pour voir lesquels des sous-projets financés sont
opérationnels et durables ;
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(i)  mener une étude diagnostique pour évaluer les perspectives de liquidati()ri des
sous-projets ayant des arriérés avec la DBZ et faire des proposxtlons d'action
dans chaque cas ;

‘(iii) * mener une étude pour établir les besoins de la DBZ afin d'identifier un role plus
efficace de développement dans le contexte macroéconomique actuel et formuler
des recommandations en direction du Gouvernement zambien et des bailleurs
de fonds.

Pour le Gouvernement zambien

(iv)  trouver les moyens de sauver les sous-projets potentiellement viable%s mais
menacés par des changements de politiques gouvernementales sans garanties
transitoires.

Pour la BAD

) s'assurer que les problémes de décaissement des lignes de crédit passees ne se
répetent pas dans la Ligne de crédit V en cours.

B T A TERED > e % e TSI # A AT 3 LT 3

S AP A " T A< W AT U G, A G W

L

RGN SR L P v

S WA ™5 KA



ANNEXE 1

Page 1de 2
Projets financés sur la ligne de crédit III accordée & la DBZ
Sous-projet Emplacement | Description Montant net
(en milliers
d'ucC)
1. Antelope Wholesalers Luanshya Fabrication; 1147
2. Sun Pharmaceuticals Lusaka Fabrication, nouveau 747
3. ABRR Industries Kabwe Fabrication, nouveau 953
4. Hardware Manufacturers Livingstone Fabrication, nouveau 526
5. Indeco Milling Mansa Fabrication, nouveau 489
6. Sopelac Fishing Enterprise Mpulungu Fabrication, nouveau 222
7. Naluta Engineering | Lusaka Fabrication, nouveau 203
8. Canta Engineering Mufulira Fabrication expansion 193
9. Amish Industries Lusaka Fabrication 109
10. African Properties Lusaka Agricuculture (élévage) 72
11. Roan Construction Ndola Fabrication expansion 1110
12. Mukuba Textiles Ndola Fabrication expansion 380
13. Chisokone Ndola Fabrication, nouveau 253
14. Ital Terrazzo Ndola Fabrication expansion 957
15. Alloy Metal Products Lusaka Fabrication, nouveau 391
16. Industiial Equipment Kitwe Fabrication, nouveau 187
17. Nisha Kitwe Fabrication 991
Tous les sous-projets 8 930




B

'Page‘i 2de?2
Projets financés sur la ligne de crédit IV accordée a la DBZ
A |
Sous-projet | Emplac. | Description . — | %?& ,‘,et | . %
1| Menco/Merca Ndola | Eahrication expansion 7{21
2. | Zaffico Ndola | Sylviculture expansion | 2%;89
3. Coppérbeit Weaving Ndola Fabrication,nouveau 1 331 g
4. Zarnus Marble & Lusaka | Fabrication/carriére, nouveau 622
5. Gamma Ndola Fabrication, diversification » 1 431
6. Siaza Industries Kitwe Fabrication,nouveéu 1301
7. Swarp Spinning Mills Ndola Fabrication, rationalisation 1 5;52
| N 8. Century Packages Ndola Fé_brication,diversiﬁcation 4;38
: 9. Mukuba Textiles Ndola Manufacturing, expansion ‘ }';..29
10. Greenhoﬁse Transport Chingol | Transport/Transport rquticr, nouv. | 192
11 | Poiythene Products Lusakal | Fabrication,nouveau : 7§34
12. | Ronie Chemicals Ndola Fabrication,nouveau 7?6,1
13. | Match Corporation Luansh | Fabrication,nouveau 1 é‘)65
14. | Inshimbi Iron & Steel Ndola Fabrication.nouveau 1 ‘325
15. | Ndola Knitting Mills Ndola Fabrication, modernisation 1029
Tous les sous-projets - 14 810
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. ANNEXE 3
Page 1de3 .

ZAMBIE: AUDIT DE PERFORMANCE DE PROJET -

TROISIEME ET QUATRIEME LIGNES DE CREDIT A LA DBZ

EVALUATION DE LA PERFORMANCE DE LA LIGNE DE CREDIT [II

No. INDICATEURS NOTE REMARQUES
DE VOLET (1a4)
1. Respect du calendrier | 1 Achévement de la ligne de crédit retardé de deux
ans.
2. Respect du calendirer | 3 Plus de 10% du montant approuvé annulé;
des coiits dépassement de coiit dans les derniers sous-
projets.
3. Respect des clauses 4 Trés en avance sur le calendrier.
4, Qualité de la 4 N'a pas causé de probléme particijlier.
superivion et des : '
rapports
5. Opérations 2 Dix sous-projets ont remboursé les préts; certains
satisfaisantes ont encore des arriérés.
Evaluation générale 2,80 Satisfaiante
de l'exécution
ZAMBI¥: AUDIT DE PERFORMANCE DE PROJET -
TROISIEME ET QUATRIEME LIGNES DE CREDIT A 1,A DBZ
EVALUATION DE LA PERFORMANCE DE LA LIGNE DE CREDIT 1V
No. INDICATEURS DE | NOTE REMARQUES
VOLET (1a4)
I. Respect du calendrier | 2 Dernier décaissement réalisé a temps, mais,
'exécution physique des sous-projets a été arrétée.
2. Respect du calendrier | 2 Moins de 2% du montant approuvé annulé;
des coiits dépassement majeur de coiit dans les sous-projets .
3. Respect des clauses 4 Trés en avance sur le calendrier.
4. Qualité de la 1 N'a eu aucun impact sur les problémes des sous-
superivion et des projets.
rapports
5. Opérations . 1 La majorité des sous-projets retardés avec des
satisfaisantes arriérés.
Evaluation générale 2 EU
de I'exécution




Page2de3

ZAMBIE: AUDIT DE PERFORMANCE DE PROJET -

_ TROISIEME ET QUATRIEME LIGNES DE CREDIT A LA DBZ
EVALUATION DE LA PERFORMANCE DE LA BANQUE POUR LA LIGNE DE CREDSIT 08

I'ensemble de la
performance de la

| Banque

‘No. INDICATEURS DE | NOTE REMARQUES
VOLET (1a4)

1. A l'identification 2 Suivi des lignes de crédit précédentes.

2. A la préparation du 2 Pas de mission de pre-évaluation.
projet

3. A ['évaluation 4 A couvert tous les aspects habituels.

4, A la supervision 2 Fréquence insuffisante.
Evaluation de 2,50 Satisfaisante

ZAMBIE: AUDIT DE PERFORMANCE DE PROJET -

TROISIEME ET QUATRIEME LIGNES DE CREDIT A LA DBZ
EVALUATION DE LA PERFORMANCE DE LA BANQUE POUR LA LIGNE DE CREDIT 1AY

No. INDICATORS NOTE REMARQUES
DE VOLET _ (1t04)
1. A l'identification 2 Suivi des lignes de crédit précédentes.
2. A la préparation du 2 N'a pas pris de dispositions suffisantes pour les
projet besoins en de la monnaie locale.
3. A P'évaluation 2 N'a pas pris de dispoéitions suffisantes pour ies
: macro-réformes face au déséquilibre
| macroéconomique persistent.
4. A la supervision 1 La Banque était relativement distante alors qfue la
situation économique exigeait une supervision
étroite. !
Evaluation de 1,75 Pas satisfaisante

I'ensemble de la
performance de la
Banque




ANNEXE 3
Page 3 de3

ZAMBIE: AUDIT DE PERFORMANCE DE PROJET -

TROISIEME ET QUATRIEME LIGNES DE CREDIT A LA DBZ

RESULTAT DU PROJET POUR LA LIGNE DE CREDIT Il

No. INDICATEURS DE VOLET NOTE (1a 4) REMARQUES
1. Pertinence et réalisation des objectifs 3 "HS"
i. Politique macroéconomique 3 Soutien au secteur industriel mais pas durable.
ii. Poltique sectorielle 4 Entiérement conforme aux objectifs de
développement national.
iii. Financiére 4 Dispositions suffisantes.
iv. Lutte contre la pauvreté & problémes 2 Les problémes sociaux et des femmes étaient
sociaux et des femmes imprévus. 8
v. Environnement 2 Les problémes environnementaux €taient
imprévus.
vi. Développement du secteur privé 3 Pas de politique délibérrée; les” SOEs" étaient
également financés.
2. Développement institutionnel 3,67 "HS"
i Cadre institutionnel 4 Etabli et fiable.
ii. Finance et divers 3 Suffisants pour les besoins actuels.
iii. Dotation en personnel qualifi€ et 4 Personnel hautement qualifié soutenu par la
formation formation.
3. Durabilité 2,62 S
i. Engagement continu de I'emprunteur 4 Pourrait étre appréhendé par le traitement de la
ligne de crédit précédente.
ii. Politique environnementale 2 Est devenu instable.
iii. Cadre institutionnel 3 Etabli et fiable.
iv. Viabilité technique & dotation en 3 Satisfaisante
personnel
v. Viabilité financiere 2 Aucun taux de rentabilité financiére n'a été
calculé.
vi. Viabilité économique 3 Aucun taux de rentabilité économique n'a été
calculé.
vii. Viabilité environnementale 2 Imprévu mais acceptable.
viii. Facilitation des O & E (disponibilité de 2 Augmentation importante et inattendue du cofit
fonds récurrents, devise) de la monnaie locale due & une dévaluation
considérable.
ix. Taux de rentabilité économique 1 Le taux de rentabilité économique n'a pas été
: calculé a I'évaluation ou pour le RAP etiln'a
pas été possible de la déterminer pour ce
rapport d'audit de performance en raison du
manque de données historiques sur les sous-
projets.
Evaluation générale du résultat 2,57 Satisfaisante

s A E; P

&=

e et

A AL



‘sainsaw sap Jasodoid
192 anbueg v 99AL SpIPLLIE SIP
jueAe syafosd-snos sap uonepinbij

‘sa[qenp 32 sjauuonespdo Juainawap

‘sjafo1d-snos sap soueuriojrad e| ap aaeIngia 19 Z€Q €} 3p Njiqeinp e
‘uorjepinbi| ] ® 9IUOIJUOD JUOS 13 3)Ip ]

Zdad ap saApdadsiad s3] JanjeAq 'z sapoueuyy sjafoid-snos sjanb Jayszoy) | ap spiod 9] snos juspnoid A 11p9sd op dusi| ey op sofosd-snos sap pednid e

_ 1AIRS ‘sjalo1d-snos sap 1AInS ap ‘sajqeinpsa|quias

ap awgisAs un jutod ne aigaw 19 awIsAs un jurod ne Juapaw UOHNIPX3,P 19 sjouuonesado Juos 1] np310 ap dudy ey ap syafoad-snos sap wednyd e

Z4ada - $DUIBSSIIPU SIPMIP S3] JOUSIA | sauedio s3] anb Ja3ixa yop anbueq e7] Mnqeangg

‘s10{01d-snos S3p SIULIOUP SPIPLLIE SIP UOSIES U

anes31d aInawap stew a9I01PWe 53,5 Z B 9p 21310UkUL) UOTIEN)S B '€

AT PRI 3p 7€ B 99AL SPIPLLIE SP Ju0 G| Ins siaford-snos | | 19 Auestejsies

aug1] e 9p 241 ne 2 no1ued us "NpId aJ31uRwW 3P SPSI[ERI 917 sed Juou A 3PId ap suSi ej ap syafoid-snos sa7 '

‘syuejipw s)afosd-snos saj 1oAanes | ap sau3i| sop a3ueyo ap xnej np SUoljeLIeA 191d 1na| 9sinoquial juo £ | ans sjafoid-snos g1 12 djuesiejsiies

: Inod 1nb313s3 1nb 32 njqesp ap anbsti np siped sun,p s)aford 131UBW 9P PSI[EI 919 JUO ||| NP4d ap auSi| e 3p s1afoad-snos sa] °|

avd 1» zdd 1nod apmyp aun aipuardanuyg -snos s3] 1989[je,p uakow 9| J9ANOL] yaload np )ejnsas np 12 dueuLIojidd gl Ip uoneneAy
"SIN0J U A 11P3I1d 9p aud] ‘snapsdury 3] 39 JUIWIUUOIIUOS 3P

e] suep sed juasinpoadal as au sawgqoud s3] 101 21pnOS2I 33 IB1J1IUAPLP *3AIssa1301d uonndpxd sun

3IP10 9p SAUTI| SIP JUIWASSIBIPP uiye 19.d np inaniA ua asiw e sude oansse sed e u siew 41pa1d ap saudif xnap sa| anod $3p19adsal Jusudpidey

avd op sawgjqoud saj anb Jainsse,g s19l0id-5n0S 53] SNOY JUIWIIIOLP JIAING 124d np sasne|d )2 suonIpuod sap Jradsay

*apap ©| ap sptod np 121002 2p

‘sanbiijod sjuawatnoial | 3jqeIPPISUOD JudWIdssedpp ne sanp sajedIpel SAULI0JRI SIP SISEJPU S19f)a XnE

538 ap SA)sLIPU $39))9 sap sialoid-snos as1wnos A[ 1p34o ap ausy e} ap siafoid-snos sap anbisAyd uonnapxd, ¢

‘anbisAyd uo1nopxa| sa[ srunwipad )10p JuWAUIAANOT 27 ' ‘SUOJOUES XN SNP SIpejos s3] uFjew 10}

19 Juawassiedsyp 3] yuepuad ‘anbisAyd uo1nogxa | 33 JUIUWIOSSILOPP ZOSSE PNI0IJJO P19 NIBAE A[ NIPPID O dUTI| ] OP JUDWISSIRIPP JONUDP 37 °C

uoisialadns ap Jouipuajed | of Juepuad sjaford-snos xne 32 uopndpxap | ‘sue xnap juepuad ap|os o) PpILIAI JUO AQUILZ B] S1JUOI (JVH T 9P SUONdUES

9] 93A® aniej as yop 194d np auegio,| © uoisiatadns ap uorssiw $9] stew $ss1eapp juawapide 917 o []] NP1 AP 2uB| €] 3P SIAN XN °|

avd InanTiA ud IS B] 3P OUOUUE, ] aun JuSWAIIESSPU d1pudadanuy ‘| 1aload np uonnazxy

"$[3110123$ 13 XNEuotey sJ1123[qo sap 1ns spseq Juos 12(osd np sj10a{qo s37 *¢

"¥ofoad np anbuioisiy | : ‘7€4Q e| & Sapplodde

3P 35UESSIEUUOD JUUOQ 3UA INS SaIN3LIIUE JIP1d 3P saudi| sap sH0JJa s3] auAtnsInod op essides || °C

-aurad e[ INEA U2 UCIINGIIU0d apseq a0y op J3foad np uone[nuLioj e ‘asuaripdxa,] ans juesodar asuessieUUOd 3p

es anb Jaunsses ap uye ‘S[9110103S 19 XNBUONEU | 95BQq B[ INS SP{NWLIOJ 917 1u0 )2 anbueg] e op SNULOS U2Iq SIN3)IIS SIP SUEP 19

101 zasse 1aloid un,p uonesiyusnl spionid 19 sj1199[qo say suep apwdrIua | sAed un suep spsijeal 1A1ns ap s)afoud SIp JUAIRIP PRI AP SAUBI| XNAP 537 °[

avg e} Jaanoidde yop anbueg e a119 nop 10faid np uonesrynsni vy 1afoad np uoneoyysn( 7p uonenuioy

4L
I'HAVSNOJSTY IAINS SNOLLVANVININOD T SNOISNTINOD ® SLV.LINSTU XNVJIIONIYd

TAINS 94 19 SNOLLVANVIWWOOAY d9d dOILVIN

Z4d VTV LIa3D 9d SANOIT IWTY L3 GNHE - LAr0Ud 90 GONVINIOLYAd 3d L1dNV AIHNVZ

p AXINNV




