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RESUME ANALYTIQUE
1. I ntroduction

1.1  Le présent rapport de revue du portefeuille a été préparé pour informer les Conseils
d administration des progres accomplis et des problémes au regard de I’exécution des
opérations de la Banque en Guinée-Bissau, depuis la derniere revue réalisée en 1997, dont le
rapport (ADB/BD/WP/98/69 et ADF/BD/WP/98/66) a été examiné par les Conseils le 22
janvier 1999. La présente revue est la premiére depuis e conflit armé de 1998 qui a affecté les
ressources humaines, les infrastructures socio-économiques du pays et les capacités
ingtitutionnelles requises pour la gestion du développement. Le rapport est basé sur les
résultats de la mission de revue du portefeuille effectuée en avril 2003, les recommandations
de la derniére revue et sur les conclusions: (i) des missions de supervision, (ii) du dialogue
sur le Document de stratégie par pays (DSP), 2002-2004 et de celui plus récent entre la
Guinée-Bissau et ses partenaires bilatéraux et multilatéraux, dont les Institutions de Bretton
Woods, la Banque, et le systeme des Nations Unies, en vue de la dynamisation de leur
coopération. |l analyse I’envergure du portefeuille, met en exergue les problémes liés a
I’ exécution des projets, et formule des recommandations pour améliorer les performances du
portefeuille.

2. Contexte politiqgue et socio-économique

Larevue a eu lieu dans un contexte ou le portefeuille est affecté par 1a dégradation prolongée
de la situation politique, économique et socide en Guinée-Bissau. En effet, I'instabilité
ingtitutionnelle, en particulier le coup d’ Etat survenu le 14 septembre 2003, la dissolution
depuis novembre 2002 de I’ Assemblée nationale et les changements fréquents de I’ équipe
gouvernementale estimés en moyenne a trois remaniements par an depuis 2000, retarde les
décisions relatives a la ratification des préts du portefeuille, a la mobilisation de la
contrepartie de I’ Etat au financement des projets et a la satisfaction des conditions de mise en
vigueur des préts. Au niveau économique, la persistance de la récession, estimée a 4,2% en
2002 et qui S est poursuivie en 2003 et de ses effets induits négatifs sur les finances publiques,
ains que le manque de transparence dans la gestion des affaires publiques affectent
négativement I’ exécution des opérations du portefeuille. En I’ occurrence, des mouvements de
gréve répétée, résultant de I’ accumulation de plusieurs mois d arriérés de salaires, entravent le
bon fonctionnement de I’administration publique, et partant I’exécution des projets. Les
retards importants accusés dans la mise en cauvre des réformes structurelles et des projets
prioritaires identifiés dans le Document de stratégie intérimaire de réduction de la pauvreté
(DSRP-1), 2000-2003, font gque la Guinée-Bissau perd progressivement le bénéfice de
I’annulation de sa dette dans le cadre de I’initiative en faveur des pays pauvres tres endettés
(PPTE). En effet, le FMI et les créanciers du Club de Paris ont déja supprimé cette facilité
depuis 2002. La Banque et |a Banque mondiale continuent néanmoins d accorder a la Guinée-
Bissau, I’ allégement du service de sa dette au titre de I’ initiative PPTE, eu égard ala situation
exceptionnelle que connait le pays. Les ressources attendues des partenaires bilatéraux au titre
de I’appui budgétaire et qui devraient contribuer a la réalisation des objectifs des projets, en
particulier d’ éducation, de santé et de développement rural, ont été pour |’ essentiel également
gelées.
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3. Structure du portefeuille

31 Depuis le début de ses opérations en Guinée-Bissau en 1976, le Groupe de la Banque a
financé 35 opérations sous forme de préts et de dons pour des engagements nets d’ un montant
global de 158,60 millions d’UC. Le montant total des engagements nets par source de
financement s éléve respectivement a 10,03 millions d’UC pour la BAD, 145,97 millions
d’'UC pour le FAD/FAT et 2,60 millions d’UC pour le FSN. De ce portefeuille, 19 projets sont
achevés, 6 ont été annulés et 10 sont en cours d’ exécution. Au 21 novembre 2003, les montants
décaissés sélevent a 123,86 millions d'UC tous guichets confondus, soit 78,09% des
engagements nets.

3.2  Lesprojets en cours d exécution sont au nombre de dix (10); certaines comportant deux
catégories de financement, a savoir, le pré&t et le don. Trois projets, correspondant a un
engagement net de 21,17 millions d'UC, soit 40% du portefeuille actif, ont une durée de vie
moyenne de quatorze (14) ans, avec un taux de décaissement moyen de seulement 76,58 %.
Deux projets, dont I'un approuvé en 1997 et |'autre en 2001, n'avaient pas fait I’objet de
décaissement au moment de larevue. Le taux de décaissement du portefeuille actif est de 38,90
% au 21 novembre 2003, et la durée de vie moyenne des opérations actives est de 6,5 ans.

4. Problémesliés al’ exécution du portefeuille

41  Le portefeville est caractérise par d importants retards dans la phase de démarrage des
opérations. Une période moyenne de 22 mois, contre six (6) autorisée selon les régles de la
Banque, est observée avant I’ entrée en vigueur des opérations. La performance du portefeuille est
peu satisfaisante, avec la note moyenne de 1,18 au regard des criteres liés a la satisfaction des
conditions préaables a la mise en vigueur des préts, et au respect des conditions généraes et
spécifiques liées aux accords de préts. Le processus d’ acquisition des biens et services souffre de
la méconnaissance des regles de procédure de la Banque par les responsables des projets, aing
que des aspects techniques liés a la préparation des dossiers d’ appel d’ offres. La performance du
portefeuille est peu satisfai sante au regard de I’ indicateur y afférent avec lanote de 1,63.

42 Sagissant de la performance financiere du portefeuille, elle est égaement peu
satisfaisante avec la note de 1,17. Cette faible performance s explique par : (i) les défaillances
dans la mobilisation de la contrepartie de I’ Etat au financement des projets qui représente 10 %
des ressources du FAD ; (ii) I absence d’ un systéme bancaire performant capable de faciliter les
transferts, seule une Banque commerciadle opére en Guinée-Bissau ; (iii) la persistance des
arriérés de paiement du service de ladette vis-avis du FAD qui avait engendré la suspension des
décaissements jusqu’a I’ acces du pays en décembre 2000 a I’ initiative PPTE au titre de laquelle
la Banque a accordé 100% d’ adlégement du service ; et (iv) les longs délais de traitement des
dossiers de demande de décaissement au niveau de la Banque. Le portefeuille est également
confronté aux problémes d’ exécution avec une note de 1,55 résultant des difficultés de respect du
calendrier d’exécution, de la faible performance des entreprises d’ exécution et des directions
techniques des projets. La note d’ évaluation générale est de 1,4 contre 1,60 lors de la derniére
revue qui remonte a 1997. Il se dégage une dégradation de la performance générale du
portefeville.
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5. Actionsentreprises en vued amdiorer les performancesdu portefeuille

5.1 Lesobjectifs de développement des projets du portefeuille sont pertinents au regard des
priorités de développement de la Guinée-Bissau, tels que définis dans le DSRP-I, ains que dans
le Document de stratégie d' intervention de la Banque dans le pays. Compte tenu des différents
problémes liés a |’ exécution des opérations, le Gouvernement et la Banque ont conjointement
pris des mesures visant a amédliorer la quaité du portefeuille et partant sa contribution a la
réalisation des objectifs de développement du pays. En ce qui concerne le Gouvernement, il
continue d' affirmer son engagement a poursuivre les réformes structurelles et de stabilisation
macroéconomique visant a renforcer la transparence dans la gestion des affaires publiques,
surtout des finances publiques, en vue de mobiliser effectivement sa contrepartie au financement
des projets. Un programme global de renforcement des capacités institutionnelles est en cours de
négociation avec les partenaires extérieurs. |l cible des fonctions clé, dont: (i) la maitrise du
cycle de vie des projets par les cadres nationaux; (ii) la rationalisation des dépenses publiques ;
(iii) la transparence dans le processus d' attribution des marchés publics; (iv) le renforcement du
systeme statistique ; (v) lacoordination del’aide extérieure; et (v) laformation des cadres. Une
Unité d’'appui a I’exécution des projets de la Banque a été créée en 2002 au niveau de la
Direction générae du plan, en vue d’ appuyer la mise en cauvre du portefeville et d améliorer les
performances.

52 Sagissant de la Banque, ele a renforcé la fréguence et le contenu substantiel des
missions de supervision. Depuis 2002, le rythme de plus d’ une mission de supervision par projet
aété observé. Le suivi des recommandations des missions de supervision a été plus soutenu suite
a la mise en place du SAP. La Banque a regu a son siege, plusieurs missions d’ assistance
technique de responsables de projets, visant a les familiariser avec ses regles de procédure. La
Banque a prévu également un programme de formation des cadres impliqués dans la gestion des
projets. En appui a |’ exécution des projets du portefeuille, la Banque a déja réaise les activités
majeures en vue de rendre opérationnel, avant la fin de I’ année 2003, son Bureau de Programme
national. Aingi, at-elle signé, respectivement, avec le Gouvernement et le Bureau du PNUD a
Bissau, une lettre d’ entente accordant les immunités et autres priviléges au Coordonnateur du
Bureau, et un Mémorandum d’ entente en vue d abriter le Bureau dans I’immeuble des Nations
Unies a Bissau et de bénéficier des services du PNUD pour la gestion administrative et
financiére du Bureau. Le Coordonnateur du Bureau a également été identifié au terme d'un
processus d’'appel a concurrence. La présence de ce Bureau devrait: (i) faciliter la
communication entre les responsables des projets et les différents Départements de la Banque; et
(i) renforcer la maitrise des régles de procédure de la Banque par lesdits responsables du fait
des contacts permanents gu’ils auront avec le Coordonnateur du Bureau. En effet, le
Coordonnateur devrait avoir une grande maitrise des regles de procédure de la Banque &fin de
jouer pleinement son réle, d' une part, de conseiller du Gouvernement et des responsables de
projets, et d’ autre part, de facilitation, en vue d’ accéérer le traitement des dossiers de demande
de décaissement et d'appel d'offres au niveau du siege de la Banque. Auss, la dtratégie
d assistance 2002-2004 de la Banque at-€elle ciblé le renforcement des capacités de gestion
économique comme |’ un des domaines de concentration des ressources du FAD-IX. Les activités
prévues dans le cadre de ce projet appuieront le renforcement des capacités des structures
nationales impliquées dans I'exécution du portefeville. Par ailleurs, des dispositions ont éé
prises pour réduire les délais de traitement par les experts des dossiers de demandes
décaissement et d' acquisition de biens et services. Un plan d’ action (cf. annexe 3) par projet avec
des échéances de rédlisation sert de tableau de bord a la Banque et au Gouvernement pour le
suivi des activités, en vue d’ améiorer les performances du portefeuille.
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53 La Banque a également renforcé la coordination avec les autres partenaires au
développement, en vue de maximiser I'impact de ses ressources en appui au développement de la
Guinée-Bissau. Elle a notamment participé, en novembre 2003 avec la Banque mondiale, a une
mission multibailleurs de fonds, initiée par le FMI. L’objectif de cette misson éait; (i)
d appuyer la préparation du budget 2004 et d’'un Plan d’Urgence en appui a la transition
politique en cours en Guinée-Bissau et (ii) de dynamiser la coopération avec les partenaires
extérieurs du pays. Ce Plan d’ Urgence indique les mesures urgentes a réaliser, en vue d’ atteindre
les objectifs du Gouvernement de transition et identifie les besoins urgents en renforcement des
capacités de gestion du développement. Le Plan d’Urgence sera soumis pour recherche de
financements, lors d’une réunion de Consultation entre bailleurs de fonds. Les ressources qui
seront mobilisées aimenteront un fonds fiduciaire qui sera géré par le PNUD pendant la période
de trangition. Cette rencontre est prévue pour la mi-décembre 2003 ou au cours du mois de
janvier 2004.

6. Recommandations

Les Consells sont invités a prendre note de la situation du portefeuille de la Banque en
Guinée-Bissau et des conclusions du présent rapport de revue du portefeuille.



l. INTRODUCTION

1.1 Objectifs et contenu du rapport

Le présent rapport de revue du portefeuille a été préparé pour informer les Conseils
d administration des progres accomplis et des problémes au regard de I’exécution des
opérations de la Bangque en Guinée-Bissau, depuis laderniére revue réalisée en 1997 et dont le
rapport (ADB/BD/WP/98/69 et ADF/BD/WP/98/66) a été examiné par les Conseils le 22
janvier1999. Le rapport est basé sur les résultats de la mission de revue du portefeuille
effectuée en avril 2003, les recommandations de la derniére revue et sur les conclusions: (i)
des missions de supervision, (ii) du dialogue sur le Document de stratégie par pays (DSP)
2002-2004 et de celui plus récent entre la Guinée-Bissau et ses partenaires bilatéraux et
multilatéraux, dont les Institutions de Bretton Woods, la Banque, et le systeme des Nations
Unies, en vue de la dynamisation de leur coopération. Il analyse I’ envergure du portefeuille,
met en exergue les problemes liés a |’ exécution des projets, et formule des recommandations,
en vue d améliorer les performances du portefeuille.

1.2 Contextedelarevue.

Lamission de revue du portefeuille aeu lieu dans un contexte ou le portefeuille est
affecté par la dégradation prolongée de la situation politique, économique et sociale en
Guinée-Bissau. Au niveau politique, I’ instabilité institutionnelle, en particulier le coup d’ Etat
survenu le 14 septembre 2003, la dissolution depuis novembre 2002 de I’ Assembl ée nationale
et les changements fréquents de I’équipe gouvernementale estimés en moyenne a trois
remaniements par an depuis 2000, retarde les décisions relatives a laratification des préts du
portefeuille, a la mobilisation de la contrepartie de I’ Etat au financement des projets et a la
satisfaction des conditions de mise en vigueur des préts. Au niveau économique, la
persistance de la récession, estimée a 4,2% en 2002 et qui S est poursuivie en 2003 et de ses
effets induits négatifs sur les finances publiques, ainsi que le manque de transparence dans la
gestion des affaires publiques affectent négativement |'exécution des opérations du
portefeville. Au cours du 1% trimestre 2003, les recettes fiscales ont été inférieures de 50 %
aux prévisions, renforcant la situation de tensions de trésorerie qui a été a I'origine de
plusieurs mois d’ arriérés de salaires, et des mouvements de gréve qui continuent d’ entraver le
fonctionnement de I’administration publique et I’exécution des projets du portefeuille. Les
retards importants accusés dans la mise en cauvre des réformes structurelles et des projets
prioritaires identifiés dans le Document de stratégie intérimaire de réduction de la pauvreté
(DSRP-1), 2000-2003 font que la Guinée-Bissau perd progressivement le bénéfice de
I’annulation de sa dette dans le cadre de I'initiative en faveur des pays pauvres tres endettés
(PPTE). En effet, le FMI et les créanciers du Club de Paris ont déja supprimé cette facilité
depuis 2002 ; la Banque et la Banque mondiale continuent cependant de |’ accorder du fait de
la situation exceptionnelle de pays post-conflit de la Guinée-Bissau. Les ressources
escomptées des partenaires bilatéraux au titre de I'appui au budget et aux réformes
économiques, et qui devraient contribuer a la rédisation des objectifs des projets, en
particulier d’ éducation, de santé et de développement rural, sont également gel ées.



13 Envergure et composition du portefeuille

a) Apercu général

131 Depuis le début de ses opérations en Guinée-Bissau en 1976, le Groupe de la Banque
a financé 35 opérations sous forme de préts et de dons pour des engagements nets d’un
montant global de 158,60 millions d'UC au 21 novembre 2003. Ces opérations sont
constituées de 23 projets, 4 études de pré-investissement, 1 ligne de crédit, 2 programmes
dappui aux réformes, 3 projets d'appui institutionnel, 1 aide durgence et 1 projet
multinational. Le montant total des engagements nets par source de financement s ééve
respectivement a 10,03 millions d' UC pour laBAD, 145,97 millions d' UC pour le FAD/FAT
et 2,60 millionsd’ UC pour le FSN.
Tableau 1.1
Résumé desopérationsau 21 novembre 2003
(En millions d' UC)

Sourcesde |Engagements| Annula- Engage- Décaisse- Taux de
financement bruts tions ments nets ments  |décaissement
BAD 11,01 0,98 10,03 10,03 100,00 %
FAD/FAT 156,59 10,65 145,97 111,25 76,21 %
FSN 2,60 - 2,60 2,58 99,23 %
Total 170,20 11,63 158,60 123,86 78,09 %
132 La répartition sectorielle des engagements est marquée par la prédominance du

secteur des transports (24,67%), du secteur social (23,85%) et du secteur agricole (21,02%). Le
multisecteur et les égquipements collectifs ont, quant a eux, bénéficié respectivement de 18,15 %
et 12,30% des engagements nets. De ce portefeuille, 19 projets sont acheves, 6 ont été annulés et
10 sont en cours d exécution. Les montants décaisses sélevent a 123,86 millions d’ UC tous
guichets confondus, soit 78,09% des engagements nets. L e taux de décaissement du portefeuille
actif qui est de 38,90 % seulement, nécessite d' étre amélioré.

Tableau 1.2
Répartition sectorielle des engagements au 21novembr e 2003
(En millions d’UC)

Secteurs Nb d’opé |Engagements| En % par Décais- Taux de
rations nets Secteur sements | Décaissement

Agriculture 6 33,34 21,03 %. 24,62 73,84 %
Social 11 37,83 23,83 % 22,57 59,68 %
Transports 9 39,12 24,67 % 32,84 83,98 %
Equipements Collectifs 5 19,51 12,30 % 18,09 92,71 %
Multisectoriel 4 28,80 18,17 % 25,73 89,33%
Total 35 158,56 100,00 % 123,86 78,09 %

b) Apercu des opérations en cours

133 Les projets en cours d’ exécution sont au nombre de dix (10) ; certaines comportant

deux catégories de financement, prét et don. Quatre projets, pour des engagements nets d’ un
montant total de 12,77 millions d UC, ont été approuveés au cours de la période 2000-2001, mais



ont un taux de décaissement de 15,3 % seulement. Trois projets du portefeuille ont une durée de
vie moyenne de 14 ans avec des engagements nets de 21,71 millions d UC et un taux moyen de
décaissement de 76,58 % a la date du 21 novembre 2003. Un autre, approuvé en 1997, n’ avait
pas fait I’ objet de décaissement au moment de la mission de revue du portefeuille alors que la
date limiteinitiale pour le dernier décaissement devait expirer le 31 décembre 2003.

Tableau 1.3
Résumé des opér ations en cour s d’ exécution au 21 novembr e 2003
(En millionsd’'UC)

Nb de Engagements nets En% | Décaiss | En%
Secteurs . o
projets | EAD FAT Total | Secteur | sements | décaisse
Agriculture 3 14,78 2,8 1758 | 32,51% 9,38 53,37%
Social 3 15,00 1,22 16,22 29,77% 2,10 12,94%
Transports 2 8,50 0,94 9,44 17,27% 2,07 21,95%
Equipe. Collectifs 1 5,46 - 5,45 9,98% 4,36 79,85%
Multisectoriel 1 1,97 3,80 577 10,57 2,91 50,47%
Total 10 45,71 8,76 54,47 | 100,0% 21,19 | 38,90%

134 Le présent rapport comprend, outre cette introduction, six parties, a savoir : (i) la

revue des projets en cours d'exécution ; (ii) I'évaluation de la capacité de gestion et
d’ exécution des projets;; (iii) la coordination del’aide; (iv) I’ éat de remboursement des préts
et arriérés; (v) les initiatives a prendre pour améliorer la qualité du portefeuille; et (vi) les
principales conclusions et recommandations.

I. REVUE DESPROJETSEN COURSD'EXECUTION

2.1 Secteur développement rural

211 Situation du _secteur. Le secteur primaire (compose essentiellement de
I’ agriculture, de la péche et de la foresterie) contribue pour environ 55 % au Produit intérieur
brut (PIB) de la Guinée-Bissau, 95 % aux recettes d exportation et constitue la source
d occupation principale de 85 % de la population. Cependant, la production céréaliere,
estimée a 170 000 tonnes en 2001 et constituée de riz & 70 %, couvre 65 % seulement des
besoins nationaux. La noix de cajou, principale culture d’ exportation, avec une production
estimée a 70 000 tonnes en 2001, génere 70 % des recettes d exportation. Les principales
contraintes au développement du sous-secteur agricole sont: (i) I'acidification et la
sdinisation progressives des sols; (ii) I'insuffisance de I’ entretien des ouvrages d'irrigation
traditionnels; et (iii) I’enclavement des zones de production. La Lettre de politique agricole
(LDPA) en cours d’ actualisation vise a: (i) assurer la sécurité aimentaire ; (ii) augmenter et
diversifier les exportations agricoles ; (iii) assurer lagestion rationnelle ; et la préservation des
ressources agro-sylvo-pastorales ; et (iv) améliorer le cadre de vie des populations rurales. Le
sous- secteur de la péche, autre maillon de I’ activité du secteur primaire, contribue pour 4 %
au PIB et au financement du budget a hauteur de 43 % gréce aux revenus de licences et autres
activités liées alapéche. 11 emploie 120 000 personnes, mais est control ée essentiellement par
les étrangers a travers la concession de licences individuelles ou dans le cadre d’ accords de
péche assortis de contreparties financieres. Le Plan Directeur du secteur de la péche cible le
manque d'infrastructures et de services comme obstacles au développement de la péche
artisanale et industrielle.




212 La stratégie de la Bangque contribue au développement de ces secteurs potentiels de
croissance a travers les projets suivants: le projet de développement de la péche artisanae
avancée (PRODEPA), le projet d’ appui institutionnel au développement rural (PAIDR) et le
projet d’'appui au secteur de la péche (PASP). Sur ces trois opérations, deux sont en cours
d’exécution et une n’a pas encore démarré a cause de la non ratification de I’ accord de prét.
Lasituation particuliere de chague projet est présentée comme sulit :

A. Projet de développement de la péche artisanale avancée (PRODEPA)

Al Données administratives et financiér es de base (en millionsd'UC)
Montant: FAD: 10,49 Décaissements : 9,36 Solde: 1,13
Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
29/10/1990 14/12/1990 04/11/1991
Date limite dernier décaissement :31/12/2003 ey amy e A
Audit : 1% audit est en cours depuis avril 2003 Agence dexécution: Secrétariat aLx peches

Objectifs, description/composantes: Le projet vise a promouvoir le développement de la péche artisanal e avancée
en République de Guinée Bissau de fagon a créer de nouveaux emplois, a développer I’ approvisionnement des
marchés intérieurs et a augmenter les exportations. Les principales composantes du projet sont : (i) formation de
pécheurs artisanaux et autres opérateurs ; (i) appui al’installation des pécheurs;; (iii) appui logistique ala péche;
et (iv) gestion du projet et suivi des ressources halieutiques.

A2 Confor mité aux conditions pr éalables'engagements

L'accord de prét a é&é mis en vigueur le 4 novembre 1991, soit 13 mois apres I’ approbation du
projet. Ce déai résulte du fait que le pays éait sous sanctions, en plus de la méconnaissance des
regles de procédure de la Banque et des lourdeurs administratives. Les autres conditions ont été
satisfaites, mais avec un grand retard. En plus, aucun audit des comptes du projet n'a été réalise
jusqu'a ce jour. La performance par rapport a la conformité aux conditions préalables/
engagements N’ est pas satisfaisante.

A3 Performance dans|'acquisition des biens et travaux

Dans le cadre de son exécution, le projet devait acquérir un certain nombre de biens, services
et travaux. L’ assistance technique a été recrutée, mais le processus a pris beaucoup de temps a
cause de la méconnaissance des régles de procédure de la Banque en la matiere. Les travaux
de construction du siége du projet a Bolama ont été réalisés. Les DAO pour |’ acquisition des
équipements du projet ont été lancés en février 1998, mais les crises politico-militaires de juin
1998 n'ont pas permis leur aboutissement. Ces DAO ont été relancés en mai 2002 avec
I’accord de la Banque et les résultats de I’évaluation des offres ont éé approuvés par la
Banque. Ils doivent étre livrés au projet avant décembre 2003. En général, les activités
d acquisition de biens et services ont accusé des retards importants. Compte tenu des raisons
ci-dessus évoqueées, la performance globale du projet en matiere d’'acquisition des biens,
services et travaux est peu satisfaisante et beaucoup de biens ne seront réceptionnés que vers
lafin du projet.



A4 Performance financiére

Le total des décaissements effectués en faveur du projet est de 9,36 millions d' UC, soit 92,68
% du colt total du projet. Certes, les ressources en devises et en monnaie locale sont
disponibles, mais le flux des décaissements a été faible. Il en est de méme du mangue de
paiement des salaires au personnel national par |I'Etat. Pour ces raisons, la performance
financiére du projet est peu satisfai sante.

A5 Performance des activités et r éalisations du proj et

Le prét a éé mis en vigueur le 4 novembre 1991 et les activités techniques du projet ont
effectivement démarré en 1996. Elles furent interrompues de 1998 a 2001, soit trois années, a
cause des sanctions et de la guerre civile. Les activités n’ ont été relancées qu’en juillet 2001.
De ce qui précede, le calendrier d exécution du projet n'a pas été respecté. De méme,
I’ entreprise de construction a accuseé un retard dans la conduite des travaux. La Direction du
projet n’a pas assuré un suivi régulier des activités et |’ audit des comptes du projet n’a pas été
réalisé. Elle n"a pas non plus évalué les performances de I’ assistance technique avant la fin
du contrat de celle-ci. Le centre de formation a été entiérement réhabilité et partiellement
équipé, mais les formations ont bénéficié a 120 pécheurs artisanaux au tota (24 % des
prévisions) 12 mécaniciens (80 %), et 15 charpentiers (75 %). Les opérateurs n’ont pas éé
appuyés du fait que le systeme de crédit n’a pas éé mis en place, car la Banque internationale
de Guinée Bissau (BIGB) qui devait assurer ce crédit est tombée en faillite et les fonds n’ont
pas été remboursés par le Gouvernement. En conclusion, au regard des nombreuses difficultés
rencontrées et la faible réalisation des activités techniques, la performance du projet en terme
d activités et de réalisations techniques est peu satisfaisante.

A.6 Impact sur le développement

Le projet devait permettre la promotion du développement de la péche artisanale avancée en
République de Guinée Bissau de fagon a créer de nouveaux emplois, a développer
I’ approvisionnement des marchés intérieurs et a augmenter les exportations. Ces objectifs de
développement ne pourraient pas étre atteints parce que les 19.700 tonnes de poisson prévues
par an ne pourront pas étre produites du fait que les opérateurs n"ont pu étre appuyés pour
sinstaller et produire dans des conditions optimales. La performance du projet dans ce domaine
est peu satisfaisante.

A7 Evaluation globale de perfor mance

Le projet a démarré et s exécute dans des conditions tres difficiles. En conséquence, la
performance globale du projet est peu satisfai sante, comme le montre |e résumé ci-dessous.

Acquisition Performance Activités et Impact sur le Evaluation
Indicateur | Avancement deshienset financiere travaux dével oppement générde
services
Evaluation 1,66 15 14 1,25 1 14




A.8 Problémes et actions pr oposées

Problemes Actions Proposges Echéances

Important retard accusé dans |’ acquisition des | Pour la Bangue : Faire un suivi
équipements du projet. Plusieurs avenantsau | rapproché afin que le calendrier
projet ont été signés a cet effet. LesDAO arrété soit respecté, et que les Décembre 2003
initiés en 1998 n’ ont pu aboutir acausedela | éguipements puissent étre
guerre. Les mémes DOA ont étélancésen mai | disponibles.

2002. L’ évaluation des offres a été approuvée
par laBangue. Pour le Gouvernement. Poursuivre
le processus d' acquisition
conformément aux régles et
respecter le calendrier.

Le premier audit du projet est en cours depuis | Bangue et GVT. Accélérer Décembre 2003
avril 2003. I"instruction de I’ audit.

L’ assistance technique qui a permisla Bangue et Gvt. Le Gvt doit prendre

réalisation du siége du projet n’ a pas été les dispositions pour faire parvenir a

évaluée avant lafin du contrat établi acet effet. | la Banque le résultat de |’ évaluation | Novembre 2003
de I’ assistance technique. Sinon la
Banque devra appliquer lesregles
qui s imposent en la matiére.

C. Projet d’appui au secteur dela péche

Cl1 Données administratives et financiér es de base (millionsd'UC)
Montant: FAD:4,29; FAT:17 Décaissements - 0 Solde : 5,990
Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
31/10/2001 25/01/2003 Pas encore mis en vigueur
Da}e limite c_;le_rpier décai ssement :31/12/2006 Agence d'exécution: Secrétariat aux Péches
Pré nonratifié

Objectifs, description/composantes : L’ objectif sectoriel du projet est de contribuer au renforcement de la sécurité
alimentaire. L’ objectif spécifique est la promotion de I’ activité de péche au niveau national. Les principales
composantes du projet sont : (i) Appui ingtitutionnd ; (i) Controle et surveillance maritime; (iii) Renforcement
desinfrastructures de débarquement ; et (iv) Gestion du projet.

C.2 Confor mité aux conditions pr éalables'engagements

L'Accord de prét n’est pas encore mis en vigueur, alors que le projet a éé approuve il y a deux
ans environ. Le Gouvernement a soumis |’ avis juridique mais sans le document de ratification du
prét. L’ Assemblée nationale, qui devait ratifier I’ Accord de prét, a éé dissoute par le Président
de la République en novembre 2002. Par contre, le Gouvernement a satisfait toutes les conditions
préalables au premier décaissement. La Banque a adressé au Gouvernement une |ettre précisant
gue le prét est digible a annulation, du fait du temps pris pour sa mise en vigueur. L’ évaluation
de la performance du projet par rapport aux conditions préalables est tres peu satisfaisante.




C3 Evaluation globale de performance
Le projet n'a pas démarré et I’ évaluation de la performance globale du projet est présentée ci-
dessous.
Acquisition Impact sur le
deshienset Performance Activités et dévelop- Evaluation
Indicateur Avancement services financiére travaux pement générde
Evauation 1 0 0,8 1 0 0,7
C4 Problémes et actions proposees
Problémes Actions Proposées Echéances
Prét approuvé depuisle 31 Pour le Gouvernement. Procéder ala
octobre 2001 mais n' est toujours | ratification du prét. Décembre 2003
pas ratifié.
Pour la Banque. Appliquer lesrégles Décembre 2003
qui s'imposent en la matiere une foisle
délai expiré.
D. Projet d’appui ingtitutionnel au Développement rural
D.1 Données administratives et financiéeres de base (en millionsd'UC)
Montant: FAT: 1,1 Solde: 1,08

Décaissements : 0,023

Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
14/06/2001 21/09/2001 19 juin 2002

Date limite dernier décaissement :31/12/2005

- === Adgence d'exécution: Ministére de
Audit : non encorerédisé

I’ agriculture, des foréts, chasse et élevage

Objectifs, description/composantes : L’objectif du projet est le renforcement ingtitutionnel des
Ministéres chargés du dével oppement rura, des ONG et des organisations paysannes. Les principales
composantes du projet sont: (i) Renforcement des capacités ingtitutionnelles; (ii) Formation des
cadres et producteurs;; (iii) et Développement des regles, procédures, systémes et approches.

D.2 Confor mité aux conditions pr éalables'engagements

Le Protocole d'accord de don est mis en vigueur le 19 juin 2002, soit 12 mois apres
I’ approbation du projet. Les conditions générales ont été satisfaites, mais les autres conditions ne
I’ont pas été. La performance du projet dans ce domaine est peu satisfai sante.

D3 Performance dans|'acquisition des biens et travaux

Dans le cadre de son exécution, le projet devait acquérir un certain nombre de biens et
services. Il sagit de |'assistance technique et des équipements divers. Le processus de
recrutement de I’ assistance technique du projet a démarré et le marché a été adjugé. En outre, le
Gouvernement a démarré la préparation du dosser d'appe d offres international pour



I’ acquisition des équipements, mais ce DAO n’'est toujours pas soumis a la Banque pour avis de
non-objection. La performance du projet dans ce domaine est peu satisfaisante.

D4 Performance financiére

Le total des décaissements en faveur du projet est de 0,023 million d’ UC, soit 2,1% du don.
Ce taux de décaissement est peu satisfaisant.

D5 Performance des activités et r éalisations du projet

Le projet est dans sa phase de démarrage. L’ équipe de gestion a entamé |'éaboration du
programme de formation 2003, en concertation avec les structures bénéficiaires afin de le
soumettre a I'approbation de la Banque. Du fait du retard pris dans ce domaine, la
performance du projet est peu satisfai sante.

D.6 Impact sur le développement

Le projet devra permettre d’ améiorer les services rendus aux populations rurales. Cet objectif
peut étre atteint si les formations prévues sont effectivement réali sées.

D.6 Evaluation globale de perfor mance

Le projet a démarré et |’évaluation de la performance globale du projet est résumée ci-
dessous.

Acquisition )
deshienset Performance | Activitéset Impact sur le Evaluation
Indicateur | Avancement | services financiére travaux développement | générae
Evaluation 1,33 15 14 1 2 1,40
D6. Problemes et actions proposées
Problémes Actions Proposées Echéances
Six mois apres la mise en vigueur du projet, le | Gouvernement. Accélérer la Fin décembre 2003
DAO pour le recrutement de |’ assistance préparation des DAO et les
technique et |’ acquisition des équipements soumettre a la Banque pour
divers n’est pas soumis ala Banque pour avis | avis.
de non-objection.
Banque : Procéder au
traitement diligent des DAO
dés leur réception.
L e programme de formation n’ a pas été Gouvernement. Accélérer le Décembre 2003
élaboré conformément au calendrier établi. processus d' élaboration du
programme de formation.

2.2 Secteur social

221 Situation du secteur : L’ éducation et la santé sont les deux sous-secteurs concernés
par I'assistance de la Banque. En matiére d’éducation de base, la Guinée-Bissau n’a pas
atteint |’ objectif de la scolarisation universelle en dépit des progrés enregistrés, avec un taux
brut de scolarisation du primaire qui est passé de 46,3% en 1991 a 69,8% en 1999/2000. Des




problemes structurels continuent d’ affecter le systeme éducatif, dont : (i) la sous-qualification
des enseignants, recrutés pour la plupart & un niveau d'études de I’ enseignement primaire ; (ii)
les disparités régionales résultant du genre ; et (iii) le taux d'anal phabétisme élevé (60 % pour
I’ensemble et 80% pour les femmes). Quant a la formation professionnelle, elle est restée
marginae, avec quelques structures de formation qui ont été quasiment détruites pendant la
guerre.

222 Le Gouvernement a formulé en ma 2000, une "Déclaration de politique
éducative" qui établit un diagnostic du secteur et fixe les priorités pour les années a venir, a
savoir : (i) développer I'enseignement de base et, notamment les infrastructures détruites par
la guerre et régulariser les arriérés de salaires dus aux enseignants; (ii) mettre en place les
conditions d'une amélioration quantitative et qualitative du systéme éducatif; (iii) améliorer la
scolarisation des filles; (iv) réduire significativement le taux d'analphabétisme; et (v)
engager, tout en affirmant la priorité de I'enseignement de base, une amélioration des autres
niveaux d'éducation : secondaire, technique et supérieur.

223 Le systeme de santé en Guinée-Bissau présente beaucoup dinsuffisances
aggraveées par la guerre qui a détruit certaines infrastructures, affaibli les capacités de certains
services et provoqué le départ du personnel médical. La couverture sanitaire du pays, estimée
a 40% seulement dans un rayon de 5 kilométres, reste extrémement faible. De plus, cette
couverture est trés inégalement répartie selon les régions. Le taux de mortalité infantile était
de 203 pour 1000 en 2000 contre 140 pour mille en 1991 et |e taux de mortalité maternelle de
910 pour 100 000 accouchements durant la méme période. Le pourcentage de la population
ayant accés aux médicaments essentiels était de 44% en 1999. Par ailleurs, on observe
actuellement la persistance des maladies endémiques dont e paludisme, une résurgence des
maladies telles que la tuberculose et une dissémination des maladies sexuellement
transmissibles et un taux de prévalence du VIH-SIDA de 2,9 % environ.

224 Le développement du secteur de la santé se heurte a de nombreux obstacles
d ordre humain, financier et matériel. On peut citer : (i) I'important déficit en personnel a
tous les niveaux de la pyramide sanitaire ; (ii) les difficultés de fonctionnement du ministére
de tutelle; (iii) la démotivation du personnel résultant de la précarité des conditions de
travail ; (iv) I'’exode des médecins et des infirmiers vers d’ autres pays; (v) la faiblesse du
budget alloué ala santé; et (vi) I'insuffisance, la mauvaise qualité et le sous-équipement des
infrastructures sanitaires. Pour remédier a la faiblesse des services sanitaires, le
Gouvernement a mis en place avec I'aide des partenaires techniques et financiers, un
Programme national de développement de la santé (PNDS) qui S articule autour de quatre
axes stratégiques : (i) I'amélioration et le renforcement de la couverture et de la qualité des
services de santé primaire et de référence ; (i) le renforcement des capacités institutionnelles
et de gestion a tous les niveaux du systeme; (iii) I’amélioration de la gestion et de la qualité
des ressources humaines ; et (iv) lapromotion d’ une meilleure santé.

225 Dans le secteur socia, la Banque appuie trois opérations : le Projet de
Réhabilitation Post-Conflit, le Programme national de Développement de la Santé (PNDS) et
le Projet d' Aide d’ Urgence.
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A Projet de réhabilitation
Al Données administratives et financiér es de base (en millionsd'UC)
Montant: Décaissements Solde:

FAT : 850 000 UC FAT : 486 510,57 UC

FAT : 363489,43 UC (42,72%)

Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
12/07/2001 21/09/2001 20/06/2002

Datg limite dernier decal §sement :31/12/2005 Agence dexécution: GTZ

Audit : non encoreréalisé.

Objectifs, description/composantes: L es objectifs spécifiques du projet sont i) réhabiliter et faciliter I’ acces
aux infrastructures communautaires de base, ii) accroitre les revenus des groupes pauvres et/ou
vulnérables, et intégrer les personnes marginalisées et les anciens combattants dans les circuits de
production, et iii) renforcer les capacités des principaux services administratifs chargés de la planification
sociale, des ONG et des communautés de base.

Les composantes du projet sont les suivantes: i) Réhabilitation des infrastructures de base, ii)
Développement des activités génératrices de revenus, iii) Renforcement des capacités, iv) Réinsertion des
anciens combattants démohilisés, et iv) Gestion du projet.

A2. Confor mité aux conditions pr éalables/engagements

L'accord de prét a éé misen vigueur le 20 juin 2002, soit 11 mois aprés I’ approbation du projet.
Cette mauvaise performance s expligue dans une large mesure par les lourdeurs administratives
congtatées au niveau de I’ Emprunteur.

A3. Per formance dans|'acquisition des biens et travaux

Le projet a recruté les deux maitres d'ouvrages délégués et a acquis les équipements
(véhicules) nécessaires al’ accomplissement des missions du Bureau d’ exécution du projet. En
outre, la formation des personnels du Ministére de I’ éducation nationale en planification de
I’ éducation a démarré depuis le mois de septembre 2002. L’ acquisition des d’ égquipements et
les services relatifs alaformation ont été effectués conformément aux régles de procédure de
laBanque.

A4, Performance financiére

Au 21 novembre 2003, le décaissement sur le prét est de 1 330 097,02UC, soit 26,60% du
montant du prét. Au titre du don, un montant de 363 489,43 UC, soit 42,72% a été décaissé.
L es décai ssements ont concerné toutes les catégories de dépenses..

AB. Performance des activités et réalisations du proj et

La plupart des activités prévues ont démarré. Les conventions avec les différents Maitres
d’ Ouvrage Délégué, notamment avec I'AGEOPPE, la SNV, le FAS et le PDRRI, ont éé
signées. Le Manuel de procédures a été approuvé par le Consell d’ orientation qui devrait étre
dynamisé afin qu’il joue efficacement son réle et permettre une meilleure exécution du projet.
Les sites des écoles, centres de santé, ains que les propositions pour la réhabilitation des
pistes et les sites pour les forages /puits ont été déterminés et les plans pour la réalisation des
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latrines publiques et le marché de Bandin ont éé préparés. Par ailleurs, les activités de
sensibilisation des communautés en vue de la vulgarisation du mode d’ emploi, de I’ octroi et
de remboursement des micro-crédits sont en cours et la formation du personnel du Fonds
d’actions social et celui des partenaires a assurer dans les domaines du genre, la préparation
des dossiers bancables, le principe de la caution solidaire, la tenue des échéanciers, la
technique de suivi et de remboursement de crédit a connu un début d’exécution. Le contrat
relatif a la réalisation du renforcement des capacités a été conclu avec la Fondation des
volontaires des Pays-Bas et environ 40 agents ont éé formés. En outre, la formation des
formateurs pour la mise en ocawvre du programme d aphabétisation a été assurée et
I’ assistance technique pour I’ élaboration du programme de formation des formateurs et des
cadres des ONG et laréalisation des formations sur les techniques de collecte et de traitement
des données statistiques est en cours de recrutement. Une partie des équipements (véhicules) a
été acquise.

Les dossiers d’ appels d offres pour le recrutement des bureaux d’ études chargés des études et
de la supervision des travaux de réhabilitation ainsi que ceux relatifs a la réhabilitation des
écoles, |'assainissement du marché de Bandim, la construction/réhabilitation de 7 latrines
publiques ont été élaborés. Les travaux de réhabilitation de 8 écoles a Tombali et & Quinara
ont démarré et le programme de traitement des ordures de Bissau a été développé. Les
travaux de réhabilitation du siege de I’ association des femmes a Y emberem et ceux de deux
écoles sont achevés. Enfin, les termes de référence pour le recrutement de | assistance
technique chargée de I’installation de la banque de données et I’ éaboration du systéme de
calcul de prix unitaire sont élaborés.

Par contre, |’encadrement annuel des 200 anciens combattants a Bissau et & Bula n'a pas
encore commence.

AB. Impact sur le développement

Le projet permettra de contribuer a la reconstruction du pays et a la lutte contre la pauvreté.
En effet, la réhabilitation des infrastructures communautaires de base, le développement des
activités génératrices de revenues, la réinsertion des anciens combattants démobilisés et le
renforcement des Capacités constituent des activités qui auront un impact réel sur le
dével oppement économique et social du pays.

A7. Evaluation globale de perfor mance

Dans I’ensemble, le niveau d’ exécution du projet quoique faible, est acceptable vu la date de
mise en vigueur (juillet 2002). Les actions préliminaires au lancement des grandes activités du
projet sont bien entamées et laissent augurer d’un rythme satisfaisant d’exécution dans les
mois a venir. Ains, la performance du projet est celle qui est indiquée dans le tableau ci-

apres:

Acquisition )
Indicateur | Avancement | deshienset Performance Activités et Impact sur le Evduation
services financiére travaux dével oppement générde

Evalua-
tion 1 15 1 15 2 14
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A.8. Problémes et actions proposeées

Problémes Actions Proposées Echéances

Le Conseil d orientation du Gouvernement. Faire prendre les | Immédiatement
projet ne joue pas pleinement dispositions appropriées afin que

son réle de structure le Conseil joue son réle, pour la

d’ orientation stratégique du bonne exécution du projet.

projet.

L’ encadrement des 200 anciens | Gouvernement Accélérer la I mmédiatement
combattants prévu dans le projet | réalisation de cette activité.

n'apas démarré

B Programmed’aide d’ urgence humanitaire

B1. Données administratives et financiér es de base (millionsd'UC)

Montant: FAT: 0,371 millions Décaissements : 0,371 millions Solde:: 0 milliond'UC
ducC ducC

Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
15/06/2000 21/12/2000 05/09/2001

Date limite dernier décaissement :31/12/2003 Aqgence d'exécution: UNICEF

Audit : non encoreréalisé

Objectifs, description/composantes: L’ objectif du programme vise a améiorer |” environnement vaccinal
des enfants de moins de cing ans, des enfants scolarisés et des femmes en &ge de procréer par larelance et
la réactivation des activités du programme national de vaccination et de lutte contre le paludisme. Les
activités du programme consisteront a acquérir : (i) une dotation de vaccins et du matériel de vaccination ;
(ii) des médicaments essentiels contre le paludisme et des moustiquaires imprégnées ; (iii) des glaciéres
pour les campagnes de masse et des équipements logistiques divers; et (iv) des équipements de la chaine
defroid.

B2. Confor mité aux conditions pr éalables'engagements

Le protocole de don a été mis en vigueur le 5 septembre 2001, soit 20 mois apres | approbation
du projet. Cette mauvaise performance s explique par les lourdeurs administratives et des
modifications demandées par I’ UNICEF au sujet du transfert des fonds a son compte.

B3. Per formance dans|'acquisition des biens et travaux

L’ équipe du Programme & UNICEF Guinée-Bissau a démarré les activités du programme et
toutes les acquisitions ont été faites conformément aLix procédures prévues.

B4. Performance financiére

Le décaissement du don de 500 000 US dollars, soit 0,371 million d'UC a été effectué par la
Banque le 25 octobre 2002.
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B5. Performance des activités et réalisation du proj et

L'UNICEF qui est I’Agence dexécution du programme en Guinée Bissau a acquis
pratiquement tous les médicaments antipaludéens/moustiquaires et les équipements.
Exception faite des motos, tous les médicaments et |es équipements ont été fournis.

B6. Impact sur le développement

Le projet contribuera & améiorer la santé des populations. En effet, la mise a la disposition des
centres de santé et des populations, des vaccins et des kits de médicaments essentiels constitue
une des solutions au probleme de santé des populations (surtout des enfants) dans les régions
éloignées del’intérieur du pays.

B7. Eva uation globale de performance
La performance globale est résumée comme suit :

Acquisitiondes | Performance Activités et Impact sur le Evaluation

Indicateur | Avancement | bienset services financiére travaux dével oppement générae

Evauation 1 2 2 1 2 1,6
B.8. Probléemes et actions proposees
Problémes Actions Proposées Echéances
Important retard accusé au Gouvernement. Faire prendre |mmédiatement. L e projet
démarrage du projet (20 mois les dispositions appropriées pour | devrait avoir réalisé toutes ses
avant lamise en vigueur) pour | accélérer laréalisation des activités avant décembre 2003.
un projet d’ aide d’ urgence. activitésrestantes

Gouvernement. Initier sans délai | Avant fin décembre 2003
L’audit n'apas étéréalise I'instruction du dossier d’ audit
C Projet d’appui au Programme national de développement dela santé
(Projet Santéll)
CL Données administratives et financiéres de base (millionsd'UC)
Montant: FAD: 10,millionsd’UC | Décaissements : 0,037 million Solde:: 9,963 millionsd'UC
ducC

Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
19/12/1997 11/02/1998 08/08/2001
Date limite dernier décaissement :31/12/2005 Agence d'exécution: Gouvernement

Audit non encore réaisé

Objectifs, description/composantes: L’ objectif du projet est : (i) de renforcer le premier niveau de soins et
le systéme de référence secondaire et tertiaire; (i) d’améliorer I’ efficience du personnel de gestion ; et
(i) de mettre en place un systeme de maintenance des infrastructures et des équipements. Les
composantes du projet sont : (i) laréhabilitation et la construction d' infrastructures sanitaires de base dans
la zone urbaine de Bissau ; (ii) la réhabilitation/construction des infrastructures et des équipements; (iii)
lamise en place d' un service de maintenance des infrastructures et des équipements;; (iv) le renforcement
ingtitutionnel du ministére de lasanté ; et (v) I"appui alacellule de coordination du PNDS.
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Cc2. Confor mité aux conditions pr éalables'engagements

L'accord de prét a éé mis en vigueur le 8 ao(t 2001, soit 44 mois apres |’ approbation du projet.
Cette mauvaise performance s explique dans une large mesure par le conflit armé déclenché en
juin 1998 et qui a provoqué I'arrét du processus de démarrage des activités du projet, les
sanctions pour arriérés et le temps requis pour décider du changement du mode d’ acquisition
des services de I’ assistance technique nécessaire ala gestion du projet.

C3. Performance dans|'acquisition des biens et travaux

A ce jour, le projet a lancé la consultation pour le recrutement de |’ assistance technique
nécessaire a la gestion du projet. Le résultat de I’ analyse des offres est en cours d’ examen par
la Banque. En outre, la consultation pour le recrutement des bureaux d’ études pour les études
architecturales et techniques et la supervision des travaux est en cours. Les acquisitions ont
donc été faites selon les régles et procédures de la Banque tel que stipulé dans |’ accord de prét
du projet.

C4. Performance financiére

Le premier décaissement sur le prét au titre des activités réalisées a été effectif le 15 aolt
2003.

C5. Performance des activités et réalisations du proj et

Depuis la signature de I'accord de prét le 11 février 1998, le projet vient de démarrer ses
activités seulement en 2003. La guerre civile et les événements douloureux qu'ont connu le
pays depuis 1999 ont emmené le Gouvernement a satisfaire tardivement les conditions de
mise en vigueur du prét, qui n’a été effective que le 8 aolt 2001. Avec le recrutement de
I’ assistance technique, la Cellule de coordination du projet sera renforcée, ce qui permettra
d accélérer le processus de mise en oeuvre des activités.

Cé6. Impact sur le développement

Le projet permettra de contribuer aaméiorer la santé des populations.

C7. Evaluation globale de perfor mance

Etant donné que le projet vient & peine de démarrer, sa performance globale est peu
satisfai sante comme il ressort du tableau ci-dessous.

Acquisitiondes | Performance Activités et Impact sur le Evaluation
Indicateur | Avancement | bienset services financiére travalx dével oppement générae
Evaluation 1 15 0,66 1 1 1,03
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c.s. Problémes et actions proposeées

Problémes Actions Proposées Echéances
Projet approuvé en 1997.|Pour le Gouvernement. Faire|lmmédiatement
Important retard accusé au | prendre les dispositions

démarrage (44 mois avant la|appropriées pour dynamiser les

mise en vigueur du prét). projets.

Depuis la mise en vigueur en|Pour la Bangue. Informer le|lmmédiatement.
aot 2001. Le premier|Gouvernement de la nécessité
décaissement a éé effectué en| d accélérer la mise en oauvre du

ao(t 2003. projet.
2.3 Secteur destransports
231 Le sous-secteur des transports comprend un réseau routier qui compte 2 771 km

dont environ 27,6% sont revétus. Plus de 70% du trafic intérieur S effectue par route. La
Guinée Bissau dispose également de nombreuses installations de transport maritime et fluvial
dont 2 ports en eau profonde (Bissau et Caboxanque) et pres d une dizaine de ports fluviaux.
Outre |’ aéroport international de Bissau, le pays dispose de 7 aérodromes dont 3 sont en pistes
revétues. Toutefois, depuis la fin du conflit armé de 1998, seuls les aéroports de Bissau
(liaisons internationales) et de Bubague (liai sons touristiques ponctuelles) sont en service.

232 Les contraintes qui freinent le développement des infrastructures routieres sont : i)
I’ existence de fleuves et de rivieres qui accroit le colt des investissements a réaliser ; ii) le
mangque de ressources pour l'entretien du réseau existant; iii) la faible capacité
institutionnelle et en ressources humaines pour gérer les programmes de développement du
secteur. Dans le sous-secteur des transports maritime et fluvial, la principale contrainte au
dével oppement réside dans la dégradation des conditions de navigation dans le port de Bissau
due en particulier a I’obstruction du chenal d’'accés et de la défaillance du systéme de
balisage. La stratégie de développement du sous-secteur des routes vise, dune part,
adésenclaver les régions continentales et insulaires et, d’ autre part, a créer les conditions
nécessaires a I’intégration régionale. Les priorités dégagées dans ce cadre portent sur
I’entretien, la réhabilitation et I’ extension du réseau routier ainsi que celle des installations et
équipements portuaires. Dans le sous-secteur des transports aériens, les priorités du
Gouvernement concernent la poursuite du processus des réformes et |’ adoption de normes
internationales pour les installations de navigation de I’ aéroport de Bissau.

2.3.3 Dans le portefeuille de ses opérations en Guinée-Bissau, |la Banque a un projet et
une étude en cours dans le secteur des transports: il sagit: i) du projet de réhabilitation des
infrastructures routieres approuve en janvier 1997 a hauteur de 8,5 millions d’UC, et ii) de
I’ étude de faisabilité de la route Boké-Quebo, approuvée en mars 2001 pour un montant de
940 000 UC.
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A. Etude delaroute Boké-Québoo

Al Données adminisgtratives et financieres (en millionsd’ UC)
Montant: FAT: 940 000 Décaissements : 172 752,07 Solde:: 767 247,93
Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
01/03/01 01/08/01 15/01/02
Date Iirpite dernier décaissement : 31/12/2001 Agence d'exécution: Ministére des Travaux
Prorogée au 31/12/2004 publics, de la Construction et de |’ Urbanisme

Audit : non encore réalisé

Objectifs, description/composantes: Actuaiser I’ étude de faisabilité économique du projet, réaliser les
études sociaes et environnementales et disposer de dossiers techniques détaillés et de DAO. L’ étude
comporte 3 phases: i) actudlisation de I'éude de faisabilité, ii) rédlisation des études socio-
économiques, et iii) réalisation des éudes d’ impact environnemental.

A2. Confor mité aux conditions pr éalables/engagements

L'accord de don a été signé en aolt 2001 et la mise en vigueur est intervenue en janvier 2002,
soit 5 mois apres la signature de la convention de don. La performance de |’ é&ude, de ce point de
vue, est satisfaisante.

A3. Performance dans|'acquisition des biens et travaux

Le dossier de consultation pour le recrutement du Bureau chargé de réaliser les éudes a été lancé
le 26 octobre 2001 conformément aux régles et procédures de la Banque et les éudes ont
démarré le 02 janvier 2003. De ce point de vue, I'on peut estimer que les performances en
matiére d’ acquisition sont satisfaisantes.

A4. Performance financiére

Dans la période sous-revue, aucun décaissement n’avait été effectué par I’ emprunteur au titre
de sa contrepartie dans le cadre du financement de I’éude. Il en était de méme pour les
paiements qui devaient étre faits par la Banque & cause, notamment des perturbations
momentanées qui ont été entrainées par la re-localisation des services des décaissements.
Compte tenu de ce qui précede, les performances financiéres sont jugées globalement peu
satisfai santes.

AB5. Performance des activités et réalisations du projet

Le rapport d’ avancement élaboré par le consultant a été transmis a la Banque en mars 2003. Le
planning d’ exécution des études a été actuaisé pour tenir compte du retard de 5 mois qui a été
enregistré par rapport au chronogramme initial. Malgré ce régjustement, la fin des prestations de
I’ingénieur-consell devraient s achever en mars 2004, soit avant la date limite du dernier
décaissement fixée au 31/12/04. Compte tenu de ce qui précede, I'on peut estimer gque les
performances de |’ étude dans ce domaine sont satisfai santes.
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AB. Impact sur le développement

La réalisation des études permettra de doter les Gouvernements des deux pays concernés et la
Banque de toutes les données techniques, socio-économiques et environnementales nécessaires
pour procéder & une évauation correcte du projet. La rédisation de ce dernier contribuera
largement a accroitre les échanges commerciaux entre la Guinée et la Guinée-Bissau et
favorisera de fagon significative I’ intégration régionae. De ce point de vue, la performance du
projet est considérée comme satisfaisante.

AT Evaluation globale de perfor mance

L’ évaluation globale de la performance de I’ étude est satisfaisante, nonobstant les problemes
conjoncturels liés aux retards des décai ssements.

Acquisitiondes | Performance | Activitéset Impact sur le Evauation
Indicateur | Avancement | bienset services | financiére travaux développement | géné&rde
Evaluation 2 2 1 2 2 1,8
A.8. Problémes et actions proposées
Problémes Actions Proposées Echéances
RAS
B Projet deréhabilitation desinfrastructuresroutieres
B1. Données administratives et financiér es de base (millionsd'UC)
Montant: FAD: 8,5 Décaissements : 2,23 Solde:: 6, 27
Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:
23/01/1997 19/03/1997 25/05/2001
Date limite dernier décai ssemen§ :31/12/2001, Agence dexécution: Ministére des Travaux
prorogée au 31/12/04 publics, de la Construction et de |’ Urbanisme

Audit :en cours de réalisation depuis juin 2002

Objectifs, description/composantes. L'objectif sectoriel du projet est de renforcer I'efficacité du
transport intérieur et de transit pour le mouvement des produits agricoles et d'améliorer la
compétitivité des entreprises locales du secteur routier. Spécifiquement, le projet vise a désenclaver le
sud du pays en général et la région de Tombali en particulier et a diminuer les co(ts de transport
routier.

Le projet comprend les composantes suivantes : (i) les travaux d’ aménagements routiers du trongon
Bouba-Catio; (ii) travaux de réhabilitation du trongon Jugudul-Bambadinca; iii) contréle et
surveillance des travaux; (iii) audit du projet ; et iv) gestion du projet.

B2. Confor mité aux conditions pr éalables'engagements

L'accord de prét a éé mis en vigueur le 25 mai 2001, soit 3 ans et 5 mois apres la date
d approbation du projet. Cette mauvaise performance s explique dans une large mesure par la
durée des sanctions dont I’emprunteur a éé I’ objet pour non-remboursement des arriérés sur
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préts et du conflit politico-militaire qui a éclaté dans le pays en 1998. La performance du projet
de ce point de vue n’ a pas été satisfai sante.

B3. Per formance dans|'acquisition des biens et travaux

Les dossiers de consultation pour le recrutement du Bureau chargé de |’ actualisation du projet, de
la préparation du dossier d’appel d'offres et du contrdle et la surveillance des travaux ont été
préparés et lancés conformément aux régles et procédures de la Banque. 1l en est de méme de la
préparation et du lancement des DAO relatifs aux travaux qui ont recu I'avis de non-objection de
laBanque le 6 mai 2002. Le lancement de |’ avis d' appel d’ offres pour la sélection des entreprises
qui seront chargées d' exécuter les travaux qui étaient prévus pour le 16 juin 2002 a été également
fait conformément aux régles et procédures de la Banque. 1l en est de méme du recrutement du
consultant qui sera chargé de réaliser |’ audit du projet et pour lequel la Bangque a donné son avis
de non-objection en juin 2002. Toutefois la procédure d’ adjudication relative a ce lot n'est pas
encore achevée. Nonobstant le retard enregistré dans le recrutement du consultant chargé de
réaliser I’audit du projet, I’on peut estimer que les performances en matiere d’ acquisition sont
satisfai santes.

B4. Performance financiére

Les problémes du paiement de la contrepartie par |I'’emprunteur demeurent encore entiers et
aucun versement au titre de I’ année 2002 n’ a été effectué par le Gouvernement. Par ailleurs et
du fait des perturbations qui ont éé enregistrées au niveau des services de la Banque, les
paiements attendus pour honorer les demandes de décaissement soumises par |I’organe
d’ exécution au titre des travaux réalisés sur le lot 2 n’ ont pas été effectués. Compte tenu de ce
gui précéde, I'on peut estimer que les performances financieres du projet ne sont pas
satisfai santes.

B5. Performance des activités et réalisations du proj et

Tous les marchés relatifs aux volets travaux (lots 1 et 2) et a la supervision du projet ont éé
adjugés conformément aux régles de procédures de la Banque. Les travaux relatifs au lot 2
(Jugudul-Bambadinca) sont en cours et avancent normalement. Concernant le lot 1 (Bouba-
Catio), le marché approuvé a éé transmis a la Banque assorti d’un avenant portant sur le
changement de dénomination de I’ entreprise adjudicataire. En outre, la procédure de recrutement
du consultant chargé de réaliser |’ audit du projet est en cours; celle-ci devrait s achever avant la
fin du troisieme trimestre 2003. Compte tenu de ce qui précede, I’on peut estimer que les
performances du projet dans ce domaine sont satisfai santes.

B6. Impact sur le développement

Le projet permettra de doter le pays d'une liaison essentielle pour désenclaver I'une des plus
grandes régions rizicoles de la Guinée-Bissau. Il permettra en particulier dassurer sans
encombre I’ évacuation de la production rizicole des plaines de Tombai dont les aménagements
ont é¢é financés par la Banque. En outre, le projet contribuera a la promotion d’ autres activités
économiques comme |’ @levage et la péche dont les produits seront plus facilement drainés vers
les grands centres de consommation. Etant donné la proximité de la zone du projet avec les
autres pays voisins, le projet créera des opportunités réelles en augmentant les échanges entre ces
pays et la Guinée-Bissau, favorisant ains I'intégration régionale. De ce point de vue, |I’on peut
estimer que les performances du projet sont satisfaisantes.
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B.7 Evaluation globale de performance

Compte tenu de ce qui précede, I'on peut estimer que la performance globale du projet au
stade actuel est satisfaisante.

Acquisitiondes | Performance | Activitéset Impact sur le Evaluation
Indicateur | Avancement | bienset services | financiere travaux dével oppement générae
Evauation 1 2 1 2 2 16
B.8. Problémes et actions proposées
Problémes Actions Proposées Echéances
Important retard accusé dansle Pour le Gouvernement Faire prendre les dispositions | Immédiatement
processus de recrutement pour pour accélérer I'instruction du dossier d' audit.

I"audit, en cours depuis juin 2002.
L audit des comptes du projet n'est | Pour la Banque.

toujours pas réalisé. Informer le Gouvernement au sujet desregles en

vigueur si I’ audit n’est pas réalise. | mmédiatement
24 Equipements collectifs
24.1 Les infrastructures d équipements collectifs (énergie, eau, assainissement,

télécommunications), concentrées dans les grandes agglomérations urbaines se trouvent
actuellement dans une situation déficiente. La premiére source d énergie en Guinée-Bissau est
le bois de chauffe et |e charbon de bois qui couvrent 90% des besoins d’ énergie. Dans le sous-
secteur de I'éectricité, la puissance instalée était de 12,6 MW a Bissau avant la guerre.
Toutefois, cette capacité a été réduite a2, 5 MW aprés le conflit de 1998. A I’intérieur, seule
lacentrale de Bafata est en état de fonctionnement, les autres étant en arrét de production pour
mangue de pieces de rechange ou obsolescence des équipements. Dans e sous-secteur eau et
assai nissement, la capacité des équipements existants est en dega des besoins des populations.
La demande d'eau est surtout satisfaite grace aux bornes fontaines (5%) et aux puits
artisanaux traditionnels (82%) dont les nappes superficielles sont régulierement polluées par
des infiltrations. En matiere de télécommunications, on note un véritable sous-équipement. La
densité téléphonique qui était de 0,7 en 2000 constitue I’ une des plus faibles de la sous-région.
En outre, les tarifs du trafic international comptent parmi les plus chers au monde. Le
téléphone cellulaire est encore absent du marché ; sa mise en place qui était prévue pour 2002
n’apas encore vu le jour.

24.2 Les contraintes majeures au développement du secteur des équipements sont : i)
I’ option thermique & 100% pour la production d’ électricité ; ii) I'inadaptation des conventions
pour I’ exploitation des télécommunications ; iii) la vétusté ou la dégradation des équipements
de production, iv) la pénurie de ressources financieres pour assurer I'entretien et les
réparations des installations existantes, et v) la faiblesse des capacités institutionnelles. La
réalisation des objectifs suivants s'impose en vue d’'un développement de ce secteur : i) la
poursuite des réformes du secteur, et pour le sous-secteur des télécommunications, la
renégociation du contrat de la société mixte Guinée-Télécom ; ii) la réhabilitation et le
renforcement des infrastructures existantes ; iii) le développement des ressources domestiques
de production d'électricité (hydroéectricité et solaire); iv) le développement de
I’ électrification rurale ; et v) I'interconnexion électrique avec les pays voisins.
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2.4.3 Dans le secteur des équipements collectifs, la Banque a une seule opération en
cours; il s'agit en I’ occurrence du projet de distribution d’ eau potable et de drainage des eaux
pluviaes a Bissau, approuve en avril 1988 a hauteur de 5,46 millionsd' UC.

A Projet dedigtribution d’eau potable et de drainage des eaux pluviales a Bissau
Al Données administr atives et financier es de base (millionsd'UC)

Montant: FAD: 5,46 Décaissements : 4,36 Solde: 1,1

Date d'approbation: Date de signature: Date d'entrée en vigueur:

26/04/1988 29/05/1989 06/06/1991

F)ate limite dernier décaissement | A gence d'exécution: Ministére des Travaux publics, dela

31 _12/2003 o Construction et del’ Urbanisme

Audit : non encore réalisé

Objectifs, description/composantes: Les objectifs spécifiques du projet sont : i) améioration du cadre
sanitaire de la population et accroissement de la desserte en eau potable de 34 000 habitants (20%) a
120000 habitants (70%), ii) création d ‘un nouveau contexte favorable ala mise en place d’ un nouveau
cadre ingtitutionnel, iii) protection des habitations et des infrastructures dans les zones |l es plus atteintes
par |'érosion, iv) préservation des nappes aquiferes profondes contre les risques de salinisation et
création d' un systéme d’ orientation du dével oppement ultérieur des forages.

Les principales composantes du projet sont : i) drainage des eaux pluviales, ii) réhabilitation et
extension du réseau de distribution d’eau potable, iii) assistance technique a la cellule du projet, iv)
moyens | ogi stiques et matériels de maintenance des réseaux v) formation, vi) ingénieur-conseil.

A2. Confor mité aux conditions pr éalables/engagements

L'accord de prét a éé mis en vigueur le 6 juin 1991, soit plus de 3 ans aprés I’ approbation du
projet. Cette faible performance s explique dans une large mesure par la signature tardive du
prét, intervenue un an apres I’approbation du projet, ainsg que par les sanctions pour non-
remboursement des arriérés sur préts, les méconnaissances des regles et procédures de la Banque
et les lourdeurs administratives. Les performances du projet dans ce domaine ne sont pas
Satisfai santes.

A3 Per formance dans|'acquisition des biens et travaux

Bien qu'ayant enregistré un important retard dans le démarrage de ses activités, le projet a
réalisé de bonnes performances d’ exécution entre 1996, année de son démarrage et 1998,
année de I'arré des travaux pour cause de conflit armé. Durant cette période en effet, les
DAO ont été préparés et lancés dans les délais impartis et toutes |es acquisitions ont été faites
conformément aux régles et procédures de la Banque. Depuis le redémarrage du projet, les
avenants aux contrats relatifs aux travaux et a la supervision ont &é préparés par |’organe
d' exécution et soumis a |’ approbation du bailleur, en conformité avec les régles et procédures de
la Banque. De ce point de vue, I’ on peut estimer que les performances en matiére d acquisition
des biens et travaux sont satisfai santes.
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A4, Performancefinanciére

Le Gouvernement n’a procédé a aucun décaissement au titre de la contrepartie et les arriérés
dus a la mission de contréle n’ont pas encore été apurés. En outre, les paiements devant étre
effectués par la Banque au titre des prestations qui ont été rendues par |’ entreprise n’ ont pas
été réalisés dans les délais a cause des perturbations qui ont été enregistrées au niveau des
services des décaissements. De ce point de vue, I'on peut dire que les performances
financieres du projet sont peu satisfaisantes.

AB5. Performance des activités et réalisations du proj et

En juillet 1998, les composantes relatives au drainage des eaux pluviales, a la réhabilitation
du réseau d’'adduction d'eau potable et a la fourniture de matériels de maintenance étaient
exécutées a 95%, 90%, et 100% respectivement. Seul e volet concernant la distribution d’ eau
potable nécessite encore des travaux importants a réaliser. Afin de procéder a la reprise des
travaux restants, le Gouvernement a engagé des démarches avec les entreprises restées sur
place et I'ingénieur-conseil pour négocier les conditions de relance des activités. Suite a ces
négociations, des avenants aux contrats de base ont été conclus et I’ entreprise a normalement
repris les travaux. L'acquisition d'équipements et fournitures diverses est en cours. Ce matériel
devrait étre livré au mois de mai 2003. En outre, ala demande du Gouvernement, la Banque a
prorogé ladate limite du dernier décaissement du prét au 31 décembre 2003. Les performances
en matiéere d exécution du projet sont satisfaisantes.

AB. Impact sur le développement

Le projet permettra de doter la capitale du pays dinfrastructures adéquates pour améliorer les
conditions de vie des populations et diminuer de fagon significative le nombre et I'importance
des maladies d origine hydrique. En outre, e projet une fois achevé, contribuera a protéger les
habitations et les infrastructures situées dans les zones atteintes par le phénomeéne d’ érosion des
sols. Laréalisation du projet favorisera également le développement de multiples activités socio-
économiques grace a la disponibilité permanente d' eau de meilleure qualité et en quantité
suffisante. Toutefois, compte tenu des longs délais qui ont été enregistrés pour réaliser le projet,
ces effets risquent d’ étre limités a cause, notamment : i) de |’ augmentation de la population et de
I’ accroissement subségquent des besoins; et ii) de |’ extension des dégradations sur le systéme de
I’AEPA de la ville. De ce point de vue, I'on peut estimer que I'impact du projet sur le
dével oppement économique et socia du pays sera en deca des résultats qui éaient initialement
attendus.

A7. Evaluation globale de perfor mance

Le projet a été exécuté comme prévu au cours de la période d avant le conflit armé, a savoir
de 1996 a 1998. Les acquisitions de biens et services ont été opérées en conformité avec les
régles et procédures de la Banque en la matiére et les travaux et activités ont été réalisés selon
le planning établi lors du démarrage du projet en 1996. En outre, depuis le redémarrage du
projet, les travaux qui ont éé engagés s exécutent comme prévu. Cependant, du fait de ses
faibles performances en ce qui concerne la satisfaction des conditions préalables, les questions
financiéres et I'impact sur les objectifs de développement, la performance globale du projet
est peu satisfai sante.
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Indicateur | Avancement | Acquisitiondes | Performance | Activitéset Impact sur le Evaluation
biens et services | financiére travaux dével oppement générde

Evduation 1 2 1 2 1 14

A.8. Problémes et actions proposees

Problémes Actions Proposées Echéances

Equipement et fournitures diverses a Pour le Gouvernement. Procéder a | Avant fin décembre

livrer. Ces égquipements devraient étre un suivi rigoureux afin que les 2003

réceptionnés depuis mai 2003. équipements soient disponibles.

Lacontrepartie de I’ Etat au financement | Pour |la Banque. Informer le I mmédiatement

du projet n"ajamais été disponible. Gouvernement de la nécessité de

mettre aladisposition du projet sa
contrepartie de financement.

Aucun audit n’a étéréaisé Pour le Gouvernement : Initier le Décembre 2003
processus de recrutement pour la
réalisation de I’ audit.

25 Multisectoriel

251 L’ assistance de la Banque dans ce domaine vise a promouvoir |’ appropriation et le
pilotage par les nationaux du processus de développement, notamment a travers: (i) la
formulation, la mise en cauvre et le suivi et |’ évaluation des politiques macroéconomiques et
sectorielles; (ii) la production et I’analyse des données statistiques ; et (iii) I’exécution des
projets des portefeuilles des différents partenaires dans le cadre du processus de préparation
du programme d’ investissement public. Il ressort de I’ analyse de la situation qu’en dépit des
divers appuis de sources extérieures, la Guinée-Bissau continue d'étre confrontée a
d’importants problemes de capacités de gestion de son dével oppement reflétés par des retards
dans la mise en cauvre des réformes économiques indispensables a la relance de I’ activité
économique, ainsi que des principes de gestion transparente des ressources.

252 Les finances publiques connaissent de réels problémes de centralisation des
recettes qui se traduisent par: (i) des difficultés pour le Receveur général du Trésor de
controler les versements effectués par les régies financieres et de les réconcilier avec la caisse
et les quittances délivrées; (ii) des défaillances dans I'éablissement de la comptabilité
auxiliaire des recettes en raison de |’abandon par les receveurs de la tenue du journal par
imputation budgétaire ; et (iii) la persistance de pratiques dérogatoires, tels que le prélévement
direct des dépenses sur les recettes et la compensation. S’ agissant de I’ exécution du budget, e
principe de |’ annuité budgétaire qui repose sur I’ exécution des opérations budgétaires pour un
exercice fiscal donné n’est pas respecté. Il s ensuit que le traitement d’un nombre important
d’ opérations glisse dans I’ exercice budgétaire suivant. De ce fait, les comptes de la Trésorerie
générale ne peuvent étre cloturés dans les délais impartis a I’ exercice. Du fait des différents
dérapages, |les appuis extérieurs au programme de réformes économiques ont été suspendus.

253 Il est envisagé, dans le cadre d’ une approche globale et coordonnée avec les autres
partenaires au développement dont le FMI, la Banque mondiale, I’ Union européenne et les
Agences des Nations Unies d appuyer un programme global visant a doter le pays de
capacités minimales indispensables au dével oppement économique et social du pays.
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254 En appui au multisectoriel, le Groupe de la Banque a financé un PAS en 1987 qui
a contribué a la mise cauvre de mesures de libéralisation des prix agricoles et du taux de
change ainsi que la réduction des dépenses publiques. Un second PAS financé en 1989 visait
essentiellement a la suppression des distorsions macro-économiques et sectorielles ains qu’'a
la création d’ un cadre propice au développement économique. En 1989, |la Banque a approuvé
un projet d appui institutionnel au Ministéere du Plan avec pour but de renforcer les capacités
de I’administration en matiere de programmation des investissements et de gestion macro-
économique, dont la date limite du dernier décaissement, expirée en octobre 2002, vient d’ étre
prorogée au 30 juin 2004.

A Projet d’ appui institutionnel au Ministére du Plan
Al Données administratives et financiér es de base (en millionsd'UC)
Montant : Pré& FAD: 1,97 Don FAT : 3,80 Décaissements : 2,91 Solde: 2,86
Date d'approbation: Date de Date d'entrée en vigueur:
22/08/1989 signature: Prét : 16/01/1991
19/09/1989 Don : 08/01/1991
Date limite dernier décaissement : 30/06/2004 Aqgence d'exécution: Ministére de I’ Economie
Audit : non encore réalisé et des Finances, Direction général du Plan.

Objectifs, description/composantes: Le projet a pour but de renforcer des capacités de planification
du développement et de programmation des investissements publics du Ministére du Plan. |l vise
aussi, depuis la restructuration du projet en 2001, la maitrise de la gestion de la dette, la finalisation
et la mise en cauvre de la stratégie de réduction de la pauvreté, ainsi que I'amélioration des
performances des projets du Groupe de la Banque en Guinée Bissau.

L es composantes retenu au terme de la révision de la liste des biens et services d’ octobre 2001, sont
les suivants: (i) renforcement des capacités institutionnelles et des ressources humaines ; (ii) appui ala
finalisation et au suivi de la stratégie de réduction de la pauvreté ; (iii) réhabilitation et dével oppement
des infrastructures administratives et logements ; et (iv) Gestion du projet.

A2. Confor mité aux conditions pr éalables/engagements

L'accord de prét a été mis en vigueur le 16 janvier 1991, soit prés de 17 mois apres I’ approbation
du projet. Les autres conditions du prét ont également été remplies avec retard. De ce point de
vue, les performances du projet sont peu satisfai santes.

A3. Perfor mance dans|'acquisition des biens et services

Le projet a enregistré d assez bonnes performances en matiere d’ acquisitions de biens et
travaux entre 1993, année de restructuration du projet et 1998, année de I’ arrét des travaux
pour cause de conflit armé. Ceci avait permis d achever la réhabilitation du batiment du
Ministere du plan, la construction des neuf logements, I’ acquisition de certains éguipements
informatiques et mobilier de bureau. Cependant, les acquisitions relatives aux services de
consultants et a la réaisation du programme de formation, ainsi que la construction du
nouveau batiment du Ministere du Plan ont accusé un important retard. La faible maitrise des
regles de procédure de la Banque est une des raisons de la faible performance en matiere
d’ acquisitions de biens et services. Dans |’ ensemble, la performance en matiere d’ acquisition
de biens et services est peu satisfaisante.
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A4, Performancefinanciére

Latotalité des colts en devises du projet est couverte par le prét et le don. Dans|’ensemble, le
Gouvernement a rempli ses engagements au titre de la contrepartie nationale composée de la
valeur locative des bureaux, ainsi que de la valeur des terrains prévus dans le cadre du projet.
Le taux de décaissement du don était de 57,37 % au 21 novembre 2003 ; celui du prét était de
37,14 % ala méme date, correspondant & un taux de décaissement global du projet de 50,43%
qui est peu satisfaisant.

A5 Performance des activités et réalisations du proj et

Le projet accuse un important retard dans son exécution. En effet, douze ans apres la mise en
vigueur du prét et du don, seules les composantes réhabilitation des bétiments et la
construction de 9 logements ont été pratiquement achevées. Les difficultés d’ exécution ont
abouti a une restructuration du projet en 1993. Le retard enregistré dans I’ exécution du projet
a été amplifié par les sanctions pour arriérés ainsi que le conflit armé déclenché en juin 1998
et qui aprovoqué I’ arrét des activités du projet. En juillet 2001, la Banque a approuveé le plan
de relance du projet soumis par le Gouvernement. Ainsi chacune des composantes a été revue
en tenant compte des nouvelles priorités du pays et de la Vision de la Banque, hotamment en
matiére de lutte contre la pauvreté, de renforcement des capacités gestion et du suivi de la
dette.

Deux missions de supervision ont été effectuées par la Bangque en mai et octobre 2002. Elles
ont permisd arréter, d'un commun accord avec le Gouvernement, certaines dispositions en
vue du redémarrage rapide de I’exécution du projet, notamment pour la construction du
nouvel immeuble du Ministéere du Plan dont la réalisation permettrait de lever en partie la
contrainte majeure résultant du manque de locaux administratifs a Bissau. Le Gouvernement a
introduit plusieurs requétes sollicitant la prorogation de la date limite de dernier décaissement
qui était expirée depuis le 31/10/02. La Banque a marqué, le 9 juillet 2003, son accord sur
cette prorogation qui couvre la période du 31/10/02 au 30/06/04, en indiquant au
Gouvernement de tout mettre en ceuvre pour finaliser les activités restantes avant |’ expiration
de cette date qui ne sera plus prorogée. Des progres tangibles ont été enregistrés depuis cette
derniére prorogation de la date du dernier décaissement bien que le coup d’ Etat survenu le 14
septembre 2003 ait quelque peu retardé les activités. En effet, le dossier d appel d’ offres pour
la construction de I'immeuble du Ministére du Plan a regu |’avis de non-objection de la
Bangue et a été publié dans le bulletin des Nations Unies « Development Business ». Les
propositions techniques et financieres des entreprises intéressées ont été réceptionnées par le
Gouvernement. La commission nationale d’examen des offres a exploité ces soumissions.
Aussi, les activités d’audit ont démarré. La liste restreinte de cabinets d audit établie par le
Gouvernement a été approuvée par la Banque et les lettres d’invitation ont été envoyeées aux
cabinets. La préparation du dossier technique dacquisition des biens et services
complémentaires est avancée et sera soumis a I’examen de la Banque, ainsi qu’une liste
révisée des biens et services que le Gouvernement propose, compte tenu de la contrainte de
finaliser les activités avant le 30 juin 2004, date limite du dernier décaissement. De maniére
générale, les performances en matiere d’ exécution du projet sont peu satisfai santes.

AB. Impact sur le développement

Gréce al’exécution d’ une partie substantielle de | assistance longue durée, les capacités de la
Direction géné&rale du plan ont éé renforcées en matiere de programmation des
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investissements, ce qui lui permet de concevoir et réaliser le programme d’investissements
publics. Gréce a cet appui, la Direction des programmes et projets a pu également constituer
une base de données regroupant les projets au niveau national. De méme, la Direction de la
planification régionale a été renforcée. En outre, le projet remanié contribuera a atteindre les
objectifs en matiere de renforcement des capacités, de développement des ressources
humaines, de gestion de |la dette extérieure et de réduction de la pauvreté gréce, notamment, a
I"appui alafinalisation et au suivi du DSRP.

A7. Evaluation globale de perfor mance

L’analyse ci-dessus permet d affirmer que la performance globale du projet n'est pas
satisfaisante :

Acquisition des Performanc | Activitéset | Impact surle Evaluation
Indicateur | Avancement | bienset services efinanciere | travaux dével oppement générde
Evaluation 1 15 15 1 2 14
A8. Problémes et actions proposees
Problémes Actions Proposées Echéances

Pour |le Gouvernement : Accélérer le Immédiatement
processus de dépouillement des DOA pour
le volet « Construction » et envoyer ala
Bangue le DOA pour le recrutement du
bureau d' études pour laréalisation du
programme de formation et I’ acquisition de

|I” assi stance technique complémentaire.

D’importants retards ont été
accusés dans I’ exécution des
volets « Construction du
béatiment du Ministére du Plan »
et « Formation »

Pour_|a Bangue. Informer le Gouvernement
qu’ aucune prorogation de la date limite du
dernier décaissement ne peut étre accordée
si le projet accusait encore des retards dans
I’ exécution des activités prévues.

I mmédiatement

Pour le Gouvernement : Initier sansdélais | Décembre 2003
le processus de recrutement du cabinet pour

I"audit des comptes du projet.

Les comptes du projet n’ ont
jamais été audités

Pour la Banque. Informer le Gouvernement | | mmédiatement
gue tout nouveau décaissement sera
conditionné au démarrage des activités

d’ audit.

2.6 Projets agés et projets a problémes

26.1 Projets &gés. La durée de vie moyenne du portefeuille actif est 6,5 ans pour un taux
de décaissement de 38,9 % seulement au 21 novembre 2003. Trois projets, représentant environ
40 % des engagements nets ont un &ge moyen de 14 ans avec un taux de décaissement de 76,57
% seulement. Ces projets sont les suivants: (i) Distribution d’ eau potable et drainage des eaux
fluvides (15 ans) ; (ii) Appui institutionnel au Ministere du Plan (13 ans); et (iii)
Développement de la péche artisanale avancée (13 ans). Plusieurs facteurs expliquent cette
situation, a savoir lalongue période de guerre (juin 1988-mai 1999) a laquelle s est greffée la
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période de sanctions pour arriérés de paiement de dette d’ environ deux ans. Par ailleurs, les
lenteurs dans le processus de prise de décisions, de mise en vigueur et/ou de ratification des
préts et dons, et la faiblesse des capacités d' exécution sont également des facteurs explicatifs
d’'un &ge moyen aussi élevé du portefeuille pour un taux de décaissement aussi faible. Les
difficultés liées a la mise a disposition des fonds de contrepartie de |’ Etat, indispensables a
I”avancement des activités de certains projets, ainsi que les délais de traitement des DAO et de
demande de décai ssement au niveau de la Banque seraient al’ origine de cette situation.

2.6.2 Projets a problémes. L es projets a probléme sont définis comme des opérations ayant
une note inférieure & 1,5 pour le critere relatif au respect des conditions et autres engagements ou
al’impact sur le développement. Par rapport a ces criteres, neuf(9) projets sur dix que comprend
le portefeuille sont classés dans la catégorie des projets a problémes. Seul le projet intitulé I’ é&ude
de la route Beké-Quebo ne satisfait pas a ces criteres. Les principaux problémes du portefeuille
sont liés au respect des conditions préaables a la mise en vigueur des préts. Au regard de ce
critere, sept (7) projets se sont vus attribués la note 1, et la note générale au regard du méme
critére est de 1,17. Par ailleurs, le portefeuille est confronté a d’ énormes difficultés relevant des
questions financiéres ; la performance de I’ ensemble des projets est peu satisfaisante avec la note
de1,18.

2.7 Evaluation dela fréguence et dela qualité des supervisons

271 Du fait des conséquences de la guerre, qui aduré un an, et de la période de sanctions
(environ deux ans), les acquis en matiére de supervisions n'ont pu ére consolidés durant la
premiére année de reprise des opérations de la Banque en Guinée-Bissau apres la guerre, a savoir
2001. Cependant, depuis 2002, I’ essentiel des projets observe le ratio établi de 1,5 missions de
supervision par projet, par an. La qudité des supervisions s est également améliorée en termes
dandyse de I'éat d'avancement des projets, de mise en oawvre des recommandations.
Cependant, il y a lieu de souligner que certains problemes sont constamment soulevés par les
missions de supervision, a savoir les difficultés de mobilisation de la contrepartie de I’ Etat au
financement des projets, et la faible maitrise des régles de procédure de la Banque, qui
engendrent d’'importants retards dans le processus d' acquisition des biens et services. Ces
problémes perdurent et font régulierement I'objet de didogue avec les autorités. La
problématique de la contrepartie est liée a la capacité des autorités de procéder a une alocation
stratégique des ressources limitées, dans la perspective d' un plus grand impact des ressources
intérieures et extérieures. Ce diadlogue devra se poursuivre e en coordination avec d autres
partenaires au développement. S agissant de la maitrise des regles de procédure de la Banque, un
atelier de formation est programmé et devrait bénéficier aux fonctionnaires de la Guinée-Bissau
et du Cap Vert.

2.8 Questions d’ordre transversal

281 Les opérations de la Banque en Guinée Bissau ont pour principal objectif de
contribuer & I'amélioration des conditions de vie des populations, en particulier les groupes
défavorisés dont les femmes. Elles contribuent également a la valorisation des ressources
humaines, a la sauvegarde des ressources naturelles et de |’ environnement et a I’ intégration
régionale. Par ailleurs, avec la généralisation de I’ approche participative lors de la préparation
et I’ évaluation des opérations, le portefeuille des opérations en cours refléte de plus en plus la
Vision de la Banque, notamment en matiere de réduction de la pauvreté pour un
développement durable en Guinée Bissau.
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282 La gouvernance. La problématique de la gouvernance en ses aspects politiques et
économiques se pose avec acuité en Guinée-Bissau et influe sur |’ environnement
institutionnel de mise en ceuvre des projets du portefeuille. La Bangue méne le dialogue dans
le cadre des différentes missions de supervision, de préparation, d’ évaluation et de dialogue
sur le DSP avec les autorités sur la nécessité de mettre en place un environnement
institutionnel adéquat pour la mise en cauvre de I’ assistance extérieure. Au cours du VIlléme
FAD, la Banque a évalué et fait distribuer aux Conseils d’administration le document du
projet d’'appui aux réformes économiques. Ce document n’a finalement pas été examiné du
fait d’importants dérapages constatés dans la mise en cauvre du Programme économique du
Gouvernement. Par ailleurs, au titre des ressources du FAD-IX, la Banque et le
Gouvernement ont retenu d’ affecter I’alocation sous forme de don (1,35 million d’UC) au
renforcement des capacités institutionnelles et des ressources humaines. L’ objectif visé est de
doter les structures bénéficiaires des capacités techniques et des outils d’ analyses nécessaires
a assurer un pilotage stratégique du dével oppement et une gestion transparente des ressources
publiques. Ce nouveau projet viendra renforcer les acquis du premier projet d appui
institutionnel au Ministére du Plan. Les projets d appui institutionnel au développement du
secteur de I’ agriculture et de la péche dans le cadre du Projet de Réhabilitation Post-Conflit
contribuent également au renforcement des capacités d exécution et de gestion des structures
bénéficiaires.

283 Le genre. Le portefeuille de la Banque comporte trois projets qui mettent un
accent particulier sur la promotion économique et sociale de la femme. Il s agit, dans le
secteur social, du projet de réhabilitation qui vise a accroitre les revenus des groupes
vulnérables, dont les femmes. Ce projet devrait contribuer également au renforcement des
communautés de base animées le plus souvent par les ONG féminines. De méme, le projet
d’ appui au PNDS vise, entre autres, a réduire les disparités de |’accés aux soins de santé
primaires, tandis que le projet d'aide durgence approuvé en 2000 vise a améliorer
I’environnement vaccinal des enfants et des femmes en &ge de procréer. Par ailleurs, la
présence, au sein de la Banque, d experts dans les questions de genre facilite désormais
I’ évaluation de I’'impact des projets sur les femmes.

284 L’intégration régionale: La Banque apporte sa contribution au processus
d intégration régionale en financant I’ étude relative ala route Boke-Quebo qui bénéficieraala
République de Guinée et de la Guinée-Bissau. Par ailleurs, |’option politique prise par la
Guinée-Bissau, en 1997, d adhérer a I’ UEMOA est une marque d’ engagement en faveur de
I”harmonisation de ses politiques monétaires, budgétaires et douaniéres avec les autres pays
de’'UEMOA, en vue detirer le meilleur avantage de son appartenance a une zone de stabilité
monétaire. Le respect des critéres de performances y relatifs requiert de réelles capacités de
formulation, d’ analyse et de suivi des politiques convenues avec les autres pays membres de
I’Union. Le projet d'appui au renforcement des capacités institutionnelles en matiere de
gestion économique en cours de préparation dans le cadre du FAD-IX contribuera a la
réalisation de cet objectif. Il viendra consolider les acquis du premier projet d appui
institutionnel au Ministere du Plan qui appuie le renforcement de gestion du dével oppement.

285 L’ environnement. La quasi-totalité des opérations en cours a fait I’objet d' une
classification environnementale avant leur évaluation et ont respecté les normes en matiére
environnementale. Cette classification a permis d’inclure dans les rapports d évaluation des
mesures d’ atténuation de I'impact sur I’environnement, en particulier pour les opérations
classées en catégories 1 et 2 (avec impact certains). Les agences d exécution ont été
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sensibilisées sur la nécessité d’ une application de ces mesures identifiées dans le cadre de
chague projet.

2.8.6 La population. La population est jeune, puisque 61,4% sont &gés de moins de 24
ans. Entre 1991 et 2000, la tranche d'ége des moins de 15 ans est passée de 47% a 50,2%.
Cette situation engendre une demande sociale importante de services sociaux dont les soins de
santé et d éducation. L’ analphabétisme touche quelque 60 % de cette population et illustre
I’ampleur des enjeux en terme d’ augmentation de la productivité de cette population dans la
perspective de lutter durablement contre la pauvreté. Les projets du secteur social dont le
PNDS, la Réhabilitation Post-Conflit et I’aide humanitaire d’ urgence contribuent a appuyer
les efforts du Gouvernement pour faire face a cette importante demande sociae en particulier
en matiere de santé, d’'éducation et de formation dans la perspective d augmenter les
opportunités d’emplois.

2.8.7 L utte contre la pauvreté. |l est estimé qu'un peu plus de 64,7 % de la population
vit au-dessous du seuil de pauvreté (fixé a moins de 2 dollars E.U.par jour et par personne).
Celle-ci touche plus durement les populations rurales. Toutefois, la pauvreté menace de plus
en plus les populations urbaines en raison notamment de I'exode rura et de la densité de la
population urbaine qui dépasse les 300 habitants au km?. La totalité des opérations en cours
d exécution contribuent & améliorer les conditions de vie de la population, a travers
notamment : (i) le financement d'activités génératrices de revenus pour les groupes
vulnérables; (ii) la réhabilitation des infrastructures économiques et sociales de base; (iii) le
renforcement des capacités, ains que I'appui aux réformes macro-économiques et
structurelles; et (iv) I’aide humanitaire d urgence pour soulager la population durement
affectée par le conflit. De plus, le projet d'appui institutionnel au Ministéere du Plan a éé
restructuré en 2001 pour y inclure un appui a la finalisation du Document de stratégie de
réduction de la pauvreté (DSRP) et le financement d’ activités de suivi des indicateurs de la
pauvreté au niveau des régions.

29 Evaluation générale de la perfor mance du portefeuille

281 Le tableau ci-dessous indique que la moyenne des notes attribuées aux opérations
sous-revue est de 1,4 sur une échelle située entre 0 et 3. La performance globae des
opérations en cours d’exécution en Guinée-Bissau est par conséquent, peu satisfaisante, et
refléte une dégradation par rapport a la derniére revue du portefeuille réalisée en 1997.

Evaluation globale dela présente revue du portefeuille

Acquisitiondes | Performance | Activitéset Impact sur le Evaluation
Indicateur | Avancement | bienset services financiére travaux dével oppement générae
Evaluation 1,17 1,63 1,18 1,47 1,60 14

Evaluation globale dela revue du portefeuille de 1997

Acquisition des Performance | Activitéset Impact sur le Evaluation
Indicateur | Avancement | bienset services financiére travaux dével oppement générde
Evduation 12 14 1,6 15 2,0 15

2.8.2 La note de I’évaluation générale est passee de 1,5 en 1997, a 1,4 en 2003. Les
différents indicateurs de performance se présentent comme suit :




(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

2.10
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De réelles difficultés persistent au démarrage des projets et en rapport avec le
respect des conditions préalables ala mise en vigueur des préts et la ratification
des accords de préts. Une période moyenne de 22 mois est observée entre la
date d approbation et celle de mise en vigueur des préts. Les rapports
d’ avancement ne sont pas régulierement transmis a la Bangue, et aucun projet
du portefeuille n’afait I’objet d audit, alors que la durée de vie moyenne des
projets est de 6,5 ans. Cette situation a été suscitée par la longue période de
guerre et de sanction pour arriérés de paiements. De maniére générale, aucune
amélioration significative n'a été observée au niveau de ce critére depuis la
derniére revue.

L’indicateur relatif a I’acquisition des biens et services enregistre une légére
amélioration par rapport a la derniere revue du fait du démarrage des activités
de certains projets dont le PNDS et le projet Réhabilitation Post-Conflit.
Néanmoins la performance du portefeuille reste peu satisfaisante. La faiblesse
des capacités techniques des responsables de projets en ce qui concerne la
préparation des DAO et la faible maitrise des régles de procédure de la Banque
perdurent. Par ailleurs, les circuits des relations, entre le Gouvernement, la
Banque et les fournisseurs de services et des biens doivent également étre
maitrisés par les chefs de projets afin d’éviter des blocages dans le processus
d’ acquisition de biens et services. Certains projets ont eu recours aux services
des agences spéciaisées de I’ONU et aux ONG en vue d’améliorer I’ exécution
des projets. Le Gouvernement et la Banque devront faire en sorte que
I’intervention de ces agences améliorent significativement les performances du
portefeuille.

En ce qui concerne les performances financiéres, les contraintes liées a la
mobilisation de la contrepartie de I Etat et aux longs délais de traitement des
dossiers de demandes de décaissement expliquent la dégradation de la
performance financiére du portefeuille avec une note générale qui est passée de
1,6 lors de laderniére revue a seulement 1,18.

S agissant des performances au regard du respect du calendrier d’ exécution des
activités et des performances de I’ équipe technique et de la direction du projet,
le portefeuille enregistre une dégradation. En effet, I’ évaluation du travail de
I’ assistance technique n’est pas systématisée avant la fin de I’ensemble des
contrats établis a cet effet. Ainsi, la performance du portefeuille n’a pas changé
significativement depuis la derniére revue ; elle est de 1,47, contre 1,5 lors de la
précédente revue.

Enfin, en dépit de la pertinence des objectifs des projets du portefeuille, leur
impact sur le développement est limité a cause des difficultés de mise en cauvre
des activités pour les diverses raisons susmentionnées.

Décaissements

Le montant total décaissé au 21 novembre 2003 sur I’ ensemble des opérations en

cours, s ééve a21,19 millionsd UC, sur un total d’ engagements nets des annulations qui ala
méme date se montent a 54,47 millions d’UC, soit un taux de décaissement de 38,9 %. Le
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secteur des équipements collectifs a le taux de décaissement le plus éleveé (79,85%) suivi du
secteur agricole (53,37%), du multisectoriel (50,47%) et le secteur des transports (21,95 %).
Le secteur social enregistre le plus faible taux décaissement (15,18 %).

284 Les principales causes du faible taux de décaissement sont les suivantes: (i) les
retards dans le traitement des demandes de décaissement ; (ii) I’ existence d’ une seule banque
commerciale en Guinée Bissau et dont |e réseau de correspondant n’ est pas étoffé ; ce qui ne
permet pas |es décai ssements dans certaines devises ; (iii) les problémes de transfert des fonds
entre la Banque africaine de développement et |es banques des structures bénéficiaires; (iv) le
déficit de communication entre la Banque et les agences d’ exécution, ainsi que les fréquents
rejets des demandes de décai ssements pour non-respect des procédures; et (v) les irrégularités
dans latransmission (parfois non-transmission) des documents de suivi comptable et financier
des préts et des dons : ledger, bordereaux de décai ssement, etc.

[, EVALUATION DE LA CAPACITE DE GESTION ET
D’'EXECUTION DESPROJETS

3.1 Perfor mance du Gouver nement et des agences d’ exécution

311 Les opérations de la Banque en Guinée-Bissau sont exécutées sous la tutelle des
ministéres techniques, leur suivi et leur coordination étant du ressort de la Direction générale du
plan (DGP) du Ministére de I’ économie et des finances. La DGP est chargée, entre autres, de
préparer et mettre en place le Programme d'investissements prioritaires (PIP) en fonction des
priorités établies par le Gouvernement et des ressources disponibles. Les capacités de laDGP en
matiére de programmation des projets ont été renforcées par le projet d’ appui institutionnel au
Ministere du Plan. Cependant, d'importantes insuffisances subsistent, notamment sur le plan
de la coordination avec les cabinets d’ études et de planification des Ministéres techniques et
la DGP concernant le cycle du projet (identification, évaluation, suivi-exécution).

312 La performance du Gouvernement et des agences d’ exécution dans la mise en cauvre
et la gestion des opérations de la Banque en Guinée Bissau n’est pas satisfaisante. La derniére
revue de portefeuille avait dga permis de mettre en exergue les contraintes génériques et
spécifiques qui étaient a la base de cette mauvaise performance. Les mesures préconisees pour
remédier a cette situation ont fait I’ objet d’ une large concertation avec les autorités nationales,
mais ces contraintes perdurent. Elles portent sur :

0] La fablesse des capacités ingitutionnelles qui retarde considérablement la
ratification et la mise en vigueur des préts, et partant limite la contribution des
ressources du Fonds a la réalisation des objectifs prioritaires du pays;

(i) La méconnaissance des regles de procédures de la Bangue en matiére d'acquisition
des biens et services par les responsables nationaux des projets, ains que la faiblesse
de leurs capacités techniques pour la préparation des dossiers d appel d' offres qui
retardent I’ exécution des activités des projets;;

(iii) Les moyens limités en ressources humaines et matérielles au niveau des
ministeres techniques et celui en charge de la coordination font que les projets ne
S exécutent pas toujours dans les conditions matérielles et logistiques requises, en
vue d atteindre les objectifs fixés,
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(iv)  Lecumul des fonctions par certains responsables des projets fait que les projets ne
font pas |’ objet d' un suivi approprié de la part du Gouvernement;

(V) Les défalllances dans la mise a disposition des projets de la contrepartie du
Gouvernement au financement des projets constituent une contrainte magjeure a la
réalisation des objectifs de développement assignés aux projets;

(vi)  I'absence d’audit régulier des comptes des projets par le Gouvernement, ainsi que la
non transmission a la Banque des rapports d’ avancement conformément aux regles
en lamatiére constituent une contrainte majeure pour |’ exécution des opérations de la
Banque.

3.1.3 Les séminaires de formation prévus dans le cadre du projet d’ appui institutionnel
laissent entrevoir de bonnes perspectives de renforcement des capacités des agences
d exécution et de coordination des opérations de la Banque en Guinée Bissau. Par ailleurs,
conscient des contraintes qui pesent sur la capacité nationale d’ absorption des ressources, le
nouveau Gouvernement compte prendre des mesures visant a réduire les délais de ratification
des accords de préts.

3.2 Performance dela Banque

321 La performance de la Banque en matiére d’ assistance, de suivi et de supervision
des opérations est fortement dépendante du contexte économique et social du pays. Aing, le
conflit armé et la situation d’insécurité qui I’a suivi n’ont pas permis ni d entreprendre des
missions de supervision en nombre suffisant au regard des problémes rencontrés dans
I"exécution, ni d appliquer strictement les regles de la Banque en matiere d’ exécution des
projets. Depuis 2002, des améliorations sont constatées dans la qualité et la fréquence des
supervisons. Cependant, il ressort des contre-performances de la Bangue, en ce qui concerne
I"application de ces propres régles en matiére de gestion des projets en Guinée-Bissau. Ces
contre-performances se présentent comme suit :

(1) le portefeuille comporte 40 % de projets (en terme d’ engagements nets) dont la
durée de vie moyenne est supérieure a dix ans; le strict respect des regles
aurait conduit a une annulation de ces projets; cependant, du fait de la situation
spéciale de pays post-conflit de la Guinée-Bissau, la Banque n’a pas observé
ces propres regles en lamatiere ;

(i) la période moyenne écoulée entre la date d approbation des préts et celle de
mise en vigueur des projets est bien plus longue que celle autorisée par les
regles, cependant, la Banque a fait preuve de souplesse au risque d annuler les
préts d’importance stratégique pour le développement avant le démarrage des
activités;

(iii)  le non-respect par le Gouvernement de ses engagements en matiere d audit
devrait entrainer la suspension des décaissements sur les ressources de
plusieurs opérations ; ce qui N’ est pas le cas pour plusieurs projets ;
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(iv)  L’engagement pris pour renforcer les capacités du personnel national des
projets en la maitrise des procédures d’ acquisition des biens et services doit
étre concrétiseé par |’ organisation du séminaire prévu en la matiére. Initialement
programmeé pour le deuxiéme semestre de I’année 2003, ce séminaire a été
reporté ;

(v) Il a été relevé, en ce qui concerne la Banque, de longs délais de traitement des
dossiers d’appel d'offres et ceux de demandes de décaissement; la Banque
devraveiller alesréduire, en vue d’ améliorer la performance du portefeuille.

V. COORDINATION DE L'AIDE
41 Evaluation dela capacité du gouver nement a coordonner I'aide extérieure
4.1.1 L’aide extérieure est la principale source de financement des programmes et

projets de développement du pays depuis I’indépendance. A I'échelon gouvernemental, la
coordination de I’ aide reléve en général du Secrétariat d Etat au Plan, du Secrétariat d’ Etat a
la Coopération internationale et du Secrétariat d’Etat au Trésor. La Direction de la dette au
Ministere de I’ économie et des finances joue également un réle de point foca et d’agent de
liaison avec les ministéres techniques pour tout ce qui concerne |’ aide accordée sous forme de
prét. Cette situation ne permet pas un suivi et une coordination efficaces de I’ aide extérieure
dans la mesure ou I’on observe souvent des chevauchements des requétes de financement
ainsi qu’ une certaine confusion au niveau des responsabilités des structures. C'est ainsi qu'il
n'existe actuellement aucune structure en Guinée-Bissau en mesure de dresser un état
exhaustif de |’ aide regue ainsi que sa répartition sectorielle. Le projet d’ appui institutionnel au
Ministére du Plan a été restructuré en 2001 pour y inclure, entre autres, un volet appui ala
Direction de la Dette. Cet appui prévoit, d' une part, la réactivation du Comité technique de
suivi de |’ aide extérieure et, d autre part, |’ organisation d’ un séminaire qui devra proposer un
mécanisme durable de coordination de |’ aide.

4.1.2 La coordination de l'aide extérieure est assurée également a partir des Tables
rondes périodiques qu'organise le Gouvernement avec le parrainage du PNUD. Elles
rassemblent les bailleurs de fonds et partenaires de développement de la Guinée-Bissau autour
des programmes et plans de développement du pays pour analyser et discuter les stratégies et
les priorités de développement et coordonner leurs interventions tant au plan technique que
financier. Par ailleurs, des contacts réguliers entre la Banque et les autres bailleurs de fonds
présents dans |e pays sont éablis lors des missions de préparation, d’ évaluation et de supervision,
en vue d harmoniser les stratégies d’intervention respectives sur le terrain et d'identifier les
opportunités de cofinancement.

4.1.3 Du fait de I’ampleur des problemes, de la faiblesse des capacités de réalisation des
objectifs de développement, les partenaires au développement ont décidé de conjuguer leurs
efforts pour appuyer le Gouvernement a se doter de capacités minimales requises pour le
pilotage du développement en Guinée-Bissau. Ains, les partenaires au développement dont le
FMI, la Banque mondiale, I’Union européenne, les Agences des Nations Unies et la Banque
sont actuellement en train de se concerter pour aider le Gouvernement a formuler un
programme national de renforcement de capacités autour de fonctions stratégiques pour le
développement. L’ appui de la Banque au titre du FAD-IX et dans le domaine du renforcement
des capacités sera apporté dans ce cadre.
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42 Evaluation de la capacité du Groupe de la Bangue a coordonner son assisance
avec les autres bailleurs de fonds

421 La capacité de la Banque en matiére de coordination de I'aide extérieure est
satisfaisante. En effet, toutes |es opérations de la Banque en Guinée-Bissau font I’ objet, atous les
niveaux du cycle de projet, d échanges d'informations avec les principaux bailleurs de fonds
présents dans le pays. Cette coordination se fait, soit de maniére formelle lors de la participation
de la Banque aux tables rondes ou a des missions conjointes, soit dans le cadre des contacts
informelslors des misions sur le terrain ou a partir du siege de la Banque. La concertation avec
les autres partenaires permet a la Banque d éviter les double emplois et de concentrer son
intervention sur les secteurs ou son appui peut apporter une valeur goutée et une
complémentarité par rapport aux autres bailleurs de fonds. C' est dans ce contexte que sinscrivent
les opérations financées par la Bangque en 2000 et 2001 pour soulager les populations des effets
de la guerre (aide d’ urgence), réhabiliter les infrastructures économiques et sociales et aider ala
réinsertion des ex-combattants, a travers les projets: Aide Humanitaire d Urgence,
Réhabilitation Post-Conflit, Développement de la Péche, Appui ingtitutionnel au dével oppement
rural et I’Appui aux Réformes économiques qui n'a pu ére approuvé du fait des dérapages
importants constatés. Toutes ces opérations s inscrivent dans le cadre d’une mobilisation de la
communauté internationale pour la reconstruction du pays et font I'objet de financements
paralleles par plusieurs bailleurs de fonds, dont la Banque mondiale pour la réhabilitation. Enfin,
le programme de réformes a enregistré un niveau élevé de coordination avec I’ensemble des
bailleurs de fonds. Cela a permis a la Banque de surseoir a |’ approbation du projet d’ appui aux
réformes et alaréhabilitation (PARR) qui venait d’ étre évalué, lorsque I’ UE et les Institutions de
Bretton Woods ont suspendu leurs aides budgétaires ala Guinée Bissau en juillet 2001.

43 Evaluation dela perfor mance des cofinanciers dansles opérations cofinancées

43.1 Plusieurs partenaires bilatéraux et multilatéraux ont soutenu les efforts faits par la
Guinée-Bissau en appuyant notamment le Programme Post-conflit et en lui accordant des
ressources additionnelles en contrepartie de la mise en oeuvre de réformes économiques. En
particulier, les Ingtitutions de Bretton Woods ont élaboré des programmes de réformes
structurelles et de stabilisation qui devraient placer I’économie sur un sentier de croissance
soutenue. Dans le but de cordonner I'aide et d’accroitre la performance des opérations
cofinancées, certains donateurs ont été identifiés comme chefs de file dans leurs domaines de
concentration respectifs. C'est le cas de I’ UE pour les infrastructures, le FMI pour les appuis
budgétaires, le PNUD pour le renforcement de capacités et la gouvernance et les Pays-Bas
pour laréduction de la pauvreté. Des partenaires, notamment, la France, les Pays Bas et I’ UE
apportent |’ assistance technique aux régies financiéres en vue d’améliorer les capacités de
financement du développement sur ressources propres.

4.3.2 Par ailleurs, les institutions financiéres internationales dont la Banque ont apporté
un appui a |’allégement de la dette de la Guinée Bissau dans le cadre de I’initiative PPTE.
Cependant, du fait des mauvaises performances économiques et en matiére de gouvernance, le
pays perd progressivement le bénéfice des allégements de dette, aprés la suspension depuis
deux ans, des appuis au programme économique du Gouvernement. Le processus de
préparation du Document de stratégie par pays 2002-2004 a été |’ occasion d’ échanges de vue
fructueux avec les partenaires au développement et de mettre en exergue les contraintes liées
a la difficulté de mobilisation des cofinancements en |'absence d'amélioration de
I’ environnement en matiére de gouvernance et de réformes structurelles.
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\% ETAT DESREMBOURSEMENTSDESPRETSET DESARRIERES

51 La Guinée-Bissau n'a pas d arriérés de remboursements des préts FAD et a
bénéficié depuis son accession au point de décision de I'Initiative PPTE, de 100% d’ annulation
du service de sa dette vis-avis du FAD/BAD. Par ailleurs, le pays est a jour au titre des
souscriptions au capital de laBanque. S agissant du PPTE, Banque aainsi accordé ala Guinée-
Bissau, de décembre 2000 a novembre 2003, I’annulation du service de sa dette vis-avis du
FAD/BAD d un montant cumulé de 11,83 millions $ E.U. en terme nominal. Ce qui représente
11,1 millions de $ en valeur actualisée nette, sur un montant total approuvé de 50,84 millions de
$, soit environ 22% de son allocation. Le point d’ achévement (PA) qui était prévu en décembre
2003, n'est plus réaliste au regard des performances du pays. Il est envisagé de proroger la
facilité au titre de I initiative PPTE a1’ année 2004. Ce qui soulagerait |es finances publiques du
service de la dette due au FAD/BAD pour un montant de 3,07 millions de $ E.U. pour |’année
2004.

\ PROBLEMES ET INITIATIVES A PRENDRE POUR AMELIORER LA
QUALITE DU PORTEFEUILLE

6.1 Problemesrencontrés dans|’exécution desprojets

6.1.1 En dépit des efforts faits pour améliorer la performance du portefedille, I’ exécution

des projets continuera d' étre affectée par la persistance des problémes génériques énoncés aux
paragraphes 3.1 et 3.2 et résumés ci-apres

6.1.2 Phase dedémarrage

(i)  Les lenteurs administratives bloguent ou retardent considérablement la mise en
vigueur des opérations,

(i) Les difficultés rencontrées par |I’administration et les agences d’exécution a
remplir certaines conditions spécifiques.

6.1.2 Acquisitions des biens et services:

(i) La méconnaissance des régles et procédures de la Banque en matiere
d'acquisition des biens et services;

(i) Leslongsdélais de passation des marchés, incluant les difficultés d’ éaboration
desdossiers d appel d'offres;

(i) La faible capacité (organisation et moyens) des entreprises nationales du
secteur prive pour exécuter les marchés;;

(iv) L’insuffisance de la base de données relatives aux fournisseurs nationaux.

6.1.3 Exécution et gestion des opérations:

(i) Lefaible niveau des ressources humaines;

(i) La non-production et transmission a la Banque, dans les délais requis, des
rapports d’ avancement trimestriels ;
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(iii) Lenon-respect del’ obligation de faire un audit annuel de chaque projet ;
(iv) Ladéficience delagestion comptable et financiére ;

(v) Le faible niveau de transfert de compétences entre I’ assistance technique des
projets et e personnel national ;

(vi) Les changements fréquents de ministres et du personnel des agences
d’ exécution, cequi entraine souvent |'absence d'archives et de mémoire
institutionnelle;

(vii) Ladéficience du suivi et de gestion des contrats (consultants, entrepreneurs et
fournisseurs) ;

(viii) Les problémes de communications, notamment la non-fiabilité et le colt trés
élevé des télécommunications ;

(ix) Les moyens limités en ressources humaines et matérielles au niveau du
Secrétariat d’'Etat au Plan, structure centrale chargée du suivi et de la
coordination de tous les projets;

6.14 L es problémesfinanciers:

(i) Lesdéfaillances dans la mobilisation de la contrepartie du Gouvernement pour
la mise en cauvre de plusieurs projets ;

(i) L’absence d'un systéme financier, |’ unique banque commerciale opérant dans
le pays n’ ayant pas un réseau de correspondants facilitant les transferts;

(i) L'arét fréquent de I'exécution des projets di aux suspensions des
décaissements pour cause d’ arriérés ;

(iv) Leslongs retards observés par la Banque dans les décai ssements des fonds en
faveur des opérations.

6.1.5 Le Gouvernement, avec I’ appui de la Banque et des autres bailleurs de fonds, devrait,
prendre les mesures nécessaires pour résoudre ces problemes, en vue d améliorer les capacités
d absorption des financements extérieurs par la Guinée-Bissau. Le processus d éaboration du
budget 2004 en cours prévoit la prise en compte, sous la rubrique des dépenses en capital, d’ une
partie de la contrepartie de I Etat au financement des projets appuyés par le FAD. Ce projet de
budget comporte néanmoins des besoins de financement estimés a environ 15 millionsde $ E.U.
qui seront soumis aux partenaires au développement de la Guinée-Bissau pour recherche de
financement d'ici lafin de I’ année 2003 ou au mois de janvier 2004.

6.2 Solutions et plan d’ actions

Un plan d action détaillé par projet pour I’améioration du portefeuille de la Banque,
ans qu'un caendrier de mise en cauvre est présenté a I’annexe I11. Les mesures specifiques
envisagées dans I’annexe Il et le maintien d'un niveau de supervision satisfaisant en 2003 et
2004 devrait améliorer le rythme d’ exécution. Ceci devrait se traduire par une amélioration du
rythme d' exécution des 3 projets agés. Ces actions, menées conjointement avec le processus de
dynamisation des projets approuvés en 2001 et I'accélération du déla de traitement des
décaissements a la Banque, devraient permettre une améioration sensible du taux de
décai ssement des opérations.
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6.3 Leconsatirer pour lesDSP et futuresrevuesde portefeuille

6.3.1 Les conclusions de la revue ont permis d enrichir le processus de préparation du
Document de Stratégie par Pays (DSP) 2002-2004, qui a été approuvé par les Conseils
d’administration le 18 juin 2003. En effet, la recommandation de la revue portant sur le
renforcement des capacités des institutions et des ressources humaines, en vue d’un suivi
amélioré de I’exécution des projets, a suscité le choix de I'un des deux domaines de
concentration du DSP, a savoir le renforcement des capacités institutionnelles. Les ressources
accordées au pays sous forme de don au titre du FAD-IX financeront les activités de
renforcement des capacités, en accordant une attention particuliére a la maitrise du cycle des
projets. Cependant, le contexte politique et les progres dans les réformes structurelles sont
indispensables pour réaliser des avancées significatives en matiere d amélioration des
performances du portefeuille.

6.3.2 Au regard des futures revues, il y alieu de signaler que la prise en compte des
questions transversales nécessite des equipes multidisciplinaires dans la préparation et
I’évaluation des opérations. Par ailleurs, les difficultés financiéres persistantes de I'Etat
devraient conduire & accorder une attention plus accrue au probleme de la contrepartie du
Gouvernement lors de la préparation des projets. De méme, les longs délais de mise en
vigueur observés au cours des dernieres années devraient inciter a plus de réalisme dans la
définition des conditions. Enfin, il convient de rappeler que les difficultés de communications
et |” absence d’ une représentation permanente de la Banque en Guinée Bissau sont des facteurs
non négligeables ayant contribué a la dégradation de la qualité du portefeuille. L’ ouverture
prochaine du Bureau du Programme nationale contribuera a améliorer I’ exécution des projets
du fait: (i) des contacts permanents entre le Coordonnateur du Bureau, qui doit avoir une
bonne maitrise des régles et procédures de la Bangue, et les chefs du projet et les structures
bénéficiaires ; (ii) la communication entre les responsables de projets et les différents
Départements du siege se trouvera améliorée du fait de la présence du Coordonnateur sur le
terrain; ce qui devrait accélérer le processus de traitement des DAO et de demandes de
décai ssement.

Vil CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
7.1 Conclusion.
711 La revue a permis de mettre en exergue la pertinence des objectifs des projets du

portefeuille par rapport aux priorités actuels du pays. Cependant, du fait des problemes
importants d’exécution, la revue a conclu que I'impact du portefeuille sur la réalisation des
objectifs de dével oppement est limité. La note d’ évaluation générale est de 1,4 contre 1,5 pour la
revue de 1997. Le taux de décaissement des ressources est de 38,9 % seulement pour un
portefeuille dont la durée de vie moyenne des projets est de 6,5 ans. Des contraintes génériques a
I’exécution des opérations perdurent et portent notamment sur la non-mobilisationn des
ressources de contrepartie de I’ Etat au financement des projets, la faible maitrise des regles et
procédures de la Banque par les responsables de projets, les longs délais pour laratification et la
mise en vigueur des préts, ains que de traitement des dossiers de demandes de décaissement et
d appel d offres. En ce qui concerne le suivi de I'exécution des opérations, les rapports
d activités et d'audits ne sont pas produits conformément aux régles en la matiére. En
conséquence, tant le Gouvernement que la Banque doivent améiorer leurs performances, en vue
de se conformer respectivement a leurs engagements et a leurs régles de procédures en matiere
d exécution des projets.
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712 Larevue a éé un cadre de dialogue pour sensibiliser le Gouvernement sur le fait que
des réformes dructurelles, et plus de rigueur dans la gestion des affaires publiques sont
nécessaires pour améiorer la contribution des opérations de la Banque a la rédisation des
objectifs de développement. Cependant, I’instabilité institutionnelle qui perdure tend a limiter
I’'impact des efforts de développement. La communauté internationale est également sensibilisée
sur la Situation sociae, économique et financiére difficile que traverse ce pays post-conflit. Les
progres significatifs dans I'améioration des performances du portefeuille de la Banque
résulteraient des avancées au niveau, d’ une part, de la stabilité des institutions de I Etat et de
I" efficacité du processus de prise de décisions concernant |’ exécution des projets et, d’ autre part,
de la transparence dans la gestion des affaires publiques, en particulier I’ allocation rationnelle
des ressources pour le financement des projets. L’ ouverture du Bureau de Programme national
de la Bangue en Guinée-Bissau constitue également un éément important qui s'inscrit dans le
cadre de I’amélioration des performances du portefeuille.

7.2 Recommandations:

En vue damdiorer les peformances du portefeuille, il est recommandé
respectivement au Gouvernement et ala Banque de rédliser les mesures spécifiques par projet et
ains que cellesd’ ordre général ci-apres:

L e Gouvernement devra:

0] Accorder une attention particuliere a la mobilisation de la contrepartie des
financements des projets par |’ Etat dans le cadre du dialogue avec ses partenaires
extérieurs pour larecherche du financement des projets prioritaires,

(i) Renforcer les capacités de la structure chargée de la coordination et du suivi des
opérations de la Banque au niveau de la Direction générale du plan ; le nouveau
projet d appui au renforcement des capacités de gestion économique au titre du
FAD-IX appuiera les efforts du Gouvernement en vue de la rédlisation de cet
objectif ;

(@iii)  Veiller au respect des calendriers d exécution des projets, souvent perturbés par la
forte instabilité institutionnelle qui caractérise des instances décisionnelles ;

(iv)  Maintenir les responsables des projets a leur poste respectif pendant la durée des
projets, afin de préserver lamémoire ingtitutionnelle;

(V) Faire parvenir ala Banque de maniére réguliére les rapports trimestriels sur | éat
d avancement des projets;;

(vi)  Rédiser de maniererégulierel’ audit annuel des opérations de laBanque;

(vi)  Renforcer les capacités des structures responsables des projets pour améiorer la
communication entre la Banque et la Guinée-Bissau.



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)
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LaBanque africaine de Développement devra:

Poursuivre le didogue avec le Gouvernement et les partenaires extérieurs en vue
de la création d'un environnement institutionnel requis pour le réengagement de
la communauté internationale en faveur des objectifs de dével oppement du pays.
Leregain de confiance des partenaires aux ingtitutions de I’ Etat pourrait améliorer
la mobilisation des ressources extérieures et leurs re-alocation optimale en appui
aux projets au titre, notamment de la contrepartie de I’ Etat au financement desdits
Projets;

Appuyer, en coordination avec les autres partenaires au développement, des
initiatives visant a renforcer les capacités des structures responsables des projets;
le projet d’ appui au renforcement des capacités de gestion économique, qui est en
phase d’ évaluation, contribuera a laréalisation de cet objectif ;

Organiser al’ attention des responsables des projets et des services impliqués dans
leur mise en cauvre, un séminaire de formation sur les régles et procédures de la
Banque en matiere d’ acquisition de biens et de services, de décaissement et de
cycle des projets ; le programme de formation de la Banque du 1% semestre 2004
pourrait prendre en compte cette formation ;

Rendre effectivement opérationnel le Bureau de Programme nationa de la
Banque en Guinée Bissau ;

Renforcer le processus de traitement des dossiers soumis a la Banque par les
responsables de projets.
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SeteursProjetsEtudes S| bep | BED REOWEXD) [Bosi || Bepton 5“:;&?2; Engadeentslpicoment| Tacdécais | Sode | Stvio
Secteur agricole

PRODUCTION PORCINE - AVICOLE FAD 30/05/1979 | 29/06/1981 | 10/11/1981 | 30/06/1996 | 14/11/1995 3.96 3.95 3.95 100.00 0.00 Achevé
ETUDE PECHE INDUSTRIELLE FAT 28/08/1991 | 12/05/1992 | 09/06/1994 | 31/12/1996 | 12/09/1996 1.47 1.47 1.37 92.68 0.11 Achevé
DEVELOPPEMENT PECHE ARTISANALE FAD 29/10/1990 | 14/12/1990 | 29/12/1991 | 31/12/2003 | 21/11/2003 10.68 10.49 9.36 89.18 152 Actif
PROJET D'APPUI AU SECTEUR DE LA PECHE FAD 31/10/2001 | 25/01/2003 NA 31/12/2006 4.29 4.29 0.00 0.00 4.29 Actif
PROJET D'APPUI AU SECTEUR DE LA PECHE FAT 31/10/2001 | 25/01/2003 NA 31/12/2006 1.70 1.70 0.00 0.00 1.70 Actif
DEVELOPPEMENT RIZICOLE DE TOMBALI FAD 20/10/1983 | 23/08/1984 | 22/05/1986 | 31/12/1998 | 22/04/1998 5.57 5.57 5.16 92.59 0.41 Achevé
APPUI INSTITUTIONNEL AU DEVELOP. RURAL |FAT 14/06/2001 | 21/09/2001 | 19/06/2002 | 31/12/2005 | 15/05/2003 1.10 1.10 0.0230 2.10 0:870 Actif
LIGNE DE CREDIT AGRICOLE FAD 26/06/1987 | 09/07/1987 | 23/03/1990 | 31/12/1998 | 17/04/1998 4.79 4.76 4.76 100.00 0.00 Achevé RAP
Soustotal Agriculture 33.57 33.34 24.62 72.84 9.19
Secteur_Social
FOURN.- EQUIP.DE L'ECOLE
TECHN.(EDUCATION I) FAD 24/08/1976 | 26/08/1976 | 21/12/1979 | 31/12/1983 | 06/08/1987 3.68 3.68 3.65 98.99 0.04 Achevé
PROGRAMME DE REHABILITATION POST-
CONFLIT FAD 12/07/2001 | 21/09/2001 | 20/06/2002 | 31/12/2005 | 20/11/2003 5.00 5.00 1.33 26,.60 3.67 Actif
PROGRAMME DE REHABILITATION POST-
CONFLIT FAT 12/07/2001 | 21/09/2001 | 20/06/2002 | 31/12/2005 | 08/10/2003 0.85 0.85 0..36 42.70 0.49 Achevé
ETUDE EDUCATION Il FAT 20/10/1983 | 23/03/1984 | 14/11/1986 | 30/06/1994 | 07/08/1990 0.54 0.54 0.54 100.00 0.00 Achevé
EDUCATION I FAD 18/09/1989 | 19/09/1989 | 04/02/1991 | 30/06/2001 | 23/08/2001 10.59 10.59 9.49 89.63 1.10 Actif
EDUCTION (1)-(COMPLEMENTAIRE) FAD 24/08/1984 | 06/12/1984 | 08/07/1987 | 31/12/1996 | 28/02/1996 2.76 2.76 2.76 100.00 0.00 Achevé
ETUDE SECTEUR SANTE ET POPULATION FAT 31/08/1993 | 21/10/1993 | 06/06/1996 | 31/12/1996 | 06/06/1996 0.92 0.11 0.11 100.00 0.00 Annulé
APPUI AU PROGR. DE DEVELOPPEMENT SANIT.|FAD 19/12/1997 | 11/02/1998 | 08/08/2001 | 31/12/2005 | 15/08/2003 10.00 10.00 0.037 0.37 9.963 Actif
REHABIL.HOPITAL NATIONAL SIMAO MENDES |FAD 26/06/1987 | 09/07/1987 | 17/01/1989 | 31/12/1996 | 01/09/1995 5.37 0.69 0.69 100.00 0.00 Annulé
FORMATION - GESTION DES SERVICES SANIT. |FAD 18/03/1982 | 03/07/198 | 03/11/1983 | 31/12/1996 | 12/02/1997 7.37 3.56 3.56 100.00 0.00 Achevé RAP
AIDE D'URGENCE HUMANITAIRE FAD 15/06/2000 | 21/12/2000 | 05/09/2001 | 31/12/2002 | 25/10/2002 0.37 0.37 0.37 100.00 0.00 Achevé
Sous total secteur Social 47.46 37.83 22.57 59.68 16.67
Secteur Transport _
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q . Montant ’ .
Secteur §/Proj ets/Etudes S_ource Lz . Leiz Datg miseen Da}te_ﬂn Dat'ed_ern. Prét/Don EE ET TS Décaissement | Taux décais. Solde LY
Financ. | approbat. signature vigueur Décaiss. Décaiss. . nets n
approuveé

AEROPORT DE BISSALANCA FAD 29/12/1981 | 22/01/1982 | 27/09/1982 | 30/06/1986 | 24/10/1985 10.00 9.02 9.02 100.00 0.00 Achevé
PROJET DE REHABIL. INFRASTR. ROUTIERES |FAD 23/01/1997 | 19/03/1997 | 25/05/2001 | 31/12/2004 | 15/09/2003 8.50 8.50 2.23 26.27 6.27 Actif
APPUI INSTITUTIONNEL AVIATION CIVILE FAD 20/09/1988 | 29/05/1989 | 31/01/1992 | 30/06/1994 | 05/04/1993 134 1.19 1.19 100.00 0.00 Achevé
APPUI INSTITUTIONNEL AVIATION CIVILE FAT 20/09/1988 | 29/05/1989 | 22/01/1991 | 30/06/1994 | 01/07/1992 1.20 1.18 1.18 100.00 0.00 Achevé
ETUDES ROUTE BAMBADINCA XITOLE QUEBO |FAT 24/08/1984 | 06/12/1984 | 13/01/1987 | 31/12/1998 | 09/07/1992 0.39 0.32 0.32 100.00 0.00 Achevé
ROUTE BAMBADINCA-QUEBO-BUBA FAD 22/05/1989 | 29/05/1989 | 18/12/1990 | 30/06/1996 | 30/10/1997 10.41 10.33 10.33 100.00 0.00 Achevé
CONST.ROUTE JUDUGUL -
BANBADINCA(COMPL.) FAD 21/05/1980 | 24/06/1980 | 04/05/1982 | 31/12/1984 | 22/11/1983 4.24 3.79 3.79 100.00 0.00 Achevé
CONSTRUCTION ROUTE JUDUGUL -
BANBADINCA FAD 29/04/1976 | 26/08/1976 | 07/06/1978 | 31/12/1984 | 03/08/1982 4.79 4.79 4.79 100.00 0.00 Achevé
ETUDE ROUTE BOKE-QUEBO FAT 01/03/2001 | 01/08/2001 | 15/07/2002 | 31/12/2004 0.94 0.94 0.173 18.40 0.767 Actif
Sous total secteur Transport 41.80 40.06 32.84 83.98 9.13
Secteur Equipements Collectifs
DISTRIB.EAU POT.-DRAIN.EAU PLUV.BISSAU  |FAD 26/04/1988 | 29/05/1989 | 06/06/1991 | 31/12/2003 | 20/11/2003 5.45 5.45 4.36 80.02 1.09 Act if
REHAB.- EXTEN.CENTR.THERM.RESEAUX
DISTRI FAD 26/10/1987 | 29/05/1989 | 28/06/1991 | 31/12/2000 | 27/03/2001 4.46 4.46 4.13 92.54 0.33 Achevé
ELECTRICITE BAD 21/11/1978 | 10/10/1979 | 15/04/1980 | 31/12/1983 | 04/11/1985 1.01 1.01 1.01 100.00 0.00 Achevé
CENRALE THERMIQUE FSN 21/11/1978 | 10/10/1979 | 25/11/1980 | 31/12/1982 | 20/06/1991 2.60 2.58 2.58 100.00 0.00 Achevé
ELECTRIFICATION DE 7 CENTRES URBAINS FAD 30/08/1979 | 11/10/1979 | 18/02/1983 | 31/12/1996 | 20/12/1990 6.36 6.01 6.01 94.63 0.00 Achevé
Sous total Equipements Collectifs 19.88 19.51 18.09 92.71 2.77
Multisecteur
PROJET D'AJUSTEMENT STRUCTUREL | FAD 17/06/1987 | 09/07/1987 | 24/08/1987 | 30/06/1994 | 11/11/1988 9.21 9.21 9.21 100.00 0.00 Achevé
PROGRAMME D'AJUSTEMENT STRUCTUREL Il _|FAD 22/08/1989 | 19/09/1989 | 15/03/1990 | 31/12/1998 | 27/06/1991 13.82 13.82 13.61 98.50 021 Achevé
APPUI AU MINISTERE DU PLAN FAD 22/08/1989 | 19/09/1989 | 08/07/1992 | 30/06/2004 | 12/02/1998 1.97 197 0.73 37.14 1.24 Actif
APPUI INSTITUTIONNEL AU MINISTERE PLAN  |FAT 22/08/1989 | 19/09/1989 | 07/05/1991 | 30/06/2004 | 02/05/2002 3.80 3.80 2.18 57.25 1.63 Actif
Sous total Multisecteur 28.80 28.80 25.73 89.34 3.07
Total général 170.20 158.56 123.86 78.09 39.12
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ANNEXE 11

RESUME DES OPERATIONSEN COURS DU GROUPE DE LA BANQUE EN GUINEE BISSAU
(Enmillionsd’'UC)

OPERATIONS Dated'ap- | Datede |Datemiseen| 90 Imontant| 9% Observations
probation signature vigueur nets décaissé | décaisse
AGRICLTURE 17.58 9.38] 53,37%
Projet ancien. Projet a problémes. Le crédit destinéa
I’ appui aux opérateurs du secteur de la péche artisanale
Développement de la péche artisanale 29-Oct-1990 | 14-Dec-1990 | 28-Dec-1991 10,49 9,36/8.18 % |n’apu étre décaissé. En conséquence les jeunes
avancée pécheurs formés n’ont pu étre installés dans leurs
zones. L es assistants techniques ont terminé leur contrat]
mais le Gouvernement n’a pas fait parvenir alaBanque
leur évaluation qui est nécessaire pour le prochain
décaissement.
Projet approuvé en juin 2001. Mis en vigueur en
Appui institutionnel au dével oppement Juin2002. Le premier décaissement vient d’ étre
rural 14-Juin-2001 | 21-Sept-2001 |19-Juin -2002 110, 0,0230] 2,10%]effectué.
Projet approuvé en octobre 2001. Prét non encore ratifig
Appui au Secteur de la péche 31-10ct-2001| 25-Janv-2003 5.99 0| 0.00%
SECTEUR SOCIAL 16.22 2.1 12.94%
Le projet doit étre dynamisé. Approuvé en 1997, le
premier décaissement est intervenu en aolt 2003. La
date limite du dernier décaissement a été prorogée en
Appui au PNDS Santé Il 19-Dec-1997 | 11-Feb-1998 |08-Aolit-2001]  10.00 0.037]  0.37%|décembre 2005.
L'accord de don a été signé, et avec I’ UNICEF comme
agence d’ exécution, lamise en cauvre s effectue
normalement. || s'avére important d’ accélérer lamise
en cauvre afin de réaliser toutes les activités avant
Aide d'urgence 15-Juin-2000 | 21-Dec-2000 | 5-Sept-2001 0.371 0.37| 100.00%|décembre 2003.
Projet dans sa phase active. Les activités se déroulent
conformément au calendrier établi. Cependant, le
Comité d’ Orientation du Projet ne semble pas jouer
pleinement son réle. Ce qui freine labonne exécution
Projet de Réhabilitation 12/07/2001 | 21/09/2001 | 20/06/2002 5.85 1.69 28.89%|des activités. Le Gvt doit prendre les actions requises.
ISECTEUR TRANPORT 944 2.07 21:95%
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Engage-

OPERATIONS DEieefeys | DEiEeR DEMEMIESEN) ", the MEnEns % Observations
probation signature vigueur nets décaissé | décaissé
Exception faite du probléme de contrepartie de I’ Etat
au financement, le projet s’ exécute comme prévu
Reéhabilitation des infrastructures routiéres | 23-Jan-1997 | 19-Mar-1997 | 25-Mai-2001 8.50 2.23| 26,27%|depuis la reprise des activités apres la guerre.
Les activités s exécutent conformément au calendrier
Etude route Boke-Quebo 1-Mars-2001 | 1-Ao(t-2001 | 15-Jan-2002 0.94 0.173| 18,40%établi. Le premier décaissement vient d’ étre effectué.
SECTEUR DESEQUIPEMENTS
COLLECTIFS 5.45 4.35 80,02%
Le projet a été relancé et les activités sont réalisées
conformément au calendrier établi. Cependant, le
probléme de la contrepartie de I’ Etat au financement
Distribution d'eau potable et drainage des constitue une contrainte majeure au respect du
eaux pluviales a Bissau 26-Apr-1988 | 29-May-1989 | 6-Jun-1991 5.46 4.36| 79.85%|calendrier..
MULTISECTORIEL 5.77 291 50.47%
Ladate limite du dernier décai ssement vient d’ étre
prorogé du 30 octobre 2002 au 30 juin 2004. Les
activités restantes, relatives aux composantes
« Construction », « Formation » et « assistance
technique » doivent étre impérativement réalisées dans
le délai imparti, sinon le projet seraannulé. Le
29-Juil-1992 calendrier établi est en train d’ étre suivi par lacellule
Appui ingtitutionnel au ministéredu plan | 22-Aug-1989| 19-Sep-1989 | 07-Mai-1991 5.77 291 50.43%]|d exécution du projet.
Total 54.47 21,19 38,90%
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GUINEE BISSAU
REVUE DU PORTEFEUILLE
MATRICE D’ACTIONSEN VUE D’ AMELIORER LESPERFORMANCESDU PORTEFEUILLE
Opérations Problémes soulevés Actionsrequises Echéance
PROBLEMES GENERIQUES
Phase de démarrage 1. Longs délais de préparation et d approbation des décrets de| 1.Par |le Gouvernement : Trouver une solution réglementaire Décembre 2003

ratification des accords de préts.

2. Difficultés rencontrées par |’ administration et les agences
d’exécution aremplir certaines conditions spécifiques.

permettant la ratification des accords dans un délais maximum de
3 mois a partir de la signature des accords.

2. Par laBanque : Assister I' Administration et des agences

d’ exécution a satisfaire les conditions spécifiques
2.Gouvernement. Renforcer |es capacités institutionnelles et en
ressources humaines.

Permanent

Acquisitions des biens et
services:

1. Méconnaissance desregles et procédures de la Banque.

2. Longs délais de passation des marchés, incluant les
difficultés d éaboration des dossiers d'appel d offres et la
lenteur dans les processus respectifs d adjudication et
d’ approbation des marchés.

3. Faible capacité des entreprises nationales du secteur privé
pour exécuter les marchés,

1 et 2. Gouvernement /Banque. Organiser des seminaires de
formation al’ attention des coordonnateurs de projets sur les
regles et procédures de la Banque en matiére d acquisition de
biens et services.

3. Gouvernement/Banque. Etre plus rigoureux dans la sélection
des entreprises pour les travaux de construction.

4éme trimestre
2003

Permanent
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Opérations Problémes soulevés Actionsrequises Echéance
Gouvernement
Organisation et gestion des|1. Changements fréquents du personne des cellules d exécution | 1. Veiller aun suivi des recommandations sur la stabilisation du
projets: des projets. personnel d’ exécution des projets. Permanent
2. Non-production et transmission a la Banque, dans les délais | 2. Systématiser la production des rapports d’ avancement. idem

requis, des rapports d’ avancement trimestriels.

3. Non-respect de I’ obligation de faire un audit annuel de chagque
projet.

4. Faible niveau de transfert de compétences de |’ assistance
technique vers les fonctionnaires.

5. Déficience du suivi et dela gestion des contrats.

3. Le Gouvernement devra veiller a systématiser laréalisation de
I’ audit des comptes des projets et |a Banque doit s assurer de
I’ application stricte de ses régles de procédure en lamatiére.

4. e Gouvernement et |a Banque doivent étre plus rigoureux
dans | e processus de sélection de I’ assistance technique ainsi que
dans son suivi et évaluation avant lafin des contrats.

5. idem

Permanent

Idem
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Opérations Problémes soulevés Actionsrequises Echéance
Problémes financiers: 1. Problemes liés a la mobilisation de la contrepartie du| 1. Le Gouvernement. Systématiser le versement atempsdela
Gouvernement. contrepartie nécessaire au financement des
projets. Permanent

2. L’absence d’'un systéme financier étoffé.

3. De longs délais observés par la Banque dans les
décai ssements des fonds en faveur des projets.

1. LaBanque: Privilégier, dans le cadre de sa politique de préts,
des contributions en nature compte tenu de la
situation de post-conflit de la Guinée-Bissau.

2. Le Gouvernement. Re-dynamiser son programme de réformes
économiques afin de mettre en place un systéme bancaire
performant

3. Banque: Traiter avec diligence les demandes de
décaissements

Traiter lesdossiers
dansun délai de
trois semaines.

PROBLEMES SPEC

[FIQUES

SECTEUR AGRICOLE

1. Projet de développement
delapécheartisanale

avancée

1. Non-disponibilité des équipements et des fonds de crédit
pour accompagner |'installation des jeunes pécheurs,
mécaniciens et charpentiers formeés.

2. Aucun audit du projet n'a pas étéréalise.

1. Gouvernement. Mettre en place le fonds de crédit et
poursuivre le processus d’ acquisition des équipements de
péche et de froid.

2. Gouvernement. Soumettre dans les meilleurs délais, le DAO
et laliste restreinte pour le recrutement de I’ auditeur
financier pour tous les exercices, de 1996 a 2002 ;

Date du dernier
décaissement : déc.
2003. Possihilité

d’ extension enjuin
2004 compte tenu
du coup d’'Etat et
essentiellement
pour réaliser
I"audit des comptes
du projet.

2. Projet d’ appui
institutionnel au

développement rural

1. Retard accusé dans | e processus d’ acquisition des biens et
services et de préparation du programme de formation.

Accélérer le lancement du processus des dossiers d’ appel
d offres.

Décembre 2003.

3. Projet d’appui au secteur

delapéche

1. Leprét approuvé en 2001, n’est pas encore ratifié.

1. Gouvernement. Procéder alaratification du prét.

1. Bangue. Appliquer lesrégles unefoisle délai expiré.

Immeédiatement.
L'annuler enjuin
2004.
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Opérations Problémes soulevés Actionsrequises Echéance
SECTEUR SOCIAL
eme
1. Projet d’appui au PNDS Le projet afindement démarré ses activitésaprésunlong retard | Gouvernement/ Banque. Dynamiser le projet en procédant a 27 semestre 2003
d’environ cing ans accusé dans le démarrage du projet. I’ actualisation des activités.
Banque. Procéde_r alarestructuration du projet si en décembre | pécembre 2003
2003 aucun décaissement n’est effectué.
2. Projet d’aided’urgence Retard important au démarrage pour un projet d' urgence (20 L'UNICEF est invité aaccélérer laréalisation des activités geme semestre
mois avant sa mise en vigueur). Les activités ont finalement complémentaires avant lafin de|’année et a préparer les 003
démarré et s exécutent conformément au calendrier établi. documents, en vue de la cl6ture du projet. Cléture en
décembre 2003

3 Programmede

1.Le Consell d’ Orientation ne joue pas pleinement son réle

1. Gouvernement. Faire prendre les dispositions appropriées pour

Immédiatement

réhabilitation d orientation et de facilitation de |’ exécution des activités. faire fonctionner le Conseil d’ Orientation du Projet.
2. L’ audit ' est pas réalisé. 2. Gouvernement. Initier le processus d’ audit des comptes du 28me semestre
projet. 2003
SECTEUR TRANSPORTS

Projet deréhabilitation des | 1.Retard important dans le traitement du dossier d’auditinitié | 1. Gouvernement. Accélérer larédisation de |’ audit du projet. Zzg?l/iltz les

i ie depuis juin 2002.

infrastructuresroutiéres epuis) conformément au
calendrier établi
Permanent

2. Lacontrepartie de I’ Etat au financement du projet n' est pas
disponible.

2. Gouvernement. Prendre | es dispositions appropriées pour
respecter ses engagements.

EQUIPEMENTS COLLECTIFS

Projet dedistribution d’eau
potable et de drainage des
eaux pluviales a Bissau

1. Lacontrepartie de I’ Etat au financement du projet n’ est pas
disponible.

2. L’ audit des comptes n’ a pas été réalisé.

1. Le Gouvernement devrait : i) apurer les arriérés de paiement
dus aux entreprises au titre de la contrepartie locae et ii)
budgétiser la contrepartie en monnaie locale qui devra étre
libérée pendant la période d’exécution des travaux qui restent a
réaliser.

2. Le Gouvernement. Faire prendre les dispositions appropriées

Immédiatement

Décembre 2003




ANNEXE 111

Page5 de 5
Opérations Problémes soulevés Actionsrequises Echéance
pour réaliser I’ audit des comptes du projet.
MULTINATIONAL
Projet d’appui ingtitutionnel | 1.Retard dans I’ exécution des composantes « Construction du 1. Gouvernement. Accélérer le dépouillement des offres pour le | Décembre 2003

au Secrétariat d’'Etat au Plan

batiment du Ministére du Plan » et « Formation ». La date du
dernier décaissement ayant été prorogée du 30 octobre 2002 au
30 juin 2004, toutes les activités restantes doivent étre réalisées
dans ce temps imparti.

2. Lescomptes du projet n’ ont pasfait I’ objet d’ audit.

volet « Construction » et soumettre ala Banque pour avis les
DAO pour le recrutement du bureau d’ études pour les volets
« Formation » et « assistance technique complémentaire ».

1. Bangue. Accélérer e processus de traitement des dossier de
demande d’ avis et de décai ssement qui seront soumis par le
Gouvernement.

2. Gouvernement. Faire prendre |es dispositions appropriées pour
réaliser |"audit des comptes du projet.

Décembre 2003.







GUINEE BISSAU
REVUE DU PORTEFEUILLE

EVALUATION DESOPERATIONSEN COURS DU GROUPE DE LA BANQUE EN GUINEE BISSAU

ANNEXE IV

PROIETS | SECTEURS pvarcomen. A3 ) Patornce | Agiuiee | Impoc e Exduon
SECTEUR AGRICOLE
Projet de développement de la péche artisanal e avancée (PRODEPA) 1,66 15 14 1,25 10 14
||Projet d’ appui institutionnel au Dével oppement rural 133 1,50 14 1 2 14
Projet d' appui au secteur de la Péche 10 0 0,8 1 S.O. 0,7
S/Total Secteur Agricole 133 10 1,20 1,08 15 1,2
SECTEUR SOCIAL
Projet de réhabilitation 1,0 15 1 15 20 14
Projet d'appui au PNDS 1,0 1,5 0,66 1 1,0 1,03
IAide d'urgence 1,0 2,0 2,0 1,0 2,0 1,6
S/Total Secteur Social 1,0 1,66 1,22 1,16 1,66 1,34
SECTEUR DES TRANSPORTS
Projet de réhabilitation desinfrastructures routiéres 10 2,0 10 2,0 2,0 16
Etude route Boké-Guebo 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 18
S/Total Secteur des Transports 15 2,0 10 2,0 2,0 1,7
SECTEUR DESEQUIPEMENTS COLLECTIFS
Projet de distribution d’ eau potable et de drainage des
eaux pluviales a Bissau 1,0 2,0 1,0 2,0 1,0 14
MULTINATIONAL
||Projet d'appui ingtitutionnel au Secrétariat d'Etat au Plan 10 15 15 10 2 14
ENSEMBLE DU PORTEFEUILLE
Evaluation globale du portefeuille 1,17 1,63 1,18 1,47 1,60 14




MATRICE DESPROBLEMES COMMUNS

GUINEE BISSAU

REVUE DU PORTEFEUILLE

Projet Appui au | Appui inst | Projet de |Appui au|Aide Réhabilitatio | Distribution | Projet appui
Pr oblémes génériques péche Secteur de | au devpmt | réhabilitati | PNDS d'urgence n des AEPA et institut. au

artisanale |lapéche rural on Santél| infrastruct. | DAU de Plan
avancée routieres Bissau

1. Lenteurs administratives qui X X X X X X X X

bloquent ou retardent

considérablement lamise en vigueur

des opérations

2. Difficultés rencontrées par le X X X X X X X X

Gouvt et les agences d’ exécution a

remplir certaines conditions

spécifiques

3. Méconnaissance des régles et|X X X X X X X

procédures de la Banque en matiére

d'acquisition des biens et services

4, Difficultés d’ @aboration des X X X X

dossiers d’ appel d’ offres

5.Faible capacité structurelle des X X X X

entreprises national es du secteur

privé pour exécuter les marchés,

6. Insuffisance de la base de données | X X X X

relatives aux fournisseurs nationaux

7 Faible niveau des ressources X X X X X X

humaines

8. non-production systématique des| X X X X X

rapports d' avancement et des audits

9. Gestion comptable et financiere X X X X

déficience

10. lefaible niveau de transfert de X X X

compétences entre | assistance
technique des projets et |e personnel
national

Annexe V

Page 1 de 2



Projet Appui au | Appui inst | Projet de | Appui au|Aide Réhabilitatio | Distribution | Projet appui
Problémes génériques pét_:he Secteur de | au devpmt | réhabilitati | PNDS d'urgence n des AEPA et institut. au

artisanale |lapéche | rura on Santé | infrastruct. | DAU de Plan
avancée routieres Bissau

11. Changements fréquents de|X X X

ministres et du personnel des agences

d exécution

12 Déficience dan le suivi et de|X X X X X

gestion des contrats

13. Problémes de communications X X X X X X X X X

13. Moyens limités de la structure| X X X X X X X X X

centrale de coordination au Plan

14. Défaillance dans la mobilisation | X X X

de la contrepartie du Gouvernement

15. Faiblesse du réseau bancaireloca | X

16. Suspensions fréquentes des|X X X X

décai ssements pour cause d’ arriérés

17. les longs délais observés par la| X X X X X

Banque dans les décaissements des
fonds en faveur des projets

Annexe V

Page 2 de 2



GUINEE BISSAU

REVUE DU PORTEFEUILLE

IMPACT DESPROJETS SUR LESTHEMES TRANSVERSAUX

Annexe V|

Projet Appui au | Appui inst | Projet de | Appui au|Aide Reéhabilita- | Distribution | Projet appui | Etude Route
Probl&mes aénéridues péche Secteur de | au devpmt | réhabilita- | PNDS d'urgence tion des AEPA et institut. au Boké-Quebo
9 q artisanale | lapéche rural tion Santé | infrastruct. | DAU de Plan
avancée Routiéres Bissau
1. Gouvernance X X X X X X X
2. Genre X X X X X X X X X X
3. Intégration régionale X X X X X
4. Environnement X X X X X
5. Pauvreté X X X X X X X X X
6. Population X X X X X




ANNEXE VII

PROJET DE DEVEL OPPEMENT DE LA PECHE ARTISANALE AVANCEE

EVOLUTION DU PROJET

INDICATEURS

NOTES

Le présent
Rapport

EXECUTION DU PROJET

1. Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur du prét
2. Respect des conditions générales

3. Respect des autres conditions

PERFORMANCE DES ACQUISITIONS
1. Acquisition de services consultants
2. Passation marchés de biens et travaux

PERFORMANCE FINANCIERE

Disponibilité de ressources en devises
Disponibilité de ressources en monnaie locale
Flux des décaissements
Gestion/Recouvrement des colts
Performance des co-financiers (le cas échéant)

agrwDdE

. ACTIVITESET REALISATIONS

1. Respect du calendrier d'exécution

2. Performance des consultants ou des assistants techniques
3. Performance des entreprises

4. Performance de ladirection du projet

IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT

1. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet

2. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela de la phase
d'investissement du projet

3. Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésingtitutionnelles

4. Taux derentabilité actuel

EVALUATION GLOBABLE DU PROJET
1. Actuelle
2. Tendance future

[ - = [
13 » o o

PR R R |—\|—\|\3|—\|‘

1,44
18

Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probléme
2 = Satisfaisant : quelques problémes, la Banque doit suivre
1 = Peusatisfaisant : des problémes, laBanque doit suivre de prés, mais aucune action
immédiate n'est requise
0 = Tréspeu satisfaisant : de sérieux problémes: action de la Bangue requise




PROJET D'APPUI AU SECTEUR DE LA PECHE

ANNEXE VIII

EVOLUTION DU PROJET

INDICATEURS

NOTES

Le présent
Rapport

EXECUTION DU PROJET

4,
5.
6.

Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur du prét
Respect des conditions générales
Respect des autres conditions

PERFORMANCE DES ACQUISITIONS
3. Acquisition de services consultants

4.

Passation marchés de biens et travaux

PERFORMANCE FINANCIERE

6.
7.
8.
9.
10.

Disponibilité de ressources en devises
Disponibilité de ressources en monnaie locale
Flux des décaissements
Gestion/Recouvrement des colts
Performance des co-financiers (le cas échéant)

ACTIVITESET REALISATIONS

5.
6.
7.
8.

Respect du calendrier d'exécution

Performance des consultants ou des assistants techniques
Performance des entreprises

Performance de la direction du projet

IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT

5.
6.

7.

8.

Probabilité d'atteindre | es objectifs du projet

Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela de la phase
d'investissement du projet

Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésinstitutionnelles

Taux de rentabilité actuel

EVALUATION GLOBABLE DU PROJET

3.
4.

Actuelle
Tendance future

L

[eoNe]

88 r ococonnQ

8888 8

o
~

Légende: 3

Tres satisfai sant, aucun probléme
2
1

immédiate n'est requise
0

Satisfaisant : quel ques problémes, la Banque doit suivre
Peu satisfaisant : des problémes, la Banque doit suivre de prés, mais aucune action

Trés peu satisfaisant : de sérieux problémes : action de la Banque requise




ANNEXE [X
PROJET D'APPUI INSTITUTIONNEL AU DEVEL OPPEMENT RURAL

EVOLUTION DU PROJET

NOTES

INDICATEURS Le présent
Rapport

. EXECUTION DU PROJET

=
wW
W

7. Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur du prét
8. Respect des conditions générales
9. Respect des autres conditions

PERFORMANCE DES ACQUISITIONS
5. Acquisition de services consultants
6. Passation marchés de biens et travaux

PERFORMANCE FINANCIERE

11. Disponihilité de ressources en devises

12. Disponibilité de ressources en monnaie locale
13. Flux des décaissements

14. Gestion/Recouvrement des colts

15. Performance des co-financiers (le cas échéant)

ACTIVITESET REALISATIONS

9. Respect du calendrier d'exécution

10. Performance des consultants ou des assi stants techniques
11. Performance des entreprises

12. Performance de la direction du projet

IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT

9. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet

10. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela de la phase
d'investissement du projet

11. Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésinstitutionnelles

12. Taux de rentabilité actuel

NN R88 Rk krreronf e oo
'S o

EVALUATION GLOBABLE DU PROJET 1,44
5. Actudle 1,17
6. Tendance future

Légende: 3 = Tréssatisfaisant, aucun probleme
2 = Satisfaisant : quelques problémes, la Banque doit suivre
1 = Peusatisfaisant : des problémes, laBanque doit suivre de prés, mais
aucune action

immédiate n'est requise
0 = Trespeu satisfaisant : de sérieux problemes: action de la Banque requise




PROJET DE REHABILITATION

ANNEXE X

EVOLUTION DU PROJET

NOTES
INDICATEURS Le présent

Rapport
A.AVANCEMENT DU PROJET 1
1. Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur du prét 1
2.Respect des conditions générales 1
1. 3. Respect des autres conditions
B.PERFORMANCE DESACQUISITIONS 1
1. Acquisition de services consultants 2
1. 2. Passation marchésde biens et travaux 1
C.PERFORMANCE FINANCIERE 1
1. Disponihilité de ressources en devises 2
2. Disponibilité de ressources en monnaie locale 0
2. 3. Flux desdécaissements 1
3. 4. Gestion/Recouvrement des codts SO
4, 5. Performance des co-financiers (le cas échéant) SO
D.ACTIVITESET REALISATIONS 15
1. Respect du calendrier d'exécution 2
2. Performance des consultants ou des assistants techniques 1
3. Performance des entreprises 2
2. 4. Peformance deladirection du projet 1
E. IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT 2
1. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet 2
2. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela de la phase
d'investissement du projet 2
3. Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésingtitutionnelles 2
4. Taux de rentabilité actuel SO
F.EVALUATION GLOBABLE DU PROJET 14
1. Actuelle 1
2. Tendance future 2

Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probléme
2 = Satisfaisant : pasde problemes
1 = Quequesproblémes: laBanquedoit suivre étroitement mais aucune action immédiate
N’ est requise

0 = Problémessérieux : L’action de la Banque est requise




PROGRAMME D’AIDE D'URGENCE

ANNEXE Xl

EVOLUTION DU PROJET

NOTES
INDICATEURS Le présent

Rapport
A.AVANCEMENT DU PROJET 1
1. Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur du prét 1
2.Respect des conditions générales 1
3. Respect des autres conditions 1
B.PERFORMANCE DESACQUISITIONS 2
1. Acquisition de services consultants 2
2. Passation marchés de biens et travaux 2
C.PERFORMANCE FINANCIERE 2
1. Disponihilité de ressources en devises 2
2. Disponihilité de ressources en monnaie locale 2
3. Flux des décai ssements 2
4. Gestion/Recouvrement des colts SO
5. Performance des co-financiers (le cas échéant) SO
D.ACTIVITESET REALISATIONS 1
1. Respect du calendrier d'exécution 1
2. Performance des consultants ou des assistants techniques 1
3. Performance des entreprises SO
4. Performance de la direction du projet 1
E.IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT 2
1. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet 2
2. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela de la phase
d'investissement du projet 2
3. Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésingtitutionnelles 2
4. Taux de rentabilité actuel SO
F.EVALUATION GLOBABLE DU PROJET 1,6
1. Actuelle 14
2. Tendance future 2

Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probleme
2 = Satisfaisant : pasde problemes
1 = Quelquesproblémes: laBanquedoit suivre étroitement mais aucune action immédiate
n'est requise

0 = Problemessérieux : L’action de laBanque est requise




ANNEXE XII

PROGRAMME NATIONAL DE DEVELOPEMENT SANITAIRE

EVOLUTION DU PROJET

NOTES
INDICATEURS Le présent
Rapport
A.AVANCEMENT DU PROJET 1
1. Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur du prét 1
2.Respect des conditions générales 1
3. 5. Respect des autres conditions 1
B.PERFORMANCE DESACQUISITIONS 1
1. Acquisition de services consultants 2
2. Passation marchés de biens et travaux 1
C.PERFORMANCE FINANCIERE 0,66
1. Disponihilité de ressources en devises 2
2. Disponibilité de ressources en monnaie locale 0
3. Flux des décaissements 0
4. Gestion/Recouvrement des colts SO
5. Performance des co-financiers (le cas échéant) SO
D.ACTIVITESET REALISATIONS 1
1. Respect du calendrier d'exécution 1
2. Performance des consultants ou des assistants techniques SO
3. Performance des entreprises SO
4. Performance de la direction du projet 1
E. IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT 1
1. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet 1
2. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela de la phase
d'investissement du projet 1
3. Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésingtitutionnelles 1
4. Taux de rentabilité actuel SO
F.EVALUATION GLOBABLE DU PROJET 1,03
1. Actuelle 0,82
2. Tendance future 1
Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probleme
2 = Satisfaisant : pasde problemes

1 Quelques problémes : laBanque doit suivre étroitement mais aucune action immédiate
N’ est requise
0 = Problémessérieux : L’ action de laBanque est requise




ANNEXE XIII

ETUDE DE LA ROUTE BOKE-QUEBOO

EVALUATION DU PROJET

NOTES
INDICATEURS Le présent

Rapport

A EXECUTION DU PROJET 2
10. Respect des conditions préalables a l'entrée en vigueur

du prét 2
11. Respect des conditions générales 2
12. Respect des autres conditions 2
B PERFORMANCE DESACQUISITIONS 2
7. Acquisition de services consultants 2
8. Passation marchés de biens et travaux 2

C PERFORMANCE FINANCIERE 1
16. Disponihilité de ressources en devises 2
17. Disponibilité de ressources en monnaie locale 0
18. Flux des décaissements 1
19. Gestion/Recouvrement des colts SO
20. Performance des co-financiers (le cas échéant) SO

D ACTIVITESET REALISATIONS 2
13. Respect du calendrier d'exécution 2
14. Performance des consultants ou des assistants technique 2
15. Performance des entreprises 2
16. Performance de la direction du projet 2

E IMP 2
ACT SUR LE DEVELOPPEMENT 2
13. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet 2
14. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela
de la phase d'investissement du projet 2
15. Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésingtitutionnelles
16. Taux de rentabilité actuel

F EVALUATION GLOBABLE DU PROJET

7. Actudle 18
8. Tendance future 20
Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probléme
2 = Satisfaisant : quelques problémes, la Banque doit suivre
1 = Peusatisfaisant : desproblémes, laBanque doit suivre de prés, mais aucune action
immeédiate n'est requise
0 = Trespeu satisfaisant : de sérieux problémes : action de la Banque requise




ANNEXE XIV

PROJET DE REHABILITATION DESINFRASTRUCTURESROUTIERES

EVALUATION DU PROJET

NOTES

INDICATEURS

Le présent
Rapport

A EXECUTION DU PROJET
13. Respect des conditions préal ables a I'entrée en vigueur
du prét
14. Respect des conditions générales
15. Respect des autres conditions

B PERFORMANCE DES ACQUISITIONS
9. Acquisition de services consultants
10. Passation marchés de biens et travaux

C PERFORMANCE FINANCIERE
21. Disponibilité de ressources en devises
22. Disponibilité de ressources en monnaie locale
23. Flux des décaissements
24. Gestion/Recouvrement des colts
25. Performance des co-financiers (le cas échéant)

D ACTIVITESET REALISATIONS
17. Respect du calendrier d'exécution
18. Performance des consultants ou des assi stants technique
19. Performance des entreprises
20. Performance de la direction du projet

E IMP
ACT SUR LE DEVELOPPEMENT
17. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet
18. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela
de la phase d'investissement du projet
19. Contribution probable du projet au renforcement des
Capacitésingtitutionnelles
20. Taux de rentabilité actuel

F EVALUATION GLOBABLE DU PROJET
9. Actuelle
10. Tendance future

1,6

Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probléeme
2 = Satisfaisant : quelques problémes, la Banque doit suivre
1 = Peusatisfaisant : desproblémes, laBanque doit suivre de prés, mais aucune action
immédiate n'est requise
0 = Tréspeu satisfaisant : de sérieux problémes: action de la Banque requise




ANNEXE XV

PROJET DE DISTRIBUTION D’EAU POTABLE ET DE

DRAINAGE DESEAUX PLUVIALESA BISSAU

EVALUATION DU PROJET

NOTES
INDICATEURS Le présent
Rapport
EXECUTION DU PROJET 1
16. Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur 1
du prét
17. Respect des conditions générales 1
18. Respect des autres conditions 1
PERFORMANCE DES ACQUISITIONS 2
11. Acquisition de services consultants 2
12. Passation marchés de biens et travaux 2
PERFORMANCE FINANCIERE 1
26. Disponibilité de ressources en devises 1
27. Disponibilité de ressources en monnaie locale 0
28. Flux des décaissements 1
29. Gestion/Recouvrement des colts SO
30. Performance des co-financiers (e cas échéant) SO
ACTIVITESET REALISATIONS 2
21. Respect du calendrier d'exécution 2
22. Performance des consultants ou des assistants technique 2
23. Performance des entreprises 2
24. Performance de ladirection du projet 2
IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT 1
21. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet 1
22. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela 1
de la phase d'investissement du projet
23. Contribution probable du projet au renforcement des 1
Capacitésinstitutionnelles -
24. Taux derentabilité actuel
EVALUATION GLOBABLE DU PROJET
11. Actudle 14
12. Tendance future 2

Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probleme
2 = Satisfaisant : quelques problémes, la Banque doit suivre
1 = Peusatisfaisant : desproblémes, laBanque doit suivre de prés, mais aucune action
immédiate n'est requise
0 = Tréspeu satisfaisant : de sérieux problémes : action de la Banque requise




ANNEXE XVI

PROJET D’APPUI INSTITUTIONNEL AU MINISTERE DU PLAN

EVOLUTION DU PROJET

NOTES
INDICATEURS Le présent
Rapport

EXECUTION DU PROJET 10
19. Respect des conditions préalables al'entrée en vigueur

du prét 1
20. Respect des conditions générales 1
21. Respect des autres conditions
PERFORMANCE DES ACQUISITIONS 15
13. Acquisition de services consultants 15
14. Passation marchés de biens et travaux 15
PERFORMANCE FINANCIERE 15
31. Disponibilité de ressources en devises 2
32. Disponibilité de ressources en monnaie locale 2
33. Fux des décaissements 1
34. Gestion/Recouvrement des colits SO
35. Performance des co-financiers (le cas échéant) SO

. ACTIVITESET REALISATIONS 15
25. Respect du calendrier d'exécution 1
26. Performance des consultants ou des assistants technique 2
27. Performance des entreprises 2
28. Performance de ladirection du projet 1
. IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT 2

25. Probabilité d'atteindre les objectifs du projet 2
26. Probabilité d'obtenir des avantages qui dureront au-dela 2

de la phase d'investissement du projet
27. Contribution probable du projet au renforcement des 2

Capacitésingtitutionnelles
28. Taux de rentabilité actuel SO
EVALUATION GLOBABLE DU PROJET
13. Actudlle 1,4
14. Tendance future 1,6

Légende: 3 = Tressatisfaisant, aucun probléme
2 = Satisfaisant : quelques problémes, la Banque doit suivre
1 = Peusatisfaisant : desproblémes, laBanque doit suivre de prés, mais aucune action
immédiate n'est requise
0 = Tréspeu satisfaisant : de sérieux problémes : action de la Banque requise
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GUINEE-BISSAU : RAPPORT DE REVUE DE

PORTEFEUILLE




ADDENDUM
REVUE DE PORTEFEUILLE 2003

1. Conformément aux recommandations du Comité CODE en sa session du 28
octobre 2005, veuillez trouver comme suit les informations complémentaires sur I’ état du
portefeuille.

Annulation des préts

2. Conformément ala politique d’ annulation des préts de la Banque, trois projets ont
fait I’objet d’annulation dans le cadre de la mise a jour du portefeuille de la Banque en
Guinée-Bissau. Il s'agit des reliquats sur : i) le projet d’appui institutionnel au Ministére
du Plan (1,63 million d’UC) en 2004, ii) le projet de distribution d’ eau potable et de
drainage des eaux pluviaes de Bissau (0,56 million d’UC) en 2005; et iii) le projet de
réhabilitation et d’ extension des centrales thermiques et des réseaux de distribution (0,33
millions d'UC) en 2005. Lors des missions de dialogue sur le DSP en janvier et en juin
2005, lamission de la Banque a rappel é aux autorités sa politique des sanctions au regard
de la gestion des projets et de laréalisation des audits.

Situation actualisée du portefeuille de la Bangue

3. En 2005 on dénombre 8 projets actifs contre 10 au 21 novembre 2003 totalisant
41.3 millions d’ UC d’ engagements dont deux ont éé mis en vigueur en 2005. Il s agit du
projet de renforcement des capacités de gestion économique (1,35 millions d'UC) et du
projet Education I11 (3,65 millions d UC FAD et 3,51 millions d’UC FSN). Le taux de
décaissement du portefeuille actif qui éait de 40 % lors de la revue de portefeuille en
2003 est tombé a 25,6% en octobre 2005. Cela s explique d’'une part par I’ absence de
décaissement sur les nouveaux projets tels que Education 111 (FAD 3,65 millions d’ UC et
FSN 3,51 millions dUC) et le projet de renforcement des capacités de gestion
économique (1,35 million d'UC), d’autre part par les faibles décai ssements sur les autres
projets tels que le projet d appui au programme de dével oppement sanitaire (10 millions
d’'UC), le projet de réhabilitation des infrastructures routieres (8,5 millions d' UC) €t le
programme de réhabilitation post-conflit (5 millions d' UC). Le tableau ci-aprés résume la
situation des projets actifs qui ont fait I’ objet d’analyse au cours de la mission de revue
du portefeuille.



Situation des projets actifs analysés au cours de la revue de portefeuille en 2003

Liste de projets

Taux de
décaisssement
octobre 2005/
novembre 2003

Problémes

Solutions en cours

Projet de développement de la péche
artisanale (PRODEPA) FAD (10,49
millions UC)

97,2% contre 89%
en 2003

1. Audit des comptes non réalisés depuis le

premier décaissement du FAD en 1996

2. Crédits non mis en place pour les

objectifs de production

3. Equipement s de péche non distribués

1. Cabinet d' audit Coopers et Lybrand
recruté en 2004 pour réaliser I'audit
des comptes de 1996 a 2004. A cette
fin le dernier décaissement a été
reporté au 31/12/05

2. Remboursement des fonds de crédit
exigé par la Banque et mise en place
d'un systeme de crédit et distribution
des équipements de péche

3. Un Comité interminitériel de crédit
mis en place pour la coordination du
volet micro-crédit et la distribution des
équipements de péche . I'ONG SNV a
été identifié comme maitre d’ oeuvre

1. Unité de gestion non opérationnelle par

11. L'unité de gestion est effective par

I'indisponibilité du Coordinateur et le | la dsiponibilité plus grande du
manque de locaux pour la cellule | Coordinateur et des homologues
d'exécution du projet nationaux du projet
Projet d'appui au secteur de la péche | 2,4% contre 0% en
(6 millionsd’'UC) 2003 12. Formation des homologues
nationaux du projet en oct /:nov 2005 a
laBAD-Tunis
1.3 Assistant Technique recruté en
novembre 2005
1. Textes organiques du ministere non | 1. Sensibilisation du Gouvernement
Projet d’ appui institutionnel au | 73,36% contre | approuvés pour |'adoption des nouveaux textes
Développement rural 2,1% en 2003 organiques du ministere et son
(1,1 millionsd’'UC) appropriation par I'administration
locale
1. Retard de démarrage dii au long délai de | 1. Prorogation demandée du projet
réalisation des conditions préalables et | jusqu'en 2007 en cours de traitement
retard dans le lancement des travaux | par la Banque afin de permettre la
prioritaires tels que le recrutement du | rédisation des travaux prioritaires par
Projet dappui au Plan Nationa de | 6,94% contre | bureau d'études chargé du contrdle | lacellulede projet
Développement  Sanitaire (10 millions | 0,4% en 2003 technique des travaux de réhabilitation de
d'UC) I"hopitl Simao Mendes et la supervision des
travaux de construction des centres de santé
2. Audit du projet non réalaisé 2. Recrutement du cabinet d' audit en
cours de traitement
1. Retard et difficultés de traitement des | 11. Renforcement des capacités de
dossiers par la CEP (en particulier les | gestion des agents de la CEP sur les
acquisitions) procédures de passation des marchés et
59,5% contre d'acquisition des biens et services de
Projet de réhabilitation post-conflit (5,85 | 29,2% en 2003 laBanque réalisé a travers des sessions
millionsd’ UC) de formations locales
12 Accélération du rythme d’ exécution
des activités par I’amélioration de lade
communication avec la CEP et du
traitement des dossiers
1. Probleme de mobilisation des fonds de | 1. Sensibilisation des autorités sur la
contrepartie sur projet question de mobilisation des fonds de
47,57% contre contrepartie
Réhabilitation des infrastructures routieres 26,2% en 2003

(8,5 millionsd’'UC)

2. Projet évalué depuis 9 ans

3. Aucun audit du projet réalisé

2. Projet actualisé

3. Consultation en cours des bureaux
d'études pour la rédlisation de I’ audit
du projet




Amélioration de la performance du portefeuille et de la politigue de
communication de la Bangue avec le pays

4, Afin d’améliorer la performance du portefeuille de la Banque, il est programmé
diverses missions de supervison avec |'appui du coordonnateur du Bureau du
programme national. Des séminaires et des formations seront également organisés pour
renforcer I’ expertise des gestionnaires de projets et des responsables nationaux dans les
acquisitions de biens et services et les décaissements. La derniere revue de portefeille
ayant eu lieu en novembre 2003, le Département OCCC a programmé une mission de
revue du portefeuille pour le premier trimestre de 2006.

5. Afin d'améliorer la communication entre le pays et la Banque, plusieurs initiatives
ont éé entreprises et des réflexions sont en cours.. Parmi les principales initiatives dga
entreprises on peut citer |I’ouverture du Bureau du Programme Nationa depuis 2004 a
Bissau, la traduction en portugais des manuels didactiques sur les procédures de la Banque
en matiére de passation des marchés, de demande de décaissement et de gestion des projets
sous la supervison du Département PDRE. Des cours de francais sont également prévus
dans le cadre du projet de renforcement des capacités approuvé par la Banque en 2005, au
profit des cadres de I’administration publique et des chefs de projets afin de faciliter la
communication avec leurs correspondants au siege de la Banque. La réception des manuels
didactiques traduits en portugais ains que |’organisation des cours par le Département
PDRE au profit des cellules d’ exécution des projets ou de I’administration publique sont
prévues pour le premier trimestre 2006. Les réflexions portent sur de nouvelles initiatives
telles que I’ organisation de vidéo-conférences entre les autorités, les responsables de projet
et les responsables de la Bangue sur une base bi(tri)mestrielle, 1a traduction en portugais des
principaux documents de projets et la mise en place au sein du Ministére de |’ économie de
la Guinée-Bissau d'une cdllule de coordination des aides au développement pour un
meilleur suivi de I’exécution des projets financés par la Banque. La Banque suivra ces
initiatives et fera le point sur leur avancement a |’occasion de la prochaine revue de
portefeuille prévue en 2006.



