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Résumé : Ce papier vise a répondre a la questéoradoir : dans quelle mesure 'APD de la Chine
dont la composante « aide projet » est dominantetribue- t-elle au développement durable des
pays pétroliers et miniers d’Afrique centrale ? Goenméthodologie, on a mobilisé la littérature et
les données disponibles sur I'APD de la ChineAdrique, spécialement les pays d’Afrique centrale
membres de la CEEAC. De méme, on se réfere adaie¢hde la croissance endogéne qui attribue le
role moteur de la dynamique économique a une ressdatangible particuliére : la connaissance.
L’hypothése est faite que I'APD de la Chine vigtatenariat stratégique « gagnant -gagnant », a
l'instar d’autres bailleurs, est certes d’abord aarvice du renforcement de sa présence économique
internationale et de son influence géopolitique;isnque sous réserve d’'une bonne gouvernance
économique de la part des pays bénéficiaires, edtte du fait de ses spécificités(contrats pétrelie
et miniers versus infrastructures et joint-ventyresc..), pourrait contribuer au développement
durable des pays de la CEEAC via surtout la retamde leur croissance économique et le
développement du capital humain.

On élucide d'abord les principes politiques epldmatiques inspirant '’APD chinoise a I'Afrique
depuis les années 90 ; puis, la typologie de ladite et ses modalités de déploiement. On établit
ensuite que I'APD de la Chine & I'Afrique centradentribue au développement durable des pays
récipiendaires en stimulant leur croissance, vidbbt®m de leurs exportations de matiéres premieres
(surtout le pétrole) ; en promouvant la productides biens publics et le renforcement de leur chpita
humain par I'assistance technique et les projetsfistructures, nonobstant que ce renforcement du
capital humain pour le ftransfert de connaissanoeste limité.Mais, I'impact des investissements
chinois en Afrique centrale sur la préservation l@mvironnement et la Responsabilité Sociale de
I'Entreprise, reste globalement négafiinfin, sont suggérées des stratégies pour le renforcedeen
la capacité autonome d’assimilation des connaisearen vue d’arrimer les pays de la CEEAC a la
dynamique de I'’économie de la connaissance et deloigpement durable.

Mots clés : APD, développement durable, bigaklics, capital humain, Assistance technique,
transfert de connaissances, aide-projet, infradmes, joint-venture, partenariat stratégique
gagnant-gagnant, Chine, Afrique Centrale.



INTRODUCTION

Au dela des controverses récentes suscitées pardéques de la Chine en matiére d’Aide
Publique au Développement, au regard des standdedspays donateurs traditionnels
membres du CAD, il convient de relever la tendaateelle des pays émergents a s’imposer
progressivement comme des nouveaux donateurs mmumpays plus pauvres qu’eux en
particulier ceux d’Afrique; parmi ces nouveaux lifs on cite un noyau dur de quatre pays,
a savoir: Brésil,Inde, Chine, Afrique du sud (BIC Longtemps assujettie au contexte
idéologique de la guerre froide et du tiers-mon@isi\PD de la Chine depuis les années 90
a été replacée dans une perspective stratégiqseflpkible combinant le pragmatisme a la
nécessité de faire face aux besoins de sa spetacwaroissance économique de pays
émergent, tant en sécurisant et en diversifianappsovisionnements en matiéres premiéeres,
spécialement le pétrole, qu’en recherchant desubdids extérieurs pour son industrie et sa
technologie(Dzaka, 2008). Dans cette perspectege]l pays d’Afriqgue Centrale membres de
la CEEAC dont la majorité sont dotés d’importantessources naturelles, surtout les
ressources pétrolieres et minieres, constituentpdetenaires privilégiés pour la mise en
ceuvre du nouveau partenariat stratégique « gaghgagnant » ou « win- win » qui a été
défini au £ Sommet Chine-Afrique de Pékin en Novembre 200§uetest en adéquation
avec les principes du livre blanc sur la politigiigcaine de la Chine publié en Janvier 2006.
Or une étude récente du FMI(Wang 2007), estimeedietaent I'APD chinoise (y compris
I'assistance technique et I'aide en nature) a 5@84da valeur des contrats en vue de réaliser
des projets en Afrique et certains auteurs(Niq0862 Chaponniere, 2007) estiment que d’ici
la fin de la décennie 2000, la Chine, qui est déjédbailleur de fonds important, pourrait
devenir le premier bailleur bilatéral de I'Afriquses fabuleuses réserves de change estimées,
de nos jours, a plus de 1500 milliards de $ aidant. force est de constater que I'APD de la
Chine contribue a la relance de la croissanceammue des pays récipiendaires (cf le boom
de leurs exportations de matiéres premiéres vethilae spécialement le pétrole, les produits
miniers, et le bois) ; participe au progrés sodesd populations de ces pays via hotamment la
fourniture des biens publics nationaux et régionaals I'électricité, I'eau potable,
I'éducation, la santé, le transport et télécommations, la sécurité, etc..(cf la réalisation
d’infrastructures de base comme les centrales Byektriques, I'’hydraulique, construction de
routes et chemins de fer, la construction d’réipit et I'assistance technique médicale ;
édification d’infrastructures éducatives et l'octd® bourses aux étudiants africains, centres
de formation technique et professionnels animésgsagroupes industriels chinois implantés
localement, assistance humanitaire a I'Afrique Miacorps de jeunes volontaires chinois,
assistance technique aux forces régulieres deis®das pays d’Afrique centrale etc...);
méme si en matieére de sauvegarde de I'environnerdestinterrogations persistent car il
ressort que les investissements directs chinoif\feique centrale, via surtout les joint-
ventures, qui bénéficient aussi de 'APD de la @hia travers les préts concessionnels
octroyés par la China Eximbank et la China-AfricevBlopment Fund, aux groupes
industriels publics notamment, n'auraient pas tenda & respecter les normes
environnementales définies par les standards etiemaux, ainsi que l'atteste I'exploitation
des foréts du bassin du Congo considéré commedmdgoumon de la planéte .

Ce papier vise, en premier lieu, a élucidergedacipes politiques et diplomatiques qui
inspirent 'APD de la Chine a I'Afrique depuis lasnées 90 ainsi que les instruments de
I'architecture institutionnelle de gestion de sa@pldiement ; dans un second temps, sur la
base du concept de biens publics, sera établi@dan existant entre APD de la Chine dont
la composante « aide projet » est dominante etirsmdence sur le développement durable
des pays pétroliers et miniers d’Afrique centrale.



Au plan méthodologique, sera mobilisée la liti@rat actuelle sur L’APD des pays
émergents ainsi que les données quantitativesrdidpe sur 'APD de la Chine a I'Afrique,
spécialement les pays d’Afriqgue centrale membresad8EEAC. A la suite d’'autres nous
retiendrons que le développement durable (DD) ssgppa prise en compte du triptyque :
croissance économique — progrés social — présenvake I'environnement. Force est de
constater que 'APD de la Chine contribue a lanmedade la croissance économique des pays
récipiendaires(cf le boom de leurs exportationsmddieres premiéres dopé par la demande
chinoise, spécialement le pétrole, les produitsiarsnet le bois), tout en s’'insérant dans la
logique d’intégration régionale du NEPAD et de IABCEA via la réalisation des projets
intégrateurs dans les infrastructures économigpesticipe au progres social des populations
de ces pays a travers surtout la fourniture dasbpublics nationaux et régionaux tels la
réalisation de projets dans I'énergie, les trartsp@t télécommunications, l'assistance
technique médicale et agricole ; I'édification dfastructures éducatives et sanitaires ;
I'assistance humanitaire...etc ; nonobstant qu'eniéreate préservation de I'environnement
et de Responsabilité Sociale de I'Entreprise(REES, interrogations persistent car il ressort
de nombre de travaux que les investissements slirgltinois en Afrique Centrale qui
s’appuient sur les réseaux marchands de leur diasgtobénéficient aussi de 'APD de la
Chine, a travers des préts concessionnels octyuge China Eximbank et le China-Africa
Development Fund aux groupes industriels publicprevés, n'auraient pas tendance a
respecter les normes environnementales définiedegastandards internationaux, comme
I'atteste I'exploitation des foréts du « bassin@ango » considéré comme le second poumon
de la planéte aprés '’AmazohieOn fait I'hypothése que I'APD de la Chindiastar de la
majorité des autres bailleurs, est certes d’abatdservice du renforcement de sa présence
économique internationale et de son influence gé#apee; mais que sous réserve d'une
bonne gouvernance économique de la part des pagitiaires, cette aide du fait de ses
spécificités(recours a l'assistance technique ajo&ux dons, préts sans intérét ou a taux
d’'intérét tres préférentiels pour réaliser les @t®jvisant a fournir des biens publics pour
renforcer le capital humain des pays bénéficiazestrats pétroliers et miniers versus projets
d’infrastructures économiques et joint-venturesaficement de I'APD par le recours aux
échanges en compensation ou « package deals smjuiw troc aux montages financiers plus
sophistiqués tel que le buy-back, etc ; China E=inkbjouant un réle clé dans le montage
financier de ces « packages deals » a linstax candéle angolais » qui permet de gérer
efficacement le risque - pays...) pourrait signifieament contribuer au développement
durable des pays de la CEEAC, a travers notamraemtidnce de la croissance économique
et le développement du capital humain. On retierst pour le CAB, 'APD est considérée
comme telle si: a) elle émane d'un organisme puhti) elle bénéficie & un PVD ; c) elle a
pour intention le développement ; d) elle compamedegré minimum de concessionnalité,
s'il s'agit d’un don, pour relever de I'APD un préoit avoir un élément don d’au moins 25%
et d’au moins 35% si l'aide est liée a I'achat denb et services produits par le donateur.

Pour la suite, notre papier sera structuré en gauties : la premiére présente les principes
politiques et diplomatiques qui fondent 'APD de Ghine a I'Afrique ainsi que son
architecture institutionnelle; la seconde porte Simpact mitigé de 'APD de la Chine sur
le développement durable des pays récipiendairés EEAC.

! Les foréts d’Afrique centrale couvrent entre 20230 millions d’ha et représentent le secondrebseboisé
tropical de la planéte aprés I’Amazonie. 60% denessif forestier sont exploitables (Missions écoigues de
I’Ambassade de France a Yaoundé, «la filiere boigfrique Centrale », Fiche de synthése Avril 2008)

2 voir Chaponniére, J.R. (2008), L'aide chinoiséAdrique : origines, modalités et enjeux. L’'Econani?olitique n°38,
Auvril, Paris, p.17.



I- PRINCIPES POLITIQUES ET DIPLOMATIQUES FONDANT LATRATEGIE DE
L'’APD CHINOISE A L'AFRIQUE ET ARCHITECTURE INSTITUIONNELLE DE SA
GESTION
On élucide d’abord les principes politiques et alpatiques inspirant I’APD chinoise depuis
les années 90 ; ensuite on va présenter la typolbgi’APD de la Chine et ses modalités de
déploiement, on mettra en exergue la dualité duéheode financement de cette APD.

1-1- Principes politiques et diplomatiques fondant la satégie de I’APD chinoise &
I'Afrique

La politique d’APD et de coopération de la Chine@Vl/Afrique, réactivée depuis les années
90, a la faveur de la fin de la guerre froide sed# sur des orientations stratégiques qui
renvoient d’abord, a lisolement diplomatique deiwlan sur le continent. En effet,
actuellement, Taipei ne conserve des relation®ulipgtiques qu'avec cinq pays sur un total
de 53 pays africains, contre une dizaine de pay60. En Afrique centrale, seul Sao Tomé
et Principe entretient encore des relations diptajuas avec Taiwan. Comme ce dernier
pays, Pékin n’hésite pas a pratiquer aussi la lemdigtie du chéquier », ses fabuleuses
réserves de change estimées de nos jours a piEO@amilliards de dollars aidant.

Ensuite, Pékin met en avant son propre modelelédeloppement basé sur un découplage
entre développement économique et réforme politigeesysteme politique s’accommodant
d'un régime autoritaire et de parti unique. Ceciplepe que la Chine soutienne
systématiquement le principe de « non ingérencans des affaires intérieures des pays
africains ; d’ou une opposition fondamentale papaat aux modéles occidentaux d’APD et
de coopération qui postulent les impératifs de déat@ et de bonne gouvernance. Ainsi,
'engagement de I'APD de la Chine au profit deat&tdits « fragiles », dont nombre se
situent en Afrique Centrale (7 pays de la CEEACIsuont en effet connu des conflits civils
surtout dans les années 90 : Angola, RDC, Congatré@friqgue, Tchad, Rwanda, Burundi),
procéde aussi de sa vision du développement. UneEtaonsidéré comme « fragile », selon
les critéres de I'OCDE (200%) s'il ne peut pas ou ne veut pas assurer la iécdes
personnes, se doter d'institutions politiques Iéwt, gérer I'économie avec rigueur et
proposer des services sociaux de base.

Enfin, dans le cadre d’'un dialogue sud-sud indditChine pour promouvoir un nouveau
partenariat économique, a mis en place le fordatdval sur la coopération Chine-Afrique
qui s’est tenu pour la premiere édition a Pékir2@00 et a regroupé Chefs d’Etat et hommes
d’affaires. Pour la Chine, note Niquet (2008)n tel forum est un modele de développement
commercial via 'augmentation du nombre de visileshaut niveau qui mettent en relief
I'’Afrique, permet d’accroitre 'APD sans conditiopslitiques, de persuader la communauté
internationale d’améliorer son soutien et de ddfenle réle de I'Afrique a I'échelle
mondiale. Ce premier Forum bilatéral sino-africaiabouti a I'annulation ou la réduction de
la dette de 32 PMA d’Afrique, soit un montant d@ illiards de $. Il a permis aussi
I'implantation de plus de 600 entreprises chinome#\frique. Durant le second Forum tenu a
Addis- Abeba en 2003, trois objectifs majeurs été réaffirmés: la promotion des
investissements bilatéraux ; la coopération dan®rsli domaines (agriculture, transport,
tourisme, exploitation des ressources naturelt@spdtion...) et un engagement en faveur de
la paix sur le continent africain. Par ailleurs,Ligre Blanc sur la politique africaine de la
Chine a été publié en Janvier 2006 et releve guehiee travaille a I'établissement et au
développement d’'un nouveau type de partenariatégfique caractérisé par I'égalité et la

3 Voir OCDE (2006), Les approches a I'échelle dasemble de I'administration pour les Etats fragi®€DE, Paris, p.17
4 Voir Niquet, V. (2006), China’s African stratedyevue des Revues, sélection de janvier 2007.
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confiance mutuelle et, la foi dans la sphére mplii et de coopération conduite, dans un esprit
« gagnant - gagnant » sur la plan économique e¢rdéorcement des échanges culturels.
Enfin lors du sommet Chine-Afrique tenu en novesn®®06 a Pékin, le Président Hu Jintao
a annoncé de nouveaux engagements sur ’APD adédr pour 2007-2009, en particulier la
création d’'un Fonds de développement Chine -Afrig¢é de 5 milliards de $ en vue
d’appuyer les entreprises chinoises dans la réialisdes investissements directs en Afrique.

1-2- Typologie de 'APD chinoise et modalités institutianelles de son déploiement
Selon I'étude de Davies et autres (2008), et adlé@VvVang(2007), 'APD de la Chine, qui a
une acception plus large que celle des bailleadittonnels membres du CAD, nonobstant
ses problemes de mesure, comporte a titre prinigpaléments suivants :

- les dons y compris I'assistance techniquestdenises de dettes ;

- les préts sans intéréts ; ils ne sont pas naicessent remboursés par les Etats débiteurs et
on estime (Guérin, 2008, p.3) gqu’environ 90% deledecontractées dans ce cadre sont
annulées ;

- les préts a taux préférentiel pour des projaetustriels et d’infrastructures ; ils sont
impérativement remboursés. Le taux d'intérét anetiéh période de remboursement varient
en fonction des pays et des projets considérés avecmoyenne, respectivement, de 2% et
10 ou 15 ans sans délai de grace.

Cinq institutions publiques clefs centralisent llitiqgue chinoise en matiere d’APD et de
coopération, mais il convient de ne pas oublierdle grandissant des collectivités locales
(provinces et municipalités) dans la coopératiécetitralisée.

- Le Ministere du Commerce (MOFCOM) via son département de I'aide étrangére qui est
responsable de la planification et de la gestion fimds et de leur décaissement. La
supervision et les évaluations relévent aussi tteibwtions de ce Ministére. Le MOFCOM
joue un role de leader dans la gestion des dossgbréts sans intérét.

- Le Ministére des Affaires étrangeregst impliqué dans I'organisation et non la mise en
ceuvre de l'assistance humanitaire avec d’autressiéies.

- La China Export — Import Bank (EximBank);joue un role essentiel dans la politique
africaine au profit des Etats d’accueil. Elle eésargée de la mise en ceuvre des préts a taux
préférentiel pour les projets industriels et dasfructures. En effet, China EximBank a été
créée en 1994 sur base de capitaux publics etndéda Conseil d’Etat. Ses activités
principales consistent a financer les créditsrimseurs, fournir des garanties internationales
pour les préts destinés au financement des prajetsconstruction a I'étranger et
d’investissement, puis offrir des lignes officiallde crédits. China EximBank détiendrait un
large portefeuille de 15 milliards de $ et selomi¥@h et Chauvet (2007, p.18-19) son volume
d’opérations serait I'un des trois plus importaatsmonde. D’aprés les mémes auteurs, en
2005, China EximBank annongait en Afrique un stdek800 millions de dollars de préts
concessionnels couvrant 55 projets dans 22 pays,|imssentiel des préts chinois ne sont pas
concessionnels (ou pas suffisamment bonifiés pwarréconnus comme tels). Ainsi, selon la
Bangque mondiale le total des préts concessionhelgreconcessionnels accordés a I'Afrique
subsaharienne par China EximBank, pour les prajétérastructures, s'éleverait a 12,5
milliards de dollars a la mi-2006. Ce montant ekalotamment les projets pétroliers et
miniers. La Banque mondiale rappelle que les firaments concessionnels émanant des pays
de 'OCDE pour les projets d'infrastructure en Afre Subsaharienne représentaient a peine 4
milliards de dollars en 2004 soit le tiers du mantdes préts chinois. Par ailleurs, reléve
Wang (2007, p.15), China Exim Bank a récemmentepnis des efforts pour renforcer sa
collaboration avec les autres institutions finaresé multi et bilatérales ; ainsi que les
institutions privées opérant en Afrique ; dans ecatptique, elle a signé en Mai 2007 un



mémorandum avec la Banque mondiale en vue de pnmirda coopération, en particulier
dans le cofinancement des projets routiers et étiqrges.
- La China Development Bank (CDB)créée aussi en 1994, qui aurait décaisse 66andili
de dollars en 2005, traditionnellement tournée \esginancements domestiques des projets
d’infrastructures, est aussi a la recherche d'appités d’investissement sur les marchés
extérieurs, via une stratégie globale qui I'a coteda lancer China-Africa Development Fund
doté de 5 milliards de $ pour l'appui des entregmishinoises dans la réalisation des
investissements directs en Afrique par les prisegatticipations ou d’autres modalités. En
Afrique Centrale, CDB est trés active. En mars &@DB a accordé au Congo un prét de
pres de 5 millions de dollars (2 milliards de FCF&mboursables sur 10 ans pour la période
2018-2028, en vue du financement de projets d'stfetures sociales (une bibliotheque pour
I'Université M. Ngouabi de Brazzaville ; un hépitdans I'arrondissement de Mfilou a
Brazzaville, un chateau d’eau dans la ville d’Oytsaque trois écoles primaires).

- China Export and Credit Insurance Corporation (SINBURE) ; a démarré ses activités
en 2001. Son but consiste & soutenir les expanagoles investissements chinois a I'étranger
en assurant ses clients contre les risques comamaret extra-commerciaux (risques pays
tels les restrictions sur les échanges, expropriatationalisation ou conflits armés etc..).
D’aprés le rapport annuel 2006 de SINOSURE, sommael d’activités serait passé de 2,8
milliards de dollars en 2002 & 29,4 milliards2806 et la part de I'Afrique pour les contrats
a moyen et long terme est actuellement de pré9#%e 8e qui la situe au second rang juste
derriére I'Asie (49%) et devant I’Amérique Latirk30o) et 'Europe (9%).
- Les collectivités localesnotamment les provinces et les municipalitést sewenues des
acteurs non négligeables de la gestion décenealisd APD de la Chine a I'Afrique, en effet
releve Alden (2007, p.8), a la suite des politigdeséformes économique et d’ouverture de
la Chine, ces entités décentralisés ont pris diimtimes en faveur des partenariats sino-
africains (accords de jumelage entre villes chewist africaines, accords de joint-ventures
entre provinces chinoises et africaines a l'ingiaf’accord de partenariat entre la province
chinoise de Guangdong et celle du Katanga en RDC...e€Cette coopération décentralisée
qui procéde de la gouvernance locale, implique di@¢ge les acteurs de terrain (autorités
municipales et provinciales, entreprises, ONGD e#t)tend a compléter les initiatives des
autorités centrales en vue d’'une meilleure effiéade la gestion stratégique et opérationnelle
I'APD de la Chine a I'Afrique

- Le Corps de Jeunes Volontaires chinois a récemment a été intégré a l'architecture
institutionnelle de 'APD de la Chine a I'Afriqu€ette institution est inspirée de la ligue des
jeunes communistes de I'époque révolutionnairesiague des expériences des USA (US
Peace Corps ) et du Japon (Japan’s Volunteer Cdgis) 2009, il est prévu d’envoyer a
travers le continent africain plus de trois centdomtaires chinois dotés de diverses
compétences techniques (dans la santé, I'agrondaninguistique...) en vue de servir et
transmettre leurs connaissances dans les paysudiacc

En résumé, a travers les institutions ci - hautCline a récemment accru son APD a
'Afrique, laquelle aide prend diverses formes coente rappelle Jacoby (2007, p.34):
assistance technique axée sur la formation dansndéitions chinoises, dons, préts sans
intérét, préts a des conditions préférentielles mpamant une bonification d’intérét et
allegement de la dette. L'APD de la Chine a I'Afrigest devenue importante et ne cesse
d’augmenter ; Pehnelt (2007, p.1) estime le mdrdanuel de cette aide a 3 milliards de $
dont 50% pour les pays asiatiques et 1/3 pour i@y ; Alden (2007, p.6) estime pour sa
part qu'actuellement I'Afrique serait récipiendaide 44% de I'APD de la Chine, ceci
correspond a un montant annuel de 1 a 2 MillialssdChauvet et Yanitch, 2007, p.23),
depuis les années 90, relevent ces auteurs, omvehbsee baisse des dons et subventions et



une montée des préts; pour 2006, on estime & d&ts préts et lignes de crédit a 19
milliards de $ et d’aprés I'étude de Jacoby citlees haut, les principaux bénéficiaires sont :
Angola, Guinée Equatoriale, Gabon, Nigeria,Con@oazzaville. Ceci révéle la suprématie
des pays pétroliers de la CEEAC(excepté le Nigaz@hme principaux récipiendaires en
Afrique de 'APD de la Chine, ce qui tend a accré&dla these selon laquelle, la politique
d’APD des nouveaux bailleurs tels les pays émesgBICS), a l'instar de celle des bailleurs
traditionnels du CAD ont tendance a converger suiait que I'’APD tient lieu souvent de
béquille pour le renforcement de la présence écanamrmet géopolitique du bailleur dans le
pays récipiendaire(Dzaka-Kikouta, 2008). Nonobstast difficultés a mesurer son aide,
comme le note Chaponniére (20973 Chine ne déclarant pas son APD au CAD de 'BCD
il semble néanmoins acquis que l'aide projet repriEgait la principale composante de
'APD chinoise, essentiellement bilatérale, quivpégie les préts, ce qui amene Pékin a
procéder a des remises régulieres des dettes fideases partenaires. Selon l'auteur déja
cité, cette aide qui est totalement liée transitelp China Eximbank, la China Development
Bank, voire les Ambassades pour financer les itrfretires; I'APD et la présence
internationale de la Chine se renforceront, dacfih de la décennie, la Chine pourrait étre le
premier bailleur bilatéral en Afrique. Ainsi, la i@k est déja le premier bailleur de I'’Angola
qui est devenue depuis 2006 son premier fournissendial de pétrole devant I'Arabie
Saoudite, avec 450 000 barils/j soit 15% du toésl idhportations chinoises d’hydrocarbures.

1-3- Dualité du modéle de financement de 'APD dea Chine et sa Iégitimation par
I'existence de biens publics

Dans le financement de 'APD de la Chine & I'Afrig un modéle a émergé qui établit une
distinction entre les infrastructures sociales et projets de développement relatifs aux
projets industriels et aux projets d’'infrastructuéezonomiques. En effet, si le financement des
biens publics dans les services sociaux de baseitdh&, établissements scolaires,
universités...) et les batiments gouvernementawaipalu parlement, ministeres, stades, etc)
ainsi que l'assistance technique, est assuré patdms, les préts sans intéréts ou les préts a
tres faible taux d'intérét avec possibilités @&ahelonnement de la dette et/ou de son
annulation; en revanche le financement des prajebsstriels(projets pétroliers et miniers,
projets du secteur manufacturier) et ceux dinfragtires économiques(barrages
hydroélectriques, chemins de fer, routes, portepeéts, télécommunications.... etc), est
fourni conjointement par les institutions finane®mpubliques chinoises(en général la China
EximBank) et les groupes réalisant des IDE danpdgs récipiendaires, via des préts a taux
préférentiel et des crédits commerciaux, avec ysteme de paiement en compensation qui
comporte souvent des contrats de type « buy-back »

II- IMPACT DE L'APD DE LA CHINE SUR LE DEVELOPPEMBET DURABLE DES
PAYS DE L’AFRIQUE CENTRALE

On montre dans ce qui suit que I'APD de la Chiné&Adrique centrale contribue au
développement durable des pays d’Afrique centralestemulant la croissance économique
des pays bénéficiaires, via le boom de leurs eaports de matiéres premieres (notamment le
pétrole) ; en promouvant la production des bierdipsi et le renforcement du capital humain
dans les pays sous analyse grace a l'assistarfugidae chinoise et la réalisation de projets
d’infrastructures. Cependant, I'impact des investisents chinois en Afrique centrale sur la

% Voir Chaponniére, J.R. (2007), La Chine : une difféicile & mesurer. La Lettre des Economiste$ AED, N°15, pp.2-3.
Pour lui, I'estimation de I'APD de la Chine poultra’obtenir par différence entre la valeur de lzoepération économique »
avec I'étranger selon le Ministére du Commerce GB{(MOFCOM) et le montant des financements muéilatix qui
impliqguent notamment des montants des projets BAR ou de la Banque mondiale dans lesquels legeriges chinoises
participent pour leur réalisation( soit actuelleme25% des montants des projets financés par 2 BA15% de ceux
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préservation de I'environnement et la ResponsabilBociale de [I'entreprise, reste
globalement négatif.

2-1- Une croissance économique africaine dopée gdarcroissance chinoise

Les économies africaines sont liées a la rapidéssance chinoise a plusieurs niveaux,
comme le souligne Reisen (2008, pl) : a)d’abordndiaement par 'activité globale et par
les taux d’intérét : les termes de I'échange demeateurs de ressources augmentent quand
la croissance mondiale s’éleve au-dela de 4% pafara Chine a contribué pour plus de
30% a la croissance mondiale depuis 2000. Les tedad’échange africains ont augmenté de
80% ; b) ensuite, régionalement, par les exportatisnstout de matiéres premiéres (de 5
milliards de $ en 2001 & 40 milliards fin 2007),isnaussi par les importations, les dons et
'APD, les préts et les investissements. Ces dearsl expliquent notamment: a)la
dynamisation des exportations africaines depuisi@lus années ; b) l'investissement chinois
dans la réalisation des projets d'infrastructures Adrique ; c) les taux de croissance
supérieurs a 6% en termes réels pour les paysai@ii@insi que le montre le cas des pays
d’Afrique centrale sous analyse et pour lesquedspi®duits pétroliers et miniers occupent
une position dominante dans I'économie, aussi bigms la formation du PIB, les recettes
d’exportation et les revenus du gouvernement. @ertde ces pays réalisent méme des taux
de croissance a deux chiffres du fait du boormopiétr(Angola, Guinée Equatoriale, Tchad).

Tableau n°1 : Taux de croissance en volume desipdnx pays pétroliers et miniers
d’Afrique centrale depuis 2000(en %)

Pays 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Angola 3,0 3,1 14,4 3,4 11,1 20,6 14,8 27
Cameroun | 5,2 2,1 4,1 4,5 4,0 2,8 3,9 4/0
Congo-B 7,6 3,8 4,6 0,8 3,5 7,7 6,8 6,
Gabon -1,9 2,0 -0,3 2,0 1,6 3,0 2,1 2,0
Guinée-E | 12,8 68,3 20,2 13,6 30,0 6,2 4,8 21}5
RDC -6,9 -2,1 3,5 6,0 6,9 6,5 6,5 6,2
Tchad -0,3 10,6 7,3 15,1 36,1 13,0 5,5

Source: CEA(2006), Les Economies d’Afrique cent2066, Maisonneuve & Larose, Paris,
p.210 et BAD/OCDE(2007), Perspectives économiguesfaque, Paris

En effet, si actuellement les échanges bilatérabhine€C— Afrique laissent apparaitre un
excédent commercial de 2 milliards de $ par anpradit du partenaire Africain (Wang et
Bio-Tchané, 2008), cet excédent est d’abord impetaloix pays exportateurs de pétrole,
celui-ci représente 70% du total des importatiomaaises d’Afrique. On sait que la Chine
qui est devenu importateur de pétrole a compted@R3 est le second consommateur
mondial du pétrole derriere les USA, il a di impompres de 50% de sa consommation en
2006. Actuellement, 55% des importations de la €hiennent du Moyen-Orient, une
dépendance que le renforcement des liens aveddudrpourrait réduire, en effet comme le
releve Lafargue(2006), Pékin voit dans I'Afrique véritable réservoir de matiéres premieres
énergétiques et miniéres indispensables a sa anoisstconomique. Aujourd’hui, la Chine
pointe au 2" rang des importateurs du pétrole africain, aprédJISA et I'Afrique représente
25% a 30% de son approvisionnement pétrolier, eorit6% au milieu des années
80(Lafargue 2005). Or d'apres [IInternational Enerd\gency, si I'Afrique assure

® Selon Wang, J.Y. et Bio-Tchané, A.(2008), on estijue les prix des exportations de I'Afrique papert au prix des
importations de la Chine se sont améliorés de 80294 entre 2001 et 2006, grace a la hausse des cmundiaux de
pétrole et de matiéres premieres, principales ¢apons africaines. In « Afrique — Chine : des $igulus étroits », Finances
& Développement Mars, p.44



aujourd’huill% de la production mondiale de pétrdds pays du golfe de guinée dont
relevent la majorité des pays pétroliers d’Afriqzentrale représenteraient 45% des réserves
et assureraient 93% de la production pétrolierefrdjde subsaharienne (ASS). Les bois
tropicaux viennent au second rang dans les impantatchinoises d’Afrique et la Chine qui
est le £ acheteur mondial de bois s’approvisionne a ragion tiers en ASS, surtout de trois
pays d’Afrique centrale : Gabon, Congo Brazzavikiinée Equatoriale(Chaponniére,2006,
p.153). Les produits miniers (ferro-manganese, reyigobalt, diamants) occupent le 3eme
rang dans les importations chinoises d’ASS ; leslese exportations manufacturieres
(sidérurgie et composants électroniques) viennéifrigue du sud. En résumé, dans le
commerce bilatéral Chine — ASS, une douzaine de payroliers et miniers dégagent un
surplus et ces pays sont majoritairement situéafeque centralé Les exportations de la
Chine vers I'ASS comprennent des biens manufacteé@sout des biens de consommation
(textile habillement, électronique grand public) isnaussi des biens intermédiaires et
d’équipements (turbines et matériel de télécomnatiun, etc..) a plus forte valeur ajoutée

L’APD de la Chine a I'Afrique joue un role déterraimt dans le processus de croissance
économique tirée par les exportations de matién@migres au niveau des pays bénéficiaires.
En fait, la Chine accorde des paquets d’'aide oackgge deals » aux pays récipiendaires, le
mode opératoire de cette aide, souvent désigné pardéle angolais », dans les pays riches
en ressources naturelles est le suivant selon romauteurs(Guérin,2008, p.5; Reisen,
2007, p.3; Davies, 2008, p.53—§34) les fonds ne sont pas directement prétés au
gouvernement africain, mais le gouvernement chinwsmdate une entreprise publique de
construction — recevant en général le soutien daaCEximbank — pour réaliser des projets
d’infrastructures avec lI'accord du gouvernemenicain concerné. Ensuite, en contrepartie
de la provision de ces infrastructures, le goueerent africain accorde aux entreprises
chinoises, le droit d’exploiter les ressources r@les dans le pays d’'accueil(notamment
pétrole et mines), a travers I'acquisition des dens une entreprise nationale, souvent sous
forme de joint-venture, ou de licences de productibinsi a été formée une joint-venture
Sonangol (45%) -Sinopec(55%) en 2006 internati@®&ll) qui a permis au groupe chinois de
sécuriser ses approvisionnements en pétrole butt ¢éo s’'insérant dans une stratégie
d’intégration verticale vu qu'il est prévu, outfeXploitation du pétrole brut, la construction
d’'une seconde raffinerie de pétrole a Lobito d’'wditcde 3,5 milliards de dollars, toujours
sous forme d’'une joint-venture entre Sonangol(7@%¥pinopec(30%). En échange de ces
contrats pétroliers, I'’Angola a bénéficié des péncessionnels, faisant de la Chine fe 1
bailleur bilatéral de I'’Angola, notamment de latpde China Eximbank pour financer des
projets d’'infrastructures dont les FMN chinoisescadastruction ont acquis 70% de contrats
contre 30% pour le secteur privé local.

De méme, l'accord de prét concessionnel chinoig,8emilliards de $ a la RDC a été conclu
en 2007, conformément au « modéle angolais », &oirsasontrats miniers contre

infrastructures et joint-ventures. Dans ce sens, @té constitué une joint-venture miniére,
Socomin, entre l'entreprise publique locale, Geca®{32%) et un consortium de cing

7 Selon I'étude de Chaponniére (2006, p159), leesdilcommerce bilatéral avec la Chine de la doezaatys bénéficiaires
d’ASS (dont 8 pays d’'Afrique Centrale) se présertaisi en 2004 en % du PIB : Guinée Equatorial#&¥% ; Angola :

20% ; Congo Brazzaville : 16% ; Tchad : 13% ; Soudh0% ; Gabon : 5% ; Burkina : 4% ; Zimbabwe : 1Bali : 5% ;
RDC : 0% ; Cameroun : 0% ; Zambie : 0%

8 A ce jour China EximBank aurait accordé des prétessionnels d’un montant cumulé de 4, 5 mikiatel USD (ce
montant devrait passer a 9 milliards de USD sederspécialistes) a I'Etat Angolais pour la recartdton des infrastructures
de base du pays qui ont été détruites par troisroiées de guerre civile (1975-2002). En contrei@a ce crédit consenti
au taux de 1,5% pour une période de 17 ans dostdmdélai de grace, la Chine a obtenu une garalgigprovisionnement
de 10000 barils par jour, de pétrole en provenai&egola. De plus, I'accord prévoit que pas mailes50% des contrats
de fourniture d’équipements, matériels, technolegiautres services seront livrés par la Chine.
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entreprises chinoises(68%) comprenant China Railwasoup Limited, Synohydro
Corporation, China Railway Sino-Congo Mining LindteSinohydro Harbour Co Ltd, China
Railway Resources Development Limited. En contrépade ce prét octroyé par China
Eximbank, la Chine dispose d'un contrat d’explaiatdes ressources miniéres de la
RDC(soit des réserves de 10616070 tonnes de céi26619 tonnes de cobalt et, en tonnage
restant & déterminer toutes substances minéralessables). Pendant 25 ans, Socomin
produirait pres de 10millions de tonnes de cuivwarpembourser finalement 12 milliards de
$ pour les investissements miniers et les infratires, le colt de celles-ci est de 6,5
milliards de $.1l s’agit notamment de projets dansport ferroviaire(3 milliards de $) et
routier(2 milliards de $), de la réalisation dejpt® sociaux(758 millions de $) dont deux
universités, 32 hopitaux, 5000 logements socidaxréalisation de ces projets a été réservée
aux firmes chinoises de construction qui devrammis traiter 10 a 12% de travaux aux
entreprises nationales de la RDC.

Par ailleurs, un autre exemple qui rappelle leodée angolais » dans I’APD de la Chine &
I'Afrique centrale est constitué par le Gabon eucbnsortium CMEC/Sinosteel qui a
bénéficié d’'un financement concessionnel de la €firimbank a obtenu depuis 2006, du
gouvernement gabonais des droits exclusifs d’etqilon de la mine de fer de la région de
Belinga. Ce projet représente un investissermepoitant de 3,5 milliards de $ soit 30% du
PIB gabonais et le colt requis pour la réalisaties infrastructures nécessaires a I'extraction
du minerai de fer s’éleve a 590 millions de $(Cork2007, p.3). Cet investissement chinois
va générer dans le pays d’accueil prés de 300@o&srdont 80% pour les nationaux. En
contre partie de ces droits d’exploitation minie@&MEC(China National Machinery and
Equipment Corporation) qui est devenu I'actionnargjoritaire(85%) dans la Joint-venture
constituée avec les capitaux publics gabonais(18&cpnstruire un chemin de fer de 560 km
(reliant Belinga a Santa Clara), un port en eafiomde a Santa Clara sur I'océan atlantique,
ainsi gu’un barrage hydroélectrique pour la foun@tde I'électricité en vue de I'exploitation
miniére et d’autres activités. Ce projet dont laenen service est prévue pour 2011 devrait
durer 20 ans pour I'exploitation de la mine de riesis aussi le développement d’autres
produits connexes ; la Chine s’étant engagée aexctoeit le minerai extrait a Belinga.

En général, il ressort de ce qui précede que I'AfPihoise a I'Afrique via le « package
deals » s’accompagne aussi de dons consacrésansaruction d’infrastructures sociales
(hodpitaux, écoles, chateaux d'eau...), ou de batimenfficiels(palais du parlement,
ministéres, stades de foot-ball...) par des entreprihinoises. On voit donc que d’'une part,
les préts concessionnels sont accordés pour finaaceles projets d'infrastructures sociales
gue les projets industriels et d'infrastructuresrégmiques ; d’autre part, les financements
concessionnels sont utilisés, seulement comme arie glu package de financement en vue
de réaliser les projets; en effet 'APD est destima financer les infrastructures qui
complétent les IDE chinois dans les secteurs mtifduet générateurs de devises grace a
leurs capacités exportatrices; ceci permet déttiles sources de financement non
gouvernementales et de stimuler la croissance étigne dans le pays récipiendaire.

2-2- L’APD de la Chine, biens publics et le renfarement du capital humain en Afrique
Par ailleurs, il convient de relever que I'’'APD dedhine a I'Afrique peut aussi étre légitimée
par I'existence des biens publics, ce qui conféfaide des affectations bien identifiées et
différenciées au vue de la dimension des espacgzgiomiques(Coussy 2007, pp.26-27) :

® Voir par exemple la Convention de Collaboratioire la RDC et le Groupement d'entreprises chirsistative au
développement d'un projet minier et d'un projenffastructures en RDC. Beijing, 22 Avril 2008
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- d’abord, le theme de « biens publics locaypeut appuyer et préciser la réorientation de
I'aide vers les services sociaux, hotamment auanivides collectivités locales. Il permet de
légitimer des aides aux services qui servent leDOMnN a vu plus haut en effet que les
collectivités locales (les provinces et les muratitps) sont devenues des acteurs non
négligeables dans I'APD de la Chine a I'Afriquea Va coopération décentralisée, celle-ci
fonctionne en étroite relation avec les diaspotanaises originaires des provinces et des
villes concernées.

- ensuite, le theme des « biens publics nationguma»permis d’orienter l'aide vers le
financement des biens qui sont définis comme psildizns toutes les nations (éducation,
santé, électricité, eau potable, transports etcdéénunications, sécurité.. etc...). Par
conséquent, on peut comprendre que 'APD de la kit prioritairement affectée aux
infrastructures alors que ces derniéres ont @égtémps délaissées par les bailleurs
traditionnels membres du CAD. Ainsi Reisen(2007) itant une étude de la banque
mondiale, indique que I'APD de la Chine a I'Afriqest & 60% affectée aux infrastructures
physiques, dont : Energie 28% ; Télécommunicati®f() et transport (13%). Cette priorité
accordée aux infrastructures physiques par 'APDiad€hine rejoint les analyses de la
CEA(2004), de la BAD(2005) et du NEPAD sur le camsjue la faiblesse des infrastructures
physiques(surtout en matiére d'énergie, de transmrtélécommunicatiortS) notamment
en Afrique centrale constitue une des contraintegeunes a l'avancée du processus
d’intégration régionale ; d’'ou la création depui802 du Pool Energétique de I'Afrique
Centrale en vue d’améliorer la desserte en éneéfgetrique des pays de la CEEAC et
aboutir a terme a l'interconnexion des réseauxonatix d’électricité ; d’ou I'adoption en
2002 du Plan Directeur consensuel des transpottéfliggue Centrale qui & long terme vise
a doter la sous région d'un systeme de transpoitimudal fiable et a moindre co(t,
favorisant la libre circulation des personnes &t biens et qui soit en mesure d’appuyer
l'intégration économique de la CEEAC. Par ailleuns sait qu’une part sensible des dons et
de l'assistance technique de la Chine a I'Afrigaedestinée aux projets de renforcement du
capital humain, spécialement dans la santé etdathn, comme on le montrera plus loin.

- enfin, le théme des « biens publics mondiauxuvre a l'aide les domaines nouveaux du
développement durable et de la régulation de ladmdisation. En effet, nonobstant le
domaine de la lutte contre le réchauffement cliguat et la préservation de I'environnement
ou l'expérience de Chine reste peu convaincanteegard des standards des bailleurs
traditionnels, force est de constater que poualgses BPM comme le maintien de la paix et
de la sécurité internationale, la lutte contrepasdémies, la stabilité financiere internationale,
la connaissance ou I'éducation, I'engagement dehiame pour la production de ces BPM, y
compris & l'occasion de son APD a I'Afrique, n'gsas négligeable. On peut citer la
participation, depuis 2003, de la Chine a la missie 'ONU de maintien de la paix
(MONUC) en RDC, ainsi que sa coopération militagreec plusieurs pays africains, y
compris ceux d’Afrique centrale. On peut aussendd participation de la Chine a la lutte
contre le paludisme (la premiére cause de mortafité\frique !) et la pandémie du SIDA.
Enfin, il faut citer I'engagement de la Chine pdeirenforcement du capital humain, via le
transfert de connaissances vers ses partenaiieaimd; notamment en matiére de santé et
d’éducation, ainsi que dans l'agriculture.

Ainsi, la Chine qui dispose aujourd’hui d’'un poiehtscientifigue et technologique
impressionnant (les dépenses en R&D représenténalies 1% du PIB depuis 2000 mais

10 par exemple, le réseau routier de I'Afrique cdatest peu bitumé (a peine 15% des 147314 Knésieau routier
principal) et peu dense (2,2 km/100Km?2 pour I'enskenalu réseau principal et 0,3 Km /100 Km?2 pows rieutes bitumées),
ces statistiques étant les plus faibles du Corttinésir CEA(2005) : Les infrastructures de trangpir’intégration
régionale en Afrique Centrale. Maisonneuve & Lar®sais, pp.21-22
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en termes absolus la Chine occuperait le troisiemg en montant de R&D dépensé derriére
les USA et le Japon; selon 'OCDE, avec plus de0800chercheurs la Chine serait déja
deuxiéme « nation scientifique » du monde apresUs#é qui en comptent 1,3 million ;
réforme des universités sur le modele américaitlestMBA organisés avec des partenaires
internationaux , en effet les 2/3 de 130000 étudiarinois a I'étranger sont basés aux
USA™, tandis que plus de 3 millions d’étudiants chinsimt inscrits dans les universités
nationales ; ainsi que des partenariats liantulesersités aux entreprises etc ; La Chine
compte actuellement 750 ingénieurs pour un milddrabitants, contre 1000 ingénieurs pour
les pays de 'OCDE et & peine 83 ingénieurs pafrifjue’?...) est capable, a 'occasion de
son APD a I'Afrigue d’opérer un transfert de corssainces et de savoir faire, selon les
modalités qui procedent notamment de I'assistamdenique, de la réalisations des projets de
construction et a travers les IDE notamment lestjeéntures ; y compris avec I'appui des
réseaux marchands et financiers de la diaspormiclei en cours d’'implantation rapide dans
les pays d’Afrique centrale, & compter des ann668.2

2-2-1- Assistance technique et transfert de consaisces

En matiére d'Assistance technique (AT), 'APD de Ghine a Pl'Afrigue a ciblé le
renforcement du capital humain via I'envoi d’exgenbtamment les « missions médicales »
et les « missions agricoles », ainsi que la foromad’étudiants africains dans les universités
chinoises. Ainsi des années 60 a nos jours, cepdas de 10000 experts de I'agriculture et
plus de 20000 experts en médecine qui ont étéogéplsur le continent (Mohan et Kale,
2007, p.12). Les missions médicales chinoises cenmant en général une vingtaine de
meédecins par pays et sont affectées dans les hgpitablics qui souvent ont été construits
durant les années 80 par les entreprises chinoises. exemple, le Gabon compte deux
hépitaux publics de référence a Libreville et Feanlle dont la gestion est assurée par les
médecins chinois. Au Congo Brazzaville, 3 hoépitayblics de référence (dont deux a
Brazzaville : Makélékélé et Talangai et un a R®iMbire : Louandjili) bénéficient de I'AT
médicale chinoise. Grace a la proximité professtlan relationnelle et culturelle, les
médecins locaux ont été initiés a la pratique dadadecine chinoise y compris I'acupuncture.
Tant et si bien que depuis les années 2000, ondrdas dizaines de cliniques chinoises et
pharmacies privées dans les villes d’Afrique cdatrgui sont animées par le personnel
médical chinois et/ou autochtone qui pratique lal@eéne chinoise (médecine traditionnelle
et moderne a base de médicaments chinois y comguis produits sur base des plantes) a
des tarifs plus compétitifs que ceux pratiquéslesmautres cliniquéd qui n'offrent que des
services de la médecine dite occidentale. Au-delam@illeur rapport qualité prix de la
médecine chinoise, ce qui rend populaire celleasisdles sociétés africaines, c’est qu’elle
permet aussi de réhabiliter des connaissances esaunir-faire endogénes dont sont
dépositaires les tradi — thérapeutes qui operantesd a partir des médicaments naturels issus
de la pharmacopée traditionnelle. De ce fait,el#rreconnaissance Iégale du bien fondé de
la médecine traditionnelle dans tous les pays sewse, des projets de coopération sino-
africaine sont en cours avec l'appui de 'OMS, base d’échanges d’expériences entre
spécialistes africains et chinois, pour promouvd& médecine traditionnelle en contexte

11 Sur les 10000 non résidents qui recoivent chaguéeun Doctorat américain (PhD) en science ownerging, 25% sont
chinois alors que seulement 11% d’étudiants étrangeont chinois. De plus, sur les 86000 profasseuchercheurs non
résidents en poste dans les Universités américam@§01-2002, la Chine fournissait le plus gmsiagent, soit 18%. In

Ministére de I'Economie, des Finances et du Bu@@d4), « Chine, la longue marche vers la soclétprospérité
moyenne ». Paris, Octobre, p.29

12 yoir Sautman, B. (2007), Friends and interesthin€s distinctive links with Africa. Working papef12, The Hong

Kong University of Science & Technology, p.32

13 En général, le prix de la consultation dans unknique chinoise » revient 50% moins cher quediactirrence, ainsi a

Brazzaville le tarif de la consultation est de 26@IFA(3 Euros) dans une clinique chinoise conti@FBCFA(pres de 8

Euros) dans les autres cliniques.
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subsaharien et dans la perspective de maximiseplesrts complémentaires des deux types
de médecine(médecine traditionnelle et médecinddentale}"’, via la reconnaissance
mutuelle des compétences des acteurs ; ceci stimamsi dans une optique plus globale de
préservation active de la diversité, culturelle sraissi biologique( Meyer,2006, p.6)

En ce qui concerne I'AT agricole chinoise qui acto®, 40 pays africains a travers plus de
200 projets agricoles, il faut dire qu’elle s’acquagne aussi d’'un processus de transfert de
connaissances via notamment l'implantation desosimtde démonstration des techniques
agricoles, parfois en partenariat avec la FAO, rafitpdes petits exploitants agricoles locaux.
Lors du FOCAC de novembre 2006, a Pékin, il a é&ppour la période 2006-2010, dans le
cadre de I'APD, linstallation en Afrigue de 10ntees spéciaux de démonstration de
technologie agricole (special agricultural techgglaemonstration centres), dont un pour le
Congo Brazzaville et un pour I'’Angola, ainsi quenoi en Afriqgue de 10000 experts chinois
de l'agriculture qui vont contribuer notamment &fdamation de techniciens agricoles dans
les pays récipiendaires. Ainsi en RDC, I'AT agreeahinoise a permis la création de 17
stations agricoles dans la périphérie de Kinshaseneprovinces. Les techniciens chinois
affectés dans ces stations assurent conjointenienh@mologues locaux, la gestion de ces
stations, ainsi que lI'encadrement, en qualité deseilers des paysans situés dans les
environs de divers projets : riziculture, l[égumiseuporcherie (Katusevanako, 2002). Au
Congo Brazzaville, I'AT agricole chinoise qui tdades années 60, s'est traduite par la
vulgarisation, en milieu paysan, des innovationpeluits et de procédeés (rizi-pisciculture,
porcherie, légumineuse, domestication et produdi®rhampignons etc...), & partir de lI'ex
ferme d’Etat de Kombé, un centre agropastoral dadtion et de vulgarisation de techniques
agricoles situé a la périphérie de Brazzaville @t devrait relancer ses activités en 2008,
toujours avec I'appui de I'AT chinoise, sous fordian centre de formation aux technologies
agricoles et d’élevage, a gestion conjointe, apv@& connu une période de cessation durant
les années 90 du fait des conflits armés et duggrmaant de politique agricole ayant consacré
le désengagement étatique et I'abandon des ferfées.dOutre sa mission de formation, ce
centre sera aussi spécialisé dans la productioculages vivrieres, en particulier le manioc
qui constitue I'aliment de base des congolais. d@#urs, toujours au Congo Brazzaville,
I'AT agricole chinoise a permis récemment l'implatidn du centre national de semences
améliorées qui va contribuer a la relance deddywction agricole via linitiative privée.

Outre les missions médicales et agricoles, les @amps chinois, dans le cadre de I'AT,
contribuent aussi au transfert de connaissances Kka&frique par leur implication dans
I'enseignement supérieur et la recherche scientfides pays d’accueil. A cet égard, d’apres
Li Baoping, Secrétaire Général de la China's Afrittistory Academy (2007, Xinhua Net,
Sunday, February 4), de 1956 a 2003, la Chinevayeén 523 Professeurs dans 35 pays
africains pour dispenser des enseignements notamoems plus de dix disciplines
scientifiques et techniques (mathématiques, phgsigengineering, agriculture etc), tant dans
I'enseignement secondaire qu’au niveau universitéde plus, pour la période 1995- 2003, la
Chine a administré 43 sessions dans le cadre Atdvdhced Education and Scientific
Research Program en partenariat avec 21 Paysia$ridant le Congo Brazzaville et au cours
de ce programme, 21 laboratoires dans les filiaiegpres ont été installés dans les
Universités de ces pays: biologie, micro - biodpginformatique, physique, chimie
analytique, conservation et transformation de pitedalimentaires. En effet, par exemple,

Y Dans ce sens, al'occasion de la relance dedpération médicale chinoise en RDC, le protoc@eabrd signé en
décembre 1999 a Pékin a prévu en particulierdat@n d'un centre de formation et d’échange d’'eepées dans le
domaine médical et sanitaire, ainsi que I'instadlat’une usine de fabrication de médicaments mualeet a base des
plantes médicinales locales. Voir Katusevanako 22p®%4)
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une dizaine de professeurs chinois ont exercé aiMdysité M. Ngouabi de Brazzaville,
durant les années 80, notamment a la Faculté desces. De méme, cingq professeurs
chinois ont travaillé dans les Universités du Gahau cours de la méme décennie.

La formation d’étudiants et stagiaires africainsGhine constitue un autre canal de transfert
de connaissances de la Chine vers I'Afrique. S&8aatman (2007, p.22), des années 50 a
2004, prés de 18000 étudiants africains ont étéedllis dans les universités chinoises avec
une bourse du gouvernement chinois. Le Présidentiktao a promis, lors du FOCAC tenu
en novembre 2006 a Pékin que les effectifs annudkss étudiants africains boursiers
passeraient a 4000 boursiers (grace a I'African &lunResources Fund) contre 2000
précédemment, soit en moyenne 40 a 80 boursesapar, ge qui correspond pour les pays
d’Afrique centrale a pres de 400 étudiants bowsgiar année. En 2006 d’aprées le Ministére
Chinois de I'Education, la part des étudiants afris ne dépasserait pas 3% dans le total des
étudiants étrangers en Chine (contre prés de 7%4J&8/ et prés de 50% en France). La
majorité de ces étudiants recoivent une formatmmsdes filiéres scientifiques et techniques
comme la médecine et les sciences de l'ingéniearplDs, les étudiants africains diplomés
des Universités chinoises rentrent quasi intégratgnmsur le continent, par contrainte
administrative du pays d’accueil, et donc n’alitegrn pas le phénomene de « brain drain »,
au détriment de leur pays d'origine, contrairengfeurs homologues ayant choisi les pays
de I'OCDE, et qui forment aujourd’hui une importamiaspora scientifique et technique. Du
reste, pour nombre de ces diplomés rentrés de @thame certains avec une épouse chinoise),
I'insertion dans la vie active est facilitée sat e recrutement dans le secteur public soit par
la présence d’investisseurs chinois dans le paysgitie, surtout les joint-ventures dans le
pétrole et les mines ainsi que dans les servicelsaidte valeur ajoutée comme les
télécommunications et I'informatique.

2-2 -2- Réalisation de projets d’infrastructures ipes FMN chinoises et transfert de
connaissances

L’aide projet qui est la composante majeure de DAdR la Chine a I'Afrique, privilégie des
projets d’infrastructures physiques et supposeé&reigl, pour les pays riches en ressources
naturelles, comme ceux d’Afrique centrale, un «pge deals », sur la base du « modele
angolais » : contrats pétroliers et miniers comdrejets d’infrastructures et joint-ventures
(Dzaka-Kikouta, 2008). Selon une étude du Centre @hinese Studies (2007) de
Stellenbosch University en Afrique du Sud, la miégodes firmes chinoises de construction
opérant en Afrique sont des groupes publics (COwarseas Engineering Corporation, China
Roads and Bridges Corporation, China Railway Cantitin, etc...) et partant bénéficient
d’'importants soutiens gouvernementaux, spécialeraenplan politique et financier dans le
cadre de I'APD. Pour I'obtention de ces projetsiffastructures, les «contractors» chinois
misent d’abord sur la compétitivité - prix en prepot des prix inférieurs de 30% par rapport
aux concurrents (Severino, 2006), en raison duefaibat de leur main d’ceuvre et de leurs
équipements importés de Chifiede plus ils bénéficient souvent d’'un soutien fitiar du
gouvernement & travers un paquet d'aides ou «ggecldeals » pour lequel la China
Eximbank joue un rdle central comme on l'a dit phait, mais ce soutien financier émane
aussi, dans une moindre mesure, des bailleursxattenaux tant multilatéraux que bilatéraux

15 voir Centre for Chinese Studies (2007), China'gagrement of Africa: preliminary scoping of Africaase studies
(Angola, Ethiopia, Gabon, Uganda, South Africa, Baaj University of Stellenbosch, November, p88w.ccs.org.za

16 par exemple, selon CCS(2007, p.26)en Angola géniieur chinois est payé 130 USD par mois cont@elF8D pour
l'ingénieur angolais travaillant chez une firme comente portugaise, de plus un sac de ciment (bD#gorté de Chine
colte 4 USD contre 10 USD pour le sac produit leeint, dans les deux Congo le sac de ciment priodallement revient
a 20 USD ; enfin pour Chen et al.(2007, p.459) uifdbzer made in China revient & 100000 USD, cog@@000 USD pour
le bulldozer importé de I'OCDE.
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via les accords de cofinancement (Banque mondB#d), Saudi Arabian Foundation,
Kuwaiti Foundation... etc). En Afrique, les contrastahinois occupent de nos jours le
second rang aprés les groupes européens avecP08&n 21,6% de part de marché contre
49,3% pour les contractors européens dont 23,9%lpsgroupes francais(Chen et al, 2007).
Le Tableau ci-apres fait le point des projets m&eéalisés ou en cours dans les pays de la
CEEAC avec I'appui financier de la China Eximbank.

Tableau n°2 : Principaux projets d’infrastructuéesnomiques et sociales impliquant
les « contractors chinois » @flique centrale, avec I'appui financier de la China Eximihade

2000 a 2008
Année de Pays Projet Montant (millions Type de finan-
démarrage du de dollars) cement et bailleur
projet
2000 RDC Télécommuni- 9,66 Prét concessionnel,
cations Eximbank
2003 Congo Brazza Barrage hydno280 Prét concessionnel,
électrique Eximbank
d’Imboulou
2004 Angola -Infrastructure  de2000 Ligne de crédit,
transport Eximbank
- Centres de santé
province de| 100
Huambo
2005 Angola -Energie et 1000-3000 Prét, Eximbank,
Projets
d’infrastructure
Prét concessionnel,
Eximbank
-Transport  routier
(Luanda-province) | 258
2006 Angola -Réhabilitation du330 Prét concessionnel,
chemin de fer China Internationa
Bengela Fund
- Hopital général de 8 Prét conces-sionnel,
Luanda ChinaEximbank
- Réhabilitation du
Barrage 28
hydroélectrique
Gangelas
2007 Congo -Infrastructures del700 Prét conces-sionnel,
transport (route Eximbank
Brazzaville-
Pointe/noire ;
Terminal aéropor
de Brazzaville, etc)
2007 Angola -Projet d’adduction230 Prét concessionnel],
d’eau potable Eximbank
-Stades de
basketball
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- Systeme| 31
d’irrigation en
province  (bengo
Huila, Moxico,
Kwanza)

54
-Réseau routier ep
provinces (Cabinda 3000
et Zaire)

2007 Gabon Chemin de fer, por8000 Prét concessionne
maritime,  barrage Eximbank
hydro-électriqgue e
mines

2007 RDC Infrastructures  de8500 Prét, Eximbank
transport, hopitaux
Universités ef]
Mines

2008 RDC Fibre optique 33,6 Crédit préférentjel,
Eximbank

2008 Congo Brazza -Projets sociaus Prét sans intéréf,
(Hopital Mfilou, China development
Biblio-theque Bank
univer-sitaire,
Chateau d’eau, trois
Ecoles primaires)

-Réseau routie
(route Owando- Prét concessionnel,
Makoua-Mambili et| 355 Eximbank
route Obouya-
boundji-frontiere du
Gabon) et projets
sociaux (hépital
d’'Oyo, Hoétel
d’'Oyo, Ecoles
primaires et centre
de santé dans le
départements de |
Cuvette et de I3
Sangha)

A T I

2008 Cameroun Palais de sports |d&80 Prét concessionnel,
Yaoundé et dix Eximbank
stades de niveal
international en
province

Sources : Davies, M (2008) ; Cortin, L. (2008), W4R007) et I'auteur a partir des données
officielles locales.

En terme de spécialisation fonctionnelle (Chenlgt2807, p.456), les groupes chinois de
construction implantés en Afrique opérent d’aboehslle batiment (36,4%), puis dans la
fourniture d’eau potable (20,7%), puis dans legpamt (13%) ; puis dans I'énergie (9,8%)..
Mais les stratégies d'implantation des FMN chinsigle construction ont tendance a
marginaliser la Joint-venture au profit d’autresd®® de pénétration sur les marchés africains
(bureau de représentation, agence, alliance simag contrairement a ce qu’elles pratiquent
dans le reste du monde. Des lors, leur impact @atransfert de connaissances et de savoir
faire aux partenaires locaux est souvent limitépme en témoigne nombre d’auteurs
(Pehnelt, 2007 ; Davies 2008 ; Ajakaiye 2006 ; BmunBazika 2008). Ainsi, comme on l'a
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souligné ailleurs (Dzaka, 2008) la joint-venturenstitue la forme la plus avancée du
partenariat inter-entreprises nord-sud ou sud-sud,regard d’autres nouvelles formes
d’investissement international (contrats de managerat d’assistance technique, contrats de
franchising, etc...), notamment du point de vue desntes du partenaire local en matiere de
transfert de technologie et de savoir faire. Erteffinvestisseur étranger du fait de son
engagement financier a long terme en tant que toraaire et co-gestionnaire dans la joint-
venture a tendance a afficher des meilleures dismas pour le transfert de technologie aux
partenaires locaux. De plus, par sa dimension qullidrelle, la joint-venture constitue un
vecteur majeur de partage de connaissances etvde &ire, ce qui peut induire plus de
performances de I'organisation.

En fait, les firmes locales de construction, enicife centrale ou ailleurs sur le continent
(hors Afrique du sud), ne représentent pas de talilms concurrents pour les groupes chinois
du fait de leur faible capacité technique et finare; ainsi que de leur insuffisante détention
en main d'ceuvre qualifiée ; ceci tend a limiteintérét pour les FMN chinoises de
construction, a conclure des partenariats type-j@nture avec les firmes des pays d’accueil.
On comprend alors en partie pourquoi les FMN cls@®ide construction recourent
massivement a la main d'ceuvre importée de Chiner péaliser leurs divers projets
d’infrastructures en Afrique. D’aprés Chen et @07, p.460), ces FMN en général
emploieraient 48% de travailleurs chinois, corii€o de travailleurs africains et 1% de
travailleurs provenant de pays tiers. Le désdmueili est plus important si on examine la
répartition du personnel qualifié dans le managerderces FMN chinoises. A cet égard, les
mémes auteurs reléevent que le management de cebll dstMdominé par les techniciens
chinois(91%), leurs homologues africains n’occupprg 8% de postes d’encadrement, contre
1% de postes occupés par les techniciens des igays@ans ce dernier cas, il ressort des
données disponibles pour les pays sous revue gjadiit de travailleurs hautement qualifiés
appartenant a des sociétés d’engineering origsaiec’ OCDE et qui exercent le travail de
contrble technique et de surveillance des travaognformément aux standards
internationalement admis ; on peut citer ici leugre allemand d’engineering Fichtner associé
a la FMN chinoise China National Machinery & Equiggmh Import & Export Corporation,
dans la réalisation du barrage hydroélectrique lidatou (120 MW) au Congo Brazzaville.
On peut aussi citer le cas de I'Angola ou une firalemande, Galf Engineering a été
impliguée dans la supervision et le contrble dditudes travaux de construction de routes
qui sont exécutés par des FMN chinoises, comme &ChRoad and Bridge
Corporation.(Corkin, 2008, p.20)

Par ailleurs, méme dans d’autres activités d'infuesures a forte valeur ajoutée comme le
secteur des TIC, pour lesquelles les groupes chswit favorables a I'établissement de joint-
ventures avec des partenaires publics locaux, oistate que d'une part, les partenaires
chinois conservent la majorité du capital ; d’aupeat, que le top management reste par
conséquent dominé par les partenaires chinois glardes partenaires locaux n’exercent que
le low management. Cette situation est caractguistia titre illustratif, de la joint-venture de
téléphonie mobile Chine - Congo Telecom (CCT) epu®ique Démocratique du Congo,
qui fonctionne depuis 2001 avec une participaticajonitaire chinoise de 51%(la maison
mere est la société Shenzhen Zhongxing Telecoporation (ZTE ), le reste revenant aux
intéréts publics locaux. C’est pourquoi, en Angd@E qui a signé depuis 2005 un accord de
partenariat avec I'entreprise publique locale, Mu&dartel, a investi 400 millions de dollars
pour viabiliser la future joint-venture sino-angise dans les Télécommunications(Corkin,
2008, p.12). Cet investissement a d'abord, gracelimmportation d’équipements
chinois, permis de ; financer la construction diéseau angolais de télécommunications ;
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puis a servi a moderniser le systéme de téléconuations de I'armée ; ensuite, a financé la
création d’'une usine de production de téléphonekile®; en outre, a facilité la création
d’un laboratoire de recherche en télécommunicati@mdin a permis la création d’un institut
de formation en télécommunications pour les caangelais.

Comme on le constate pour les groupes publics hermagés dans la réalisation des projets
d’infrastructures en Afrique, dans le cadre de DABe la Chine a ses partenaires africains,
pour espérer améliorer le transfert de connaissamtede savoir faire, vers les pays
récipiendaires, et donc contribuer au renforcerdantapital humain des pays récipiendaires,
il est impératif de renforcer la capacité autonotessimilation des connaissances. Ceci
suppose notamment une intervention significative plauvoirs publics locaux, y compris via
les partenariats Public-Privé, en faveur du systé&decatif et de la R&D, en vue du
renforcement des capacités individuelles et intstitmelles. Actuellement, dans la totalité des
pays de la CEEAC sous revue, ainsi qu’'on I'a moaitieurs (Dzaka-Kikouta et Bitemo,
2006) le role de I'Etat en faveur de I'accumulatéhncapital humain reste limité pour ne pas
dire dérisoire au point gu’en général ces pays pent attractifs vis-a-vis des IDE dans les
secteurs porteurs(hors pétrole et mines), a fosleuv ajoutée et fort contenu de travalil
qualifié, et qui finalement procédent de I'écononde la connaissance (électronique,
informatique, télécommunications, TIC, biotechmgido... etc...). En effet, il ressort du
PNUD(2006), dans son rapport sur le développemeantain que les dépenses de R&D
représentent un pourcentage microscopique du PlBedepays de la CEEAC sous revue,
contre 1,3% du PIB en Chine et une moyenne de #i7®IB dans les pays émergents d’Asie
de I'Est; de plus aucun des pays de la CEEAC spode de plus de 50 chercheurs par
million d’habitants, contre 663 chercheurs par ionlld’habitants en Chine, 119 chercheurs
en Inde et une moyenne de 740 chercheurs par miflioabitants dans les pays émergents
d’Asie de I'Est. Enfin, la fracture numérique sépd les pays de la CEEAC aux pays
émergents d’Asie reste énorme, vu qu'en Chine of8 aisagers de l'internet pour 1000
habitants ; 44 usagers en Inde et en moyenne 9kerssan Asie de 'Est; mais en Angola
on dénombre a peine 11 usagers de l'internet p@@® habitants ; 29 usagers au Gabon ; 10
usagers au Cameroun et 9 usagers au Congo Bragzavil

D’autre part, I'accumulation du capital humain pagsar la formation continue des
travailleurs, non seulement par le biais d’établigsnts publics et privés destinés a mettre en
place des programmes de formation, mais aussiephiais de la formation professionnelle
proposée par les firmes a leur personnel ou viacdesrats d’apprentissage, découlant de
partenariats public-privé, au profit des jeuneapptentissage constitue également une source
d’amélioration des compétences. A cet effet, ilient de relever que les FMN chinoises de
construction implantées au Congo Brazzaville(ca€Htma Jiangsu International Economic
Technical Cooperation), par exemple, ont ouvertméoent en partenariat avec le Ministere
de I'enseignement technique et professionnel, dadres de formation professionnelle
accélérée dans les métiers du batiment afin deepbihsuffisance locale d’ouvriers qualifiés
dans leurs divers chantiers et favoriser I'insartprofessionnelle des jeunes congolais en
qualité de travailleurs indépendants. Plus génémhe, pour accroitre la participation de la
main d’ceuvre locale dans les FMN chinoises desttoction, il y a lieu aussi pour I'Etat de
réguler le marché du travail en s’appuyant sur polgique d’intensification de la formation
professionnelle permettant a la population d’acqudes compétences la rendant capable
d’utiliser les connaissances et savoir faire damscontexte favorable a l'innovation. De
méme, il convient de favoriser une flexibilit¢ duamché du travail via une législation
appropriée qui puisse rassurer les investissemasgirs chinois ou autres sans sacrifier le
minimum de stabilité dans les contrats de travil assure aux travailleurs la rémunération
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conforme a leur niveau de qualification et a lajepature économique. Ainsi dans l'accord
de prét concessionnel chinois de 8,5 milliards dd&RDC conclu en 2007, sur le « modele
angolais », Il est prévu en matiere d’emploi ettdmsfert de technologie que seul un
travailleur sur cing peut étre chinois et que damescun des projets, 0,5% de l'investissement
devra étre dépensé pour le transfert de technolegipour la formation du personnel
congolais. De plus, il est prévu que les contractdrinois chargés de réaliser les projets
d’infrastructures sous traitent 10 a 12% des travaix entreprises locales.

Finalement, a la suite des partisans de la thé&wida croissance endogene(Romer 1986,
Lucas 1988, 1990) nous retiendrons que 'investisse public en infrastructures a un impact

macroéconomique important sur le taux de croissdesepays a long terme ; par conséquent
le rendement des investissements privés ne dimpagemais s’accroit avec la densité du
capital physigue et du capital humain(d'ou le r@&erminant des investissements publics
dans les infrastructures physiques comme les taatsspt télécommunications et I'énergie

électrique ; ainsi que les investissements pulbdésss I'éducation [Bissiriou et Kern 2005] et

la santé). Ainsi, la théorie de la croissance eadegttribue le rdle moteur de la dynamique
économique a une ressource intangible particulidee connaissance. Celle-ci circule a

I'échelle domestique ou internationale et généresales d’externalités positives, donc de la
croissance. En effet, avec la modernisation ensca@s infrastructures économiques et
sociales, grace spécialement & I'APD de la Chiteyveent aussi les perspectives d’'une

meilleure attractivité du territoire des pays deCBBEAC vis-a-vis d’autres investisseurs et

partant d’une diversification & terme de leur baseductive, sous réserve d’'une bonne
gouvernance politique et économique synonyme dime#leure gestion du risque pays.

2-3- APD de la Chine a I'Afrique centrale : quelinpact pour la préservation de
I'environnement et la Responsabilité Sociale de I'Btreprise ?

L'impact environnemental des investissements chlieoi Afrique a commencé a susciter des
débats depuis ces derniéres années, tant de ldgsa@NG, des organisations internationales
(dont I'Union Africaine et 'OCDE) que des décidsute certains pays africains bénéficiaires
de 'APD chinoise. En particulier, il ressort demmbre de récents travaux (Holslag 2007,
Chan-Fishel 2007, Rocha 2008, Le Pere 2008) queinesstisseurs chinois opérant
notamment dans les projets miniers et pétroliessplojets d’exploitation forestiére, ainsi que
la réalisation de barrages hydro-électriqgues, nespesteraient pas les normes
environnementales établies par les standard irttenaaix. On cite a cet égard le cas du
projet du barrage hydro-électrique de Merowe awa8(I250 MW), en cours de construction
et qui a bénéficié pour moitié de la part de CHixémbank d’'un prét concessionnel sur le
total de 1,4 milliard de $ du co-financement in&ional. L'impact environnemental et social
de ce projet est sévere en ce sens qu’il a dég@neing le déplacement forcé de plus de 50000
habitants de la zone fertile de la vallée du Nisw#autres localités du désert aride au profit
de la localisation du barrage.

En Afrique centrale, on ne dispose pas encordod@ées pour apprécier I'impact social et
environnemental des projets de barrage hydroéeetsi en cours de construction ou
annoncés par les « contractors » chinois, au C@&mngezaville, au Gabon, en Angola et en
RDC, néanmoins s’agissant des investissementergimit pétroliers, Rocha(2008, p.63)
souligne les graves conséquences environnementaleasionnées par la prospection
pétroliere de la FMN publique chinoise SINOPEC déamrs shore gabonais(pollution, usage
de dynamites, ouverture de routes a travers le),pancdétriment surtout de la faune et de la
flore d’'un parc protégé de 67000 Km?2 par les atéerdu Gabon et déclaré réserve naturelle
depuis 2002. De méme, le projet minier de Belingat dexploitation est confiée au groupe
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chinois CMEC pour 20ans devrait intensifier le lor@tage, sans compter que pour permettre
la mise en ceuvre de ce projet, le gouvernemerdngad a di déclassifier 'une des aires
protégées au détriment du développement de I'édstoa (Dougueli, 2007,

Concernant les investissements chinois dans I'éapion forestiere, on a tendance a accuser
les groupes chinois de ne pas s’inscrire dangjigle de la gestion durable des foréts, ce qui
les aurait conduit indirectement ou directememaéticiper au trafic illégal de ressources
forestieres, notamment le bois et l'ivoire (Hoslag07, p.4). Or on sait que la Chine est le
premier acheteur mondial de bois tropicaux et 2@sek importations de bois proviennent
d’Afrique, spécialement des pays de la CEEAC. Onhgae 30% a 60% des exportations de
bois d’Afrique centrale seraient d’origine illégal®r, I'exploitation illégale des foréts
constitue une menace pour la préservation de fenmement avec une hausse des émissions
de GES; la forét étant un piege important pougélgusstration du carbone. Vu la pression des
clients européens et ameéricains, la demande psuibdes certifiés d’origine 1égale et durable
deviendra de plus en plus forte. Au niveau inteéomal, les principaux écolabels sont : Forest
Stewardship Council (FSC), le label Keurhout (Pbgs), la norme ISO 14001. Parmi les
sociétés éco-certifiées d'Afrique centrdlme figure, & notre connaissance, aucun groupe
originaire de Chine voire d’'un autre pays émergkAsie ; alors que les exploitants forestiers
chinois, comme le groupe VICWOOD ou YUAN DONG figat depuis les années 2000,
parmi les opérateurs majeurs pour les volumes &g@ar I'Afrique centrale. En termes de
débouchés, la Chine a partir de 1994 occupé€'leig comme destination des exportations
de bois d’Afrique centrale, avec une part de maagailant entre 23% et 30%, suivie par la
France (15% a 18%). En 2006, le bois a constitugeé®nd produit d’exportation, aprés le
pétrole, pour les pays de la CEEAC, avec prés 8lenllliard d’Euros, soit 5,4% de la valeur
totale des exportations d’Afrique centrale ; lesmgpaux exportateurs sont le Gabon (32,3%
du total), le Cameroun (32,2%) et le Congo Brazlay25,6%}°. Ainsi, il n’est pas aisé de
concilier croissance économique et protection eievironnement dans les pays sous revue.

Enfin s’agissant de la RSE, il est courant de (Bauvageot, 2007, Boungou-Bazika 2008,
Davies et al. 2008) que nombre d’investisseursaibine respecteraient pas toujours le code
du travail du pays d’accueil, qu’ils auraient temcia a sous payer la main d’ceuvre locale au
point de penser que les investisseurs chinois digat la rémunération du travail salarié
d’abord par référence aux réalités du marché duaitrdu pays d’origine et non celles du pays
d’accueil. Il ressort de nos investigations prétiaiies de terrain dans les deux Congo que
pour I'essentiel ces critiques sur le comportend®d investisseurs chinois a I'égard de la
RSE sont partiellement fondées mais mériteraigtred relativisées au regard du taux de
chdmage tres élevé (en moyenne, plus de 30% démiiannées 2000) qui caractérise la
majorité des pays de la CEEAC ainsi que de ladai@julation étatique du marché du travail.

17 voir Dougueli, G. (2007), Bongo, La Chine et leslégistes. In Jeuneafrique.com, 23 septembre

18 |_es sociétés éco-certifiées au Gabon sont CEByl®abon, Rougier Gabon ; au Congo un groupe dafB (filiale de
DLH) a été certifié en 2006 ; au Cameroun tromuges sont certifiés FSC : Wijma, SEFAC, TRC

9 Voir Mission Economique de I'Ambassade de Fran¥aaundé (2008) : La filiere bois en Afrique Celgra
In Fiche synthése, Avril 2008, www.missioneco.oagheroun
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CONCLUSION

L'APD de la Chine a I'Afrique bouleverse la donner d’échiquier de la gouvernance
mondiale et offre des opportunités historiques @ays récipiendaires pour mieux s’'arrimer a
'un des moteurs de I'économie mondiale. En eféetns relancer le débat « consensus de
Washington » versus « consensus de B&kirforce est de constater que la montée depuis les
années 90, de 'APD de la Chine qui tout en n’adan$ pas exactement aux mémes critéres
gue ceux des bailleurs traditionnels du CAD, a m&ins eu le mérite de briser le « cartel »
des bailleurs internationaux et a prouvé jusquiupe du contraire sa relative efficacité en
termes d’'impact pour les pays bénéficiaires, notantprvia la fourniture de biens publics en
termes de réalisations d’infrastructures physicetede renforcement du capital humain. Ce
papier a établi en substance que la contributionAd®D de la Chine aux pays pétroliers et
miniers de la CEEAC en matiere de développemerdhd@rrest significative en stimulant la
croissance économique des pays récipiendaires dawamisant la production des biens
publics et le renforcement du capital humain vasdistance technique et la réalisation des
projets d’infrastructures. Le transfert de conrexises et de savoir faire est avéré surtout via
I'assistance technique, nonobstant le fait queraastert connait des limites en raison de la
faible capacité autonome d'assimilation des cosaaies de la part des pays de la CEEAC,
ainsi que la stratégie d’'implantation des « comtnac» chinois sur les marchés africains, a
I'occasion de la réalisation des projets d’infrastares.

Deés lors, pour améliorer leur capacité autonomssifailation des connaissances et de savoir
faire, les Etats d’Afrique centrale, devraient ig&d une mutation de leur comportement
rentier et prédateur dépourvu d’'une vision strapégi du développement au profit du
comportement de I'Etat développeur doté d’'une wnisitratégique du développement et qui
renvoie a une meilleure gouvernance politique enémique qui les mettrait en position de
dépasser le piege du syndrome hollandais auqusbilsexposés dans le contexte actuel du
boom des matiéres premieres. Enfin, le défi a ezlest double pour les pays d’Afrique
centrale : d’abord, pour rendre plus attractifr learritoire, le premier défi serait celui de
moderniser les infrastructures physiques et d’asder développement du capital humain y
compris en optimisant I'impact de 'APD de la Chigd@ns le cadre du partenariat stratégique
« win - win », sans oublier les autres partenaie8ICS comme I'Inde dotée d’un important
potentiel scientifique et technique avec une fettancienne diaspora en Afrique, ainsi que
les bailleurs traditionnels du nord ; le second défisisterait a transformer une économie de
rente en une économie de production centrée stitiézss a forte valeur ajoutée, en utilisant
rationnellement la rente pétroliére ou miniere, rpeurenforcement des capacités nationales
d’engineering, en vue d’'arrimer leur pays a I'émoie de la connaissance qui détermine de
plus en plus les avantages comparatifs dynamigaes k& hiérarchisation actuelle des pays
au niveau du commerce mondial et du développemeabte.

20 pour Jean-Michel Severino, Directeur général AED, les deux consensus auraient des objectifdaigs : stabilité,
développement et réformes ; mais I'ordre des fiéisrserait différent ; Pékin donnerait la prioéit stabilité comme
préalable au développement, alors que pour Wagimrggt sont les réformes qui sont prioritaires«lha Chine s’installe en
Afrique », Le Monde du 17 Octobre 2006.
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ANNEXE

La Chine est donc amenée a se rapprocher davaetegee du continent africain vu qu’en termes
d’'IDE réalisés par ses FMN pétroliéres, sur laquer 1992-2007, I'Afrique occupe le second rang
(en terme de nombre de projets, 35% de projetslEss y sont actuellement concentrés et 27% en
valeur des projets) juste aprés I'Asie centraléaeRussie. Ceci met en évidence le role désormais
stratégique du Continent africain dans la politigeesécurité énergétique de la Chine.

Tableau n°3 : Place de I'Afrique dans les Investissnts pétroliers a I'étranger des FMN Chinoises
pour la période 1992-2007

Nom du groupe Total Africa Middle Central Asia South

pétrolier (million Eastand | Asia and and north
US$) North Russia America

Africa

CNPC 15,474 2,599 795 9,159 810 2,111

SINOPEC 8,559 3,155 464 4,220 210 550

CNOOC 3,399 2,289 0 0 988 122

SINOCHEM 314 0 214 0 0 100

ZHUHAI OIL 95 0 65 0 30 0

Co.Ltd.

CITIC 1,997 0 0 0 1,997 0

Total 29,838 8,003 1,538 13,379 4,035 2,883

Source: Bo Kong (2007) : China’s quest for energgusity in Africa an its petroleum investment in
Angola. SAIIAS, August 7, www.saiias.org.za

En termes de nombre de projets, il ressort daldedu que 35% de projets pétroliers des groupes
chinois a I'étranger sont concentrés en Afrique.

Les trois FMN publiques chinoises qui sont implags en Afriqgue centrale ( pays souligné
dans le secteur pétroliersont les suivantes:

- SINOPEC (China-Petroleum & Chemical Corporatiam)conclu des accords d’exploitation Qff
Shore et de production dans six pays africaing dais d’Afrique centrale (Algérie, Anggl&ongo-
Brazzaville Gabon Mali et Soudan).

-La CNPC (China National Petroleum Compagny) esentfeprise qui compte le plus
d’'investissements sur le continent car elle egispnte dans huit pays du continent dont deux
d’Afrique centrale (Nigeria, Niger, Tcha®lauritanie, Tunisie, AngoJé&Soudan et Algérie), avec une
position stratégique au Soudan ou elle est majiwetaent dans les principaux champs pétroliers|du
pays (Muglad et Melut) c’est-a-dire la CNPC détidft % des parts de la creater Nile Petroleum
Operation Compagny (pour I'exploitation du bassenMuglad) et s’est engagée dans la construction
d’un oléoduc de 1 500 km pour acheminer le pétvels le terminal portuaire de Morsa al-Bashai..
-Enfin, la troisieme Compagnie, la CNOOC (Chine iblal Off Shore Oil Compagny), reflétant
I'ambition de la Chine pour I'exploitation Off Sheor Cette compagnie vise I'extraction en eaux
profondes qui s’avére rentable sur plus de vingts.&Elle opére dans un pays d’Afrique centrale (
Guinée Equatorialemais aussi au Nigeria.
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