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Résumé analytigue

1. Les présentes directives font suite a la StratégieGroupe de la Banque pour un
engagement accru dans les Etats fragiles, auxtidesempérationnelles de la Facilité en faveur des
Etats fragiles et a la Note juridique sur la mise ceuvre de la Facilité. Elles ont été établies
conformément aux engagements pris par la Direckwant les Conseils d’administration de présenter
des directives concernant le « programme de dgtaaft » au titre du Guichet d’appui ciblé (Pilié |

de la Facilité en faveur des Etats fragiles (FEF).

Les directives tiennent compte des commentairee®recommandations émises par le Comite pour
I'efficacité du développement (CODE) qui, le 3 j@dl0, a passé en revue le présent document.

2. Les directives proposent d’'intégrer les trois soaisiposantes des opérations du Pilier

lll de la FEF en un programme intégré d’assistaechnique et de renforcement des capacités
(TRC). Le programme intégré vise essentiellemenetablir une base solide pour la création

d’institutions durables et effectives dans les padmséficiaires de la Facilité. Il prévoit également

une assistance technique bien ciblée, une intaorenpour le renforcement des capacités

institutionnelles, une formation a grande écheltmurples cadres supérieurs et le personnel
technique des institutions publiques, et I'envaxgerts hautement qualifiés de la diaspora pour
appuyer des efforts des pays bénéficiaires durpilie

3. Par ailleurs, les directives proposent l'allocatforale de ressources pour le Pilier IlI
en appliguant le cadre convenu de commun accord B plénipotentiaires et les Conseils
d’administration au titre du FAD 11 pour la FEFu®Important encore, les directives décrivent les
procédures d’analyse et d’approbation des opématlonPilier 11l d’'un montant égal ou inférieur a
2,0 millions d’'UC, comblant ainsi une lacune degéidure dans les Directives opérationnelles de la
Facilité en faveur des Etats fragiles.

4. Ces propositions, ainsi que d’autres innovationgetaies dans la résolution du Conseil
relative a la mise en ceuvre de la Facilité, notamhnfee proposition concernant une matrice de
délégation de pouvoirs pour I'approbation des djgérade la FEF, sont appliquées pour améliorer et
renforcer lefficacité et lefficience du cadre atkgigue d'appui de la Banque africaine de
développement aux Etats fragiles. Les recommamdatiot été également faites dans le Rapport sur le
Programme opérationnel d’engagement accéléré dup&mde la Banque dans les Etats fragiles, qui a
été examiné lors du Séminaire organisé a l'imerdiu Conseil d’administration en septembre 2008.

5. Les Conseils d’administration sont priés d’examiaem’approuver les Directives pour

'administration du Programme d’assistance tectmigtide renforcement des capacités au titre des
opérations du Pilier Ill de la FEF.



1. Introduction
1.1 Rappel

1.1.1 Le Conseil d'administration a adopté, en 20a8Stratégie pour un engagement
accru du Groupe de la Banque dans les Etats fsagilées Directives opérationnelles de la
Facilité en faveur des Etats fragfle€es deux documents ont été enrichis par lestatiens

et les observations des plénipotentiaires du FA@est Conseils d’administration, des le
début, lors de I'élaboration des documents deipokt générale pour les négociations sur la
11° reconstitution des ressources du FAD. La démastlidie dans ces deux documents
constitue la cadre stratégique du Groupe de la Barafricaine de développement pour
I'appui aux Etats fragiles.

1.1.2  En 2009, le Conseil d’administration a égaetapprouvé une Note juridique sur la
mise en ceuvre de la Facilité en faveur des Btagilés (FEFY. La résolution adoptée par le
Conseil d’administration sur la Note juridique cdomfe, entre autres : i) la dérogation a la
politique de recouvrement des arriérés de préttignaé des sanctions) pour les opérations de
la FEF ; ii) la dérogation & la « Régle d’origifede la Banque pour les acquisitions utilisant
les ressources de la FEF; iii) la délégation ail@ction du pouvoir d’approuver les
opérations au titre du Guichet d’appui ciblé (TSWi)ier Il ; et iv) la demande de
présentation d’'une note d’information semestriglie Conseil en lieu et place des notes
d’'information trimestrielles qui sont actuellemegiablies par I'Unité des Etats fragiles
(OSFU).

1.2 Objectifs des directives actuelles

1.2.1 Les présentes directives font suite avecsiiatégique du Groupe de la Banque africaine
de développement pour l'assistance aux Etats ésagil & la Note juridique relative & la mise en
ceuvre de la Facilité. Elles ont été établies darmdire des engagements pris par la Diréction
devant les Conseils d’administration et les plé&aiptiaires du FAD de faire en sorte que, dans le
cadre de la mise en ceuvre de la FEF, OSFU prigsadeectives opérationnelles du Programme
de détachement du Pilier 1ll, et les soumettexatieen du Conseil d’administration.

1.2.2 Les directives s’appuient sur les expériemtates enseignements tirés au cours de
la courte période de mise en ceuvre de la FEF. Ebgpuient également sur les expériences
d'autres donateurs qui fournissent l'assistancdinigoe et appuient le renforcement des
capacités dans les Etats fragiles afriCagissur les commentaires recus des pays bénéfiair
de la FEF. Les directives s'inspirent également ctammentaires et des recommandations
formulées par le Comité pour l'efficacité du déypgement (CODE) qui, le 3 juin 2010, a passé

! Voir Groupe de la Banque africaine de développemBtratégie d’engagement dans les Etats fragiles,
B/BD/WP/2008/37 et F/BD/WP/2008/10 mars 2008.

2 \oir Groupe de la Banque africaine de développéniinectives opérationnelles de la Facilité enefavdes
Etats fragiles --B/BD/WP/2008/103 ou F/BD/WP/2008/6

% Voir Groupe de la Banque africaine de développémeiote juridique sur la Facilité en faveur dest&
fragiles, B/BD/WP/2010/07/Approbation ou F/BD/WP1208/Approbation, janvier 2010.

* La «Régle d'origine »restreint I'acquisition des biens et services Btats participants ou membres, ou aux
Etats qui fournissent des ressources au FAD.

® Voir Groupe de la Banque africaine de développémBirectives opérationnelles de la FEF, parad3(®)

® Voir le Groupe indépendant d’évaluation



en revue la version précédente dacument. Certaines propositions et recommandations
formulées dans les présentes directives ont égatettieexaminées lors d’'un séminaire organise
par la Direction & I'intention du Conseil d’adminégion en septembre 2008.

1.2.3 Le Conseil d’administration se souviendra u&uichet d’appui ciblé de la FEF
fournit un appui aux Etats fragiles dans le cadrerdis sous-composantes : i) détachement
de personnel qualifié pour renforcer les capaditémaines, en comblant les vides les plus
criants dans certains domaines du secteur publiprestation de services par des acteurs
privés, notamment a travers la sous-traitance akeec entreprises du secteur privé pour
certaines fonctions du secteur public, comme laptahilité, la vérification des comptes et
les acquisitions; et iii) renforcement et gestiaes connaissances pour faciliter
I'acheminement de I'aide de la Banque aux Etagilfs.

1.3 Contraintes relatives aux capacités humaines etstitutionnelles dans les pays
bénéficiaires de la FEF

1.3.1 Tous les pays bénéficiaires de la FEF fooe fa de graves contraintes aux plans
humain et institutionnel qui sont bien décrites sléaurs documents de stratégie pour la
réduction de la pauvreté (DSRP) et les Evaluatoessbesoins, ou dans d’autres documents
de programmation des pays ou des donateurs.

1.3.2 Les capacités de leur secteur public (mirgstet institutions) a fournir des services

essentiels, comme, par exemple, la gestion cousdrs fonctions administratives, la lutte

contre la corruption et le renforcement de I'olliga de rendre compte, sont extrémement
limitées en raison de la conjonction de plusiewastdurs, dont le manque de crédits
budgétaires, de matériel de bureau et d’outilsraleatl, ainsi que le bas niveau des salaires
qui sont tombés bien en deca du colt de la vidalbéesse des capacités institutionnelles est
aggravée par les pertes de capital humain et dep@&mmces (fuite des cerveaux) qui

constituent 'une des conséquences de la fraggtitdes conflits. Les défis sont encore plus
redoutables dans les ministeres, organismes @utimts du secteur public, engagés dans la
gestion économique et financiere et dans les stresen charge des services publics.

2. Les enseignements tirés de I'appui au titre duilkker 111

2.1 Le premier enseignement a trait au fait queyrpsoutenir le processus de
redressement des Etats fragiles, il est indispémstibrganiser un programme d’assistance
technique complet et bien ciblé, accompagné d’ude @our renforcer les capacités et
I'obligation de rendre compte des différentes stries de I'Etat. Le deuxiéme enseignement
est qu'’il faut fournir une assistance techniqueeeforcer les capacités pour redynamiser les
services publics et exécuter de maniére efficagedgramme d’assistance aux Etats fragiles
de la Banque. Enfin, le troisiéme enseignemeniiéau fait que, dans la plupart de ces pays,
'appui pour le renforcement des capacités demdragmentaire, ce qui a amené les
gouvernements concernés a demander a la Banquenldre la direction des opérations en
participant a I'élaboration de plans directeursrp@mforcer les capacités afin de faciliter la
coordination de l'aide des donateurs. A cet égetrdpmpte tenu du fait que le programme de
renforcement des capacités techniques est fondiofa demande et que son application

" Le document de la Banque africaine de développeregamine a la session sur les Etats fragile#,igtaulé
“Plan des opérations d'engagement accéléré dansEtats fragiles: Rapport du Groupe de travail’
B/BD/WP/2008/135 ou F/BD/WP/2008/83, septembre 2008



demande une certaine flexibilité, il est plus lade créer des synergies constantes avec les
autres departements et unités de la Banque, d'arte gt les organisations et institutions
régionales et non régionales qui fournissent uniiegipilaire aux Etats fragiles, d’autre part.

2.2 Aprés avoir pris en compte les sérieuses dotgginstitutionnelles et humaines,
ainsi que les expériences et les enseignementgrguint été tirés, la Direction propose
d’intégrer les trois sous-composantes des opémafartitre du Pilier 1ll dans un programme
de renforcement des capacités techniques plusnnaticet intégré. Cette proposition de
consolidation se fonde sur le constat que les soagosantes du Pilier Ill, telles qu’elles
sont exécutées, ne peuvent servir d’'ingrédientsagekés pour le renforcement des capacités
pour plusieurs raisons :

)] Le détachement, a lui seul, ne peut pas répoaaikebesoins avérés en matiere
de renforcement des capacités des Etats membriesmagg fragiles, ni aider
les pays bénéficiaires a assurer les fonctionseattesr public de maniére
efficace et/ou sur une base durable.

i)  S’il est vrai que I'on peut recourir aux sexgs des entreprises privées pour
fournir les services essentiels, il faut néanmdaiassférer ces compétences et
ces connaissances au secteur public ;

iii) L'expérience a montré que le fait de former le perel sans le doter des
outils et des techniques nécessaires pour lui gaerdexploiter les données
dans ses activités quotidiennes n’avait aucun effietle renforcement des
capacités ; et

iv) Les programmes de renforcement des capacités smttemnent liés aux
réformes des politiques dans I'administration, &tlaicture de gestion et aux
mesures incitatives, notamment les salaires, afiimtraduire des
comportements et des normes appropriés dans lesusequblic. En
conségquence, et compte tenu de l'extréme importalese réformes de la
fonction publique pour améliorer les résultats dactsur, le programme
d’'assistance technigue et de renforcement des it@pacévoit de détacher des
experts techniques aupres des gouvernements @@n@ndent pour fournir
des services consultatifs pour la réforme de latfon publique.

2.3 Dans I'ensemble, répondre aux besoins de capatatésles pays post-conflits et en
situation de fragilité devrait se faire de facotegrée et complete, qui tienne compte des
besoins exprimés par les gouvernements eux-ménjetectes bases d’opérations futures de
la Banque.

3. Programme, principes directeurs et themes proges pour le Pilier IlI

3.1 Programme proposé pour le Pilier llI

3.1.1 Les présentes directives définissent les ctif§e les principes directeurs, les
conditions requises, le processus et les réegleppbbation, ainsi que la procédure

administrative qui régiront le programme d'assistartechnique et de renforcement des
capacités dans le cadre des opérations du Pilige lla Facilité en faveur des Etats fragiles.



3.1.2 Les principaux objectifs du programme cstesit a jeter les bases nécessaires au
renforcement des capacités et de I'obligation dhelnee compte dans les pays bénéficiaires.
Compte tenu des contraintes réelles en matiéreagacités dont souffrent ces pays, le
programme d’assistance et de renforcement des itgpaonsistera, dans un premier temps,
a fournir I'’équipement nécessaire, a former legeadirigeants et le personnel technique au
moyen de séminaires sur les lieux de travail, dgefs pilotes, d’ateliers et de stages de
courte durée a I'étranger au profit des ministédépartement et institutions de I'Etat. La
mise a disposition d’équipements et outils de ifasera négociée au cas par cas avec le
gouvernement demandeur, 'objectif étant d’assurerappui durable par I'exigence de la
programmation des ressources d’entretien, de mddion et de remplacement dans le
budget fiscal du pays et la formation continue dtspnnel au dela de la période d’appui de
la FEF.

3.1.3 Compte tenu de l'importance vitale de la m&#® de la fonction publique pour
'amélioration des résultats du secteur public, @ssistance technique et des services
consultatifs pour réformer la fonction publique csdr également fournis au moyen des
ressources du Pilier Ill. Le programme prévoit égent de recourir aux entreprises privées
et de détacher des experts de la diaspora poureassertaines fonctions essentielles du
secteur public, notamment la comptabilité, la vémiion des comptes et les acquisitions, et
renforcer les connaissances et la recherche. Leétamt de renforcer les capacités et les
retenir, on s’attelera a ce que ces sous-trairdassistants techniques, notamment ceux de la
diaspora, forment le personnel des ministéres, rtdpants et institutions de I'Etat, et
assurent ainsi un transfert de compétences daaslie de leurs activités et travaux.

3.1.4 La diaspora africaine compte un nombre ceénaile de cadres qualifies et
compétents attachés au développement du contihenprogramme d’'assistance et de
renforcement des capacités proposé permettra trétis réseaux entre ces cadres, en
fonction des domaines essentiels du Pilier lllalEEF, et contribuera a les mettre en relation
avec les autorités et les communautés économiggesnales. Les experts et les réseaux de
la diaspora seront recrutés pour assurer, en codtibn avec le personnel local, certaines
fonctions du secteur public pour une courte durée.

3.1.5 Les Directives proposent aussi que la Baraqmii les gouvernements a élaborer
des plans directeurs de renforcement des capapitéontribueront & coordonner et unifier
'aider des donateurs pour l'assistance techniquie eenforcement des capacités dans les
pays bénéficiaires. Jusqu’ici, l'aide pour l'assiste technique et le renforcement des
capacités, notamment les opérations entreprisetepagences de donateurs, ainsi que les
méthodes de mise en ceuvre de ces opérations, sdagies de fagon fragmentée. Le
programme TRC intégrera entre autres et ce, damspproche plus globale, le renforcement
des capacités institutionnelles, organisationnefieshumaines ainsi que la fourniture de
matériels et d'outils, la formation a grande éaheli la coordination de toutes les activités de
donateurs relatives au renforcement des capacités.

3.1.6 Etant donné que la fragilit¢ et les confliss directives proposent que
I'Assistance technique et le renforcement des daBsacdevrait appuyer les organisations
régionales appropriées. Les organisations régierddat les membres sont affectées par la
fragilité ou le conflit, comme I'Union du fleuve Ma, la Commission de I'Océan indien et la
Conférence internationale de la région des graads, lont souvent demandé une telle
assistance a la Banque. Cette assistance estlerugite role de leadership que ces structures
régionales continuent de jouer dans les processusédociations et de consolidation du
processus de paix dans les pays membres.



3.1.7 La Direction estime que cette approche idgggitu TRC s’est focalisée sur les
ministéres, départements et agences de I'Etatoetrgit étre plus bénéfique aux Etats
fragiles. En outre, elle donnera plus rapidemens désultats pour ce qui est des
investissements entrepris a travers les ressodccBdier Il de la FEF que par le passeé.

Etant par ailleurs fondé sur la demande, le prograrmmis en ceuvre a travers les ministéres
des Finances et/ou de la planification du dévelopg du pays demandeur.

3.2 Principes directeurs et themes

3.2.1 Conformément au cadre stratégique de la Banqueaafe de développement pour
I'assistance aux Etats fragiles, les opérationRitiar 11l seront menées en tenant compte des
dix (10) principes du CAD-OCDE pour un engagemetgrnational efficace dans les Etats
fragiles et les situations précaires, qui régissauties les opérations de la FEF. Ces principes
sont passés en revue a I'annexe Il de la Stratigie Banque pour 'engagement renforcé
dans les Etats fragilés.

3.2.2 Les principes du CAD-OCDE completent la Détlan de Paris sur l'efficacité de
I'aide et soulignent le caractére central du resdorent de I'Etat et de I'obligation de rendre
compte dans les Etats fragiles. Six (6) de ces () principes sont particulierement
indiqués pour l'assistance technique et le renfom® des capacités de I'Etat et de
I'obligation de rendre compte : i) comprendre lentexte particulier de chaque pays et
réaliser un consensus autour de la réponse stjaggiécessaire ; ii) ne pas nuire durant la
mise en ceuvre du programme ; iii) faire du renforest de I'Etat un objectif primordial ; iv)
s’entendre avec les autres partenaires du progrgmooremettre en place des mécanismes de
coordination pratiques ; v) se conformer aux prégriocales ; et vi) agir vite et rester engagé
pendant suffisamment longtemps pour réunir le marinde chances de succes.

4, Conditions requises et utilisation des ressougs du Pilier 111

4.1 Conditions requisesConformément aux Directives opérationnelles dedeilfté en
faveur des Etats fragile (FEF), les conditions isemi pour I'accés aux ressources de la FEF
sont basées sur les recommandations faites parirkection dans les documents de
programmation , notamment : i) les fiches de psojéi) les Documents stratégiques pour la
réduction de la pauvreté, intérimaires ou finaig les Stratégies d’assistance communes ; et
iv ) les mises a jour des documents stratégiquepags ou les rapports d’examen a mi-
parcours. Les Directeurs régionaux ont la posstilde choisir le document de
programmation qui correspond le mieux aux condgiparticulieres du pays concerné.

4.2 A fin mai 2010, treize pays avaient rempli cegeres et recu I'aval des Conseils
d’administration pour bénéficier de l'aide danséelre du premier cycle du FAD-11 au titre
du Pilier Il de la FEF. Il s’agissait de : Burund@@omores, Céte d’lvoire, Guinée Bissau,
Liberia, République centrafricaine, République dérabque du Congo (RDC), République
du Congo, Sierra Leone, Somalie, Tchad, Togo etbZbbwe. La direction s’attele a traiter
les documents de programmation de trois (3) aytags qui ont sollicité I'assistance de la
FEF, hormis I'Erythrée: Djibouti, Guinée, et Soudaas discussions sont en cours avec Sao

8 Voir également Direction de la coordination dweléppement/Comité d’aide au développement (DCD/DAC
(2006)62), Fragile States: Policy Commitment and Principles@wod International Engagement in Fragile
States and Situation®Réunion de haut niveau du CAD 5-6 décembre 2006.



Tomé et Principe pour son éligibilité & la Facii#tédes ressources lui ont été réservées a cet
égard.

5 Allocations initiales par pays au titre du Pilidil de la FEF

5.1 Au mois de mars 2010, le Pilier 11l avait recu &b8illions d’UC, soit 13,2 % du
montant total des ressources de la FEF qui es#dg® millions d’'UC. Le montant alloué
comprend 25,39 millions d’'UC fournis par le FAD-@d 2008 et 60 millions d’'UC provenant
du revenu net de la BAD en mai 2009. Le tableaéslime la répartition des ressources et les
sources de financement pour les différents guiatheia FEF.

Table 1: Allocations des ressources de la FEF aigw2010 (million d’'UC)

Allocation Solde du Benefices sur Allocation
Guichet de la FEF ADF-11 FPPC Ressources* | BAD du revenu | Ressources
FPPC net 2008
Pilier | 253.94 - - - - 253.94
Pilier 11 129.10 165.64 13.72 - 308.46
Pilier Il 25.39 - - 60.00 85.39
Ressources Totales 408.43 165.64 13.72 60.00 647.79

* Le revenu cumulatif généré sur les ressources P(EAD et FAD) était 13.72 million d’'UC a
décembre 2009

5.2 Comme convenu avec les plénipotentiaires du,AAPilier Il et la FEF peuvent
recevoir les contributions volontaires des memiathed=AD et d’autres parties intéressées,
notamment les nouveaux bailleurs de fonds. Cesribatibns peuvent étre allouées a un
guichet particulier de la FEF pour financer l'uresdctivités relevant du guichet en question,
ou réduire le montant des arriérés d’'un pays béiaé® au titre du guichet de I'apurement
des arriérés (ACW). Les contributions pourraiersl@ment étre libres de toute restriction
guant a leur utilisation ou destinée a un ou plus pays, avec ou sans restrictions. Ces
contributions a la FEF sont mentionnées dans ks &nanciers du Groupe de la Banque
afin de garantir la transparence. A la fin de I'&@r2009, la FEF avait recu confirmation
d’'une subvention de 1,2 millions d’UC (10 milliode couronnes danoises) en contributions
volontaires de I'Agence danoise pour le développ#niaternational pour financer le
programme de renforcement des capacités du FAD tandomaine de l'eau et de
'assainissement au Zimbabwe.

5.3 A fin mai 2010, la Direction avait alloué un mant total de 24,83 millions d’UC en
se fondant sur les besoins de seize (16) paysibiiress.

6 Allocation de ressource finale proposeée par pays diire du pilier 11l

6.1 La Facilité ayant recu en mai 2009 une allocasupplémentaire de 60 millions
d’'UC a partir du revenu net de la Banque, la Dicecta jugé qu'il était approprié et
nécessaire de procéder a une distribution équitldderessources totales, soit 85,39 millions
d'UC, entre les pays bénéficiaires sans avoir ksetiun nouveau cadre de répartition des
ressources de la FEF. Par conséquent, le cadteaditadbn des ressources du Pilier | convenu
de commun accord avec les Plénipotentiaires eCtasseils d’administration a été appliqué




pour distribuer les ressources totales du Pilierehtre les 18 (dix-huit) bénéficiaires
potentiels.

6.2 Comme le soulignent le rapport des plénipcatnes du FAD-11 et les directives
opérationnelles de la FEHe cadre consiste & prendre en compte le factiitiennel afin

de procéder de maniere équitable et uniforme aéetition entre les pays bénéficiaires du
Pilier | de la Facilité. Le facteur additionnel éippe la moyenne des deux pays ayant les
meilleures performances au titre du FAD a I'exausdes allocations au titre du facteur de
renforcement post-conflit et de I'allocation minimale 5,0 millions d’'UC qui s’'applique a
tous les pays FAD. Cela tient compte du volume dEsources, du nombre de pays
bénéficiaires et des montants plancher et plafofulles ressources limités du Pilier 11l et le
grand nombre de pays bénéficiaires, le facteurdércement appliqué e8f17° avec un
montant plancher de 2,5 millions d’'UC et un plafate 7,50 millions d’'UC. Les montants
plancher et plafond servent a faire face aux diffeegs caractéristiques du Pilier 11l des pays
bénéficiaires et ce dans le contexte des variabblgspliquant a l'allocation de ressources
basée sur la performance des pays, y compris lalgtogn, le revenu par habitant et le score
de I'évaluation des politiques et institutions.

6.3 L’application du cadre d’allocation du Pilieau Pilier Il se justifie par la nécessité
d’assurer la cohérence dans l'application des pr@scet mécanismes, retenus d’'un commun
accord avec les plénipotentiaires et le Conseillmiiaistration, et qui concernent toutes les
opérations de la FEF.

6.4 Un montant de 9.33 millions d’'UC, soit 10.93 % dessources du Pilier 1ll, a été
proposé pour financer les opérations d’assister®ique et de renforcement des capacités
dans trois organisations régionales : 'Union devere Mano, la Conférence internationale
de la Région des grands lacs et la Commission@&2hn indien. Bien avant le conflit, ces
organisations étaient influentes dans la mise ewreede programmes qui encouragent la
paix et la sécurité, I'harmonisation et lintégoati régionale, y compris des projets
transfrontaliers de VIH-SIDA financés par la Banqu& titre d’exemple, les opérations de
I'Union de la riviere Mano a Freetown en Sierra hemnt été négativement affectées par la
décennie de conflits de la Sierra Leone et du iabetes programmes de renforcement de
capacités proposés par la Facilité leur permettleremplir leurs objectifs initiaux et seront
évalués de la méme maniére que ceux des pays museaies régions. L’allocation de
ressources FEF du Pilier Il proposée a chacurmed®rganisations se chiffre a 1,5 millions
d’'UC. Le solde des ressources, soit 4,83 milliot$Cd(9.33 millions d’'UC — 4,5 millions
d’'UC réservé pour des opérations régionales) se@ifaire face aux besoins d’'éventuels
nouveaux bénéficiaires de la FEF en 2010 et andea des études économiques et
sectorielles sur les conflits et la fragilité. labkeau 2 ci-dessous présente un résumé des
allocations par activité du Pilier 111

Tableau 2: Résumé de la répatrtition des ressodrtc@slier 11l par activité
Catégorie Million d’'UC %

Total des allocations au pays bénéficiaires 76.06 89.07

°Voir le para. 3.1.6 et 'annexe 2 des directivpérationnelles de la Facilité en faveur des Efeagiles
19 p|ysieurs scenarios ayant des facteurs de matijpin et des ratios différents ont été envisagéstale
décider de retenir celui ayant un facteur de miidiion de 0,17 et un ratio plancher de 1:3.



Allocation a 3 organisations régionales 4.5 5.27 réservé
Allocation réservée pour potentiels pays membres 834 5.66

Total 85.39 100.0

6.5 Réaffectation des ressources non utiliségant donné que le revenu net de la BAD
a été alloué a la FEF en mai 2009, 'OFSU a propeseecupérer les ressources du Pilier Il
non utilisées d'ici la revue a mi-parcours du FAD-&t de les redistribuer aux pays

performants du Pilier 111, selon la méme formule. peériode allant jusqu’a la fin juin 2012 a

été retenue pour faire en sorte que les ressodecés FEF soient conformes aux régles du
FAD consistant a allouer aux pays des ressources y@ période initiale de trois (3) ans

avant de récupérer les fonds inutilisés et deddsstribuer a d’'autres pays performants. En
conséquence, la Note d’information semestrielle lauFEF de juin 2012 contiendra les

réallocations pays proposées en faveur des bémédigidu Pilier Ill, et soumises a I'examen
des Conseils d’administration.

7. Procédures d’évaluation et d’approbation des opérabns du Pilier IlI

7.1 Les opérations du Pilier 1l peuvent étre ddéees comme i) des opérations
isolées, ou intégrées a d’autres opérations firempar d’autres instruments et ressources de
la Banque, y compris les ressources du Pilierduelés allocations axées sur les résultats.
Dans le dernier cas, un projet d’infrastructure une opération d’appui aux réformes,
financée par exemple par I'allocation axée surédssiltats et/ou par les ressources du Pilier |,
pourraient intégrer une composante relative auoreament de I'Etat et de I'obligation de
rendre compte qui bénéficiera d’'une assistancenigoh financée par le Pilier 11l de la FEF.
Dans ce type d’opérations, I'accord relatif a I'igation des ressources du Pilier Ill, quel
gu’en soit le montant, sera conforme aux recommams des Directives opérationnelles de
2008 de la FEF, a savoir que les ressources dwePili destinées a financer le programme
d’'assistance technique et de renforcement des dagaderont I'objet d’'un examen des
Conseils d’administration en tant que composantégrale d’une opération plus importante.
Le rapport d’évaluation des opérations devrait greéé un cadre de suivi des résultats
comprenant des éléments de la composante relatipeogramme d’assistance technique et
de renforcement des capacités. Le tableau 3 rétum®cédure d’approbation et I'autorité
des opérations du Pilier Il de la FEF, telle gqi€dlgure dans la Note juridique relative a la
mise en ceuvre de la Facilité en faveur des Etaggids.

7.2 Opérations autonomes du Pilier lILes procédures d’évaluation et d’approbation
des opérations autonomes du Pilier Il differene aklles des opérations du programme
d’assistance technique et de renforcement des it@partégrées a d’'autres opérations de la
Banque analysées ci-dessus:

)] Pour les opérations d'un montant égal ou supére@ millions d’'UC, la
procédure ordinaire d’évaluation et d’approbatienaBanque sera appliquée,
autrement dit, la demande patrticuliere d’'un payméodoivent étre présentées
dans un document de programmation ou d’évaluatiorpalys ou adressées
directement par le Gouvernement demandeur aux tBuex régionaux ou
sectoriels qui coordonnent et collaborent avec 80OFpour évaluer et mettre
en ceuvre I'ensemble du cycle de projet des opé@satm question. L'accord
du Conseil se fera selon la procédure de non-abjectonformément a la



7.3

ii)

Résolution relative a la mise en ceuvre de la Facén faveur des Etats
fragiles (voir Tableau 3).

Pour les opérations d'un montant de 1,5 a 2 m#li@iUC, un rapport
d’évaluation est également nécessaire pour askurpralité. Ce rapport, qui
sera examiné par I'équipe pays et présenté au €oueis opérations pour
examen selon la procédure de non-objection, cordpse@galement le cadre
logique pour le suivi des résultats inspiré desnélits de la Stratégie de la
Banque pour I'engagement renforcé dans les Etagilds et du Cadre
d’évaluation des résultats du Groupe de la Ban@id-2013. Les éléments
essentiels qui seront pris en compte sont notamlesmésultats escomptés du
Programme d’assistance et de renforcement desitapaconformément a la
Stratégie de la Banque pour I'engagement renfoaeés des Etats fragiles, un
rapport d’achévement de projet (RAP) sera égalemitaii avec des sections
consacrées au Programme d’assistance et de remfemtedes capacités,
financé par la FEF.

Pour toutes les opérations d’'un montant irdé@riou égal a 1,5 million d’'UC, |l
est possible d'utiliser le projet de modéle jointannexe aux Directives a la
place d’'un rapport d’évaluation officiel. Les paysi demandent une aide au
titre du Pilier 11l doivent remplir le formulaireeddemande (Annexe 1) et celui
des termes de référence (Annexe 2). En fonctiola demande présentée, le
chef d’OSFU préparera et signera '’Annexe 3 quasasntresignée par le
Directeur sectoriel ou régional chargé de superviss opérations de la
Banque dans le pays demandeur. Le mémorandum Bstdteetransmis a
I'autorité compétente pour approbation. Les annekegent décrire en détalil
I'historique, le contenu, le profil et le calendrigu projet d’assistance requis
pour le renforcement des capacités. La proposdmhindiquer les objectifs,
les activités (notamment les besoins en formaties, services connexes
complémentaires et les biens nécessaires), leffatdsattendus et un budget
détaillé. Enfin, le choix des experts doit se faiomformément aux Régles et
procédures de la Banque pour [lutilisation des uoltasts, qui seront
communiquées au gouvernement demandeur.

L’approbation des opérations du Pilier Il domontant de 0,5 a 2 millions d’'UC est

du ressort du Président, alors que les opératiams montant de 0.250 a 0.500 UC sont
approuvées par le Vice-président. Les autres aéisoniabilitées sont mentionnées au Tableau
5 ci-dessous. Les opérations d’assistance techriéquerendront également un cadre de
suivi des résultats, conforme au cadre logiquéda @&tratégie pour un engagement accru dans
les Etats fragiles et du Cadre d’évaluation desligts de la BAD 2011-2013.

Tableau 3: Procédure d’approbation et autorités corpétentes

Montant de I'opération

Autorité compétente

1 50 000 UC et moins Chef d’unité, OSFU

2 50 001 a 250 000 UC Directeur régional/sectociehcerné et
chef d’unité,
OSFU

3 250 001 a 500 000 UC Vice-président, Opérations Il (OSVP)

4 500 000 a 2 000 000 d'UC Président

5 2 000 001 UC et plus Conseils d'administration (selon Ja




procédure de non-objection)

6 Toutes les opérations du Pilier 1l intégrées @onseils d'administration
d’autres projets

7.4 Procédures de demande et de recrutement des kpelnhiques : Les demandes
relatives a I'assistance technique peuvent étrptada au cas par cas, sous réserve qu’elles
soient conformes aux Reégles de procédure de laUgapgur I'acquisition des biens et
travaux et les Regles de procédure pour l'utilatie consultants, et que I'assistance soit
suffisamment coordonnée avec les autres donateesgyouvernements demandeurs peuvent
recourir aux experts recommandés par la FEF oumeander d’autres spécialistes en se
conformant a ces procédures.

7.5 Les experts techniques seront recrutés, daramier temps, pour un contrat de
courte durée n’excédant pas une année. Le cordratrenouvelable une seule fois, sous
réserve de résultats satisfaisants et de renouwvatiede la demande par le pays bénéficiaire.

7.6 Les experts recrutés par les bénéficiairesadEHF devront établir des rapports
trimestriels sur I'état d’avancement de la miseosuvre et les résultats obtenus dans le cadre
du programme d’assistance technique et de renfackemles capacités. A la fin de leur
contrat, ils devront présenter un rapport finalrd&mt leurs activités et les résultats obtenus
a la lumiere de leurs termes de référence. Ce ragpera comprendre :

. Une auto-évaluation des activités entreprises

. Des observations techniques et de fond : une évaudes résultats par
rapport aux objectifs

. Les problemes rencontrés et les solutions possibles

. Les éventuelles activités de suivi

. Les résultats en matiére de transfert de techrol@yiec des données chiffrées
si possible)

. Les dispositifs institutionnels, les relations cevail et la réceptivité de
I'institution d’accueil

. Le rapport financier

. Les recommandations

7.7 L’institution d’accueil doit, pour sa part, rplin un formulaire d’évaluation type du
programme d’assistance et de renforcement desité&péir 'annexe 4) qui évalue I'utilité
et les résultats obtenus.

7.8 Afin de permettre aux bénéficiaires de la FERFeatruter des experts de haut niveau
souhaités, OSFU constituera graduellement un peopmfessionnels ayant I'expérience
nécessaires en matiere d’Etats fragiles. Les paysflriaires de la FEF, peuvent avoir acces
aux professionnels de la Banque. La liste de I& BEra harmonisée avec le systeme
DACON. Le personnel de la BAD n’est pas éligiblepgrogramme de détachement dans leur
pays d’origine.

8. Dispositifs de mise en ceuvre et procédures d’eran

8.1 Dispositifs de mise en ceuvreOSFU reste en bonne voie en matiére
d’opérationnalisation de la FEF au cours de lagokéeridu FAD-11. L'Unité a facilité la mise
en ceuvre des réformes vitales et des opérationmlddasation dans les pays bénéficiaires,
appuyé les opérations d’apurement des arrieréiaégement de la dette (Cote d’lvoire et
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Togo), ainsi que d'assistance technique et de remfoent des capacités. L'Unité a

également contribué a la coordination des intefgaatde la Banque dans les Etats fragiles et
a fournir les services consultatifs nécessaires départements régionaux et sectoriels,
notamment en ce qui concerne la préparation desnugats de programmation pays, ainsi

gue la conception et I'exécution des projets etgmmmes menés par les différents

complexes.

8.2 Le dispositif de coopération interdépartemergalmé par OSFU depuis 2008, sera
renforcé et élargi de maniére a tirer parti desaci@s de I'Unité pour produire de meilleurs
résultats en matiére de développement avec tousvestissements de la FEF, en particulier
le programme d’assistance technique et de renfaxtuhes capacités. En conséquence, et
conformément aux directives opérationnelles de B&,FOSFU continuera a travailler en
partenariat avec les entités ci-apres :

. FFCO au sein du complexe FNVP pour gérer les dammients et ORPF pour
les acquisitions

. Les départements régionaux, pour la préparatioa decuments de
programmation et le dialogue sur les politiquescdes pays partenaires et les
bailleurs de fonds ;

. Les départements sectoriels, pour mettre en cewwrenahiere efficace et
efficiente 'ensemble du cycle de projet au titess @pérations financées par la
FEF ;

. Les bureaux extérieurs, pour le suivi et les cdaga matieére de conception,
de modalités d’exécution, notamment les procédutesdécaissement et
d’acquisition a appliquer aux opérations finangéasla FEF ;

. Le bureau de I'Economiste en chef, pour les étudesnomiques et
sectorielles, la diffusion des connaissances dgalegue sur la fragilité et les
conflits, l'organisation de séminaires, d’atelieed de programmes de
formation, et le renforcement des capacités ;

. GECL, pour les conseils relatifs aux engagementis@ids par la Banque et
OSFU avec les pays partenaires et les bailleufsrus ;

. ORQR, pour des conseils relatifs a la qualité &trasultats des opérations ;

. OPEV, pour procéder a une évaluation rétrospeatvda FEF, et faire en
sorte que les conclusions de cette évaluation sereaffiner les activités
opérationnelles de la Banque dans les Etats memdg@maux fragiles ; et

. OPSM et OSGE, pour restaurer le climat propice auebppement des
activités du secteur privé dans les Etats fragiles.

8.3 Processus de révisiorLes processus de revue des projets et prograndieda
Banque s’appliqueront a toutes les opérations lier Pl (autonomes ou intégrées a d’autres
opérations). Le Comité des opérations continuerdaide fonction de comité de gestion
chargé de superviser les opérations de la FEF.égegpes pays sont responsables de la
qualité de toutes les opérations de la FEF et dbifagre en sorte que le programme d’appui
soit conforme aux besoins prioritaires et a latégi@ du pays concerné.
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8.4 Mise a part la dérogation a la Regle d'origgtea la politique de sanctions de la
Banque'' les autres modalités, processus et procéduresdl pour la mise en ceuvre du
programme d’assistance technique et de renforcedesntapacités devront se conformer aux
Reégles et procédures de la Banque et aux dispositnaliquées dans le Cadre stratégique du
Groupe de la Banque pour l'assistance aux Etatgldea On trouvera a I'’Annexe 5 un
résume des innovations proposeées pour le Pilier Il

9. Suivi et évaluation

9.1 OSFU rédigera, a I'intention des Conseils d’muilstration, des notes d’information
semestrielles sur les progrés accomplis dans la emnisceuvre des opérations de la FEF (voir
détails a I'annexe 6). Ces notes s’appuieront esrdonclusions de la supervision des
opérations financées par la FEF et le dialogue peemt sur les politiques que I'Unité
entretient avec les pays bénéficiaires de la FRpagtenariat les départements régionaux et
sectoriels. Elles devront également préciser iadilon et le solde des ressources de la FEF,
les progres accomplis et les résultats obtenusarfir glu cadre logique des différentes
opérations, et les mesures a prendre pour acci@lfieacité et améliorer les résultats des
opérations peu performantes de la FEF. Enfin, oéssrdevront présenter les perspectives et
les problemes rencontrés dans I'exécution du planastissement de la FEF. Contrairement
aux anciennes notes d'information trimestriellefOSFU", ces notes semestrielles seront
soumises au processus de revue de la Banque e@ntéire approuvees par le Comité des
opérations avant leur présentation aux Conseidnafiaistration, selon la procédure de non-
objection.

10. Conclusions et recommandation

10.1 Conclusions Les présentes directives proposent de consoliker trois
sous-composantes des opérations du Pilier 1l eprogramme plus inclusif d’assistance
technique et de renforcement des capacités. Laatap®s du Pilier Il ainsi consolidées ont
pour objectifs majeurs de jeter les bases d’instims durables et efficaces afin d’appuyer le
processus de relance économique, améliorer la ifaten de services, renforcer la
transparence et la responsabilité et s’attaguaigaéstion de la pauvreté.

10.2 Les directives proposent l'allocation finaksdessources du Pilier 1ll, d’'un montant
de 76.06 millions d’'UC aux pays bénéficiaires, ppl@uant le cadre des ressources arrété de
commun accord avec les plénipotentiaires et less€ittnd’administration au titre du FAD-
11. Elles mettent également de coté une somme 2 Millions d’'UC (10.93%) des
ressources du Pilier 1l pour servir les trois arigations régionales et éventuellement les
nouveaux entrants au Pilier Ill de la FEF. Elledinigsent également les processus de
traitement et d’approbation des opérations du Pilled’'un montant inférieur ou égal a 2
millions d’UC, ce qui n’était pas prévu dans leediives opérationnelles de la FEF.

Yyoir la Note juridique concernant la mise en ceuvrde la Facilité en faveur des Etats fragiles —
B/BD/WP/2010/07 ou F/BD/IF/2009

12v/oir, par exemple, la “Note d’information seslactivités opérationnelles de la Facilité emfmdes Etats
fragiles (FEF) en 2009 et perspectives pour 2009320de la Banque africaine de développement,
B/BD/IF/2009/76 ou F/BD/IF/2009/75 ou B/BD/IF/20@30 ou F/BD/IF/2009.
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10.3 Ces innovations et d’autres, qui sont proposims la Note juridique relative aux
opérations de la FEF, sont mises en ceuvre pouorcatfle portefeuille du programme
d’assistance technique et de renforcement des ib@épakElles s’appuient sur les expériences
et les enseignements tirés durant la mise en odevMeeFEF depuis 2008.

10.4 Les directives proposent de faire évalugrégramme d’assistance technique et de
renforcement des capacités de la FEF par 'OPE¥ntaha revue a mi-parcours du FAD 12,
et d’exploiter les enseignements tirés de ['évahmatpour améliorer I'exécution du
programme.

10.5 Recommandation Les Conseils d’administration sont priés dexaeni et
d’approuver les innovations proposeées dans les ciies opérationnelles sur
'administration du programme d’assistance techaigt de renforcement des capacités du
Pilier Ill de la FEF.
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Annexe 1

FORMULAIRE DE DEMANDE AU TITRE DU PROGRAMME D’ASSIS TANCE
TECHNIQUE ET DE RENFORCEMENT DES CAPACITES DE LA FA CILITE
EN FAVEUR DES ETATS FRAGILES

(A remplir par le gouvernement bénéficiaire)

1. Titre : Programme d’assistance technique et de renfordemesrcapacités

2. Pays et organisme public demandeur, y comprn®te de I'autorité investi du pouvoir de
signature (Gouverneur de la BAD) et du coordonmradewprojet :

3. Partenaire chargé de la mise en ceuvre / orgaxécdtion (nom, adresse, téléphone,
télécopie, courriel), selon le cas :

4. Objectifs du projet : [quels sont les objectifs a 'aune desquels le éaaau I'échec du
projet sera mesuré ?]

5. Justification des activités: [informations sur le contexte et I'historique duojet visé et
son importance pour le pays. Description des pnolgl® qui se posent au pays, et type
d’assistance recherchée. Dans quelle mesure leeprgjnscrit-il dans le DSRP global, les
priorités identifiées dans le DSP ou d’autres platratégiques ?]

6. Description des activités et des résultats atter{dosamment la prise en compte de
I'égalité entre hommes et femmes):

)] Assistance technique

i) Fourniture de services par des entités non-étaiguoeir combler les lacunes
temporaires en matiére de capacités.

i) Consultations de courte durée.

iv) Détachement d’experts de la diaspora aupres destéies et institutions
publiques.

V) Etudes et analyses entreprises par des instituesctierche africains.

Vi) Voyages d’étude dans d’autres pays confrontés @man difficultés.

vii)  Formation/renforcement des capacités du persomsaidtitutions régionales.

viii)  Organisation de reunions de coordination des axti®s bailleurs de fonds ou de
mobilisation de ressources.

IX) Mise a disposition de petits équipements de bumrauapport avec ce qui
précede.

X) Autres activités de renforcement des capacités.
[Décrire les résultats attendus du projet et l'ingpasur le développement que l'on peut
raisonnablement espérer, en précisant comment@®es en charge les sensibilités en matiére
d’égalité entre les hommes et les femmes, ainsiajuneaniere dont est réalisé le transfert de
technologie pour garantir la durabilité. Joindresléermes de référence]
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7. Mode de recrutement envisagé pour les expest§damément aux Regles de procedures
de la BAD pour l'utilisation de consultants).

8. Budget détaillé (devises / monnaie locale)lah ple financement (FEF et contribution du
gouvernement (en nature le cas échéant) et cootdsrivancaires) :

9. Mode d’acquisition proposé pour les petitsiggnents (le cas échéant, et en conformité
avec les Régles de procédure pour I'acquisitiorbikass et travaux):

10. Calendrier et Plan d’exécution envisagés :

11. Signature/cachet du Ministere demandeur:
Appendices: termes de référence et projets deatontr
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Annexe 2

MODELE DE TERMES DE REFERENCE POUR LE PROGRAMME
D’ASSISTANCE TECHNIQUE ET DE RENFORCEMENT DES CAPAC ITES DE
LA FEF

1.1 Les termes de référence présentés par le gouvenheteenandeur doivent définir
clairement I'historique et la nature du projet eéqiser les services attendus de l'organe
d’exécution/ assistance technique, ainsi que lessdie démarrage et d’achevement.

1.2 Les termes de référence doivent étre détaditésomprendre les calendriers et les

délais impartis, les normes de qualité, les taches, normes de référence que l'organe

d’exécution doit respecter dans le cadre des pi@ssaprévues par le contrat. Il faut également

indiquer les qualifications et I'expérience exigées consultants pour fournir ces services, les
taches a accomplir, la méthodologie et les réesulitendus, ainsi que tous autres rapports ou
résultats a fournir dans le cadre du contrat.

1.3. La présente annexe constitue une descripiitiquement contraignante des services
a fournir et annule toute précédente descriptionrsque les propositions de Il'organe
d’exécution précisent davantage les termes de emdér initialement établis par le
gouvernement, les éléments supplémentaires pedieanquestion doivent étre pris en compte.
Il ne suffit pas de faire une simple référence prégosition. On trouvera ci-apres les principaux
éléments d’un modele de termes de référence.
2. Contexte et justification

Cette section des termes de référence doit condesi informations de base sur le
contexte actuel du pays, les problemes rencontréa pistification du recours au volet de
renforcement des capacités devant étre financk pd&tF pour les résoudre en partie.
3. Objectif général

L'objectif général de l'activité doit étre décdans cette rubrique. Quel est le résultat
attendu auquel I'activité en question est censégiboer ?

4, Objectifs spécifiques

Les objectifs spécifiques des activités, qui doiv@re précis, mesurables, réalisables,
réalistes et limités dans le temps, serviront arewgt évaluer le succes du projet.

5. Taches de I'expert

Les taches de I'expert doivent étre décrites dai@n@ explicite pour éviter toute
confusion entre les différentes missions.

6. Résultats attendus
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Les résultats de l'activité doivent étre décrie@précision. Par ailleurs, il convient
de montrer comment ces résultats permettent raaddement d’avoir I'impact escompté sur le
développement.

7. Profil et qualifications

Décrire les qualifications exigées de l'organe xdmution, notamment les
compétences, les connaissances et I'expériencaiséet

8. Méthodologie

La méthodologie utilisée pour la mise en ceuvrd’adivité doit étre décrite de
maniére claire sous cette rubrique.

9. Documentation de base/ données pertinentes
Joindre toute la documentation et les donnéegpates.
10. Calendrier
Indiquer I'échéancier de I'activité.

Il convient également de joindre un cadre logiguec des indicateurs et des mesures
d’atténuation des risques précis, le cas échéant.
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Annexe 3
MODELE DE MEMORANDUM D’EVALUATION DES OPERATIONS
AUTONOMES DU PILIER IIl D’UN MONTANT EGAL OU INFERI EUR A 1,5
MILLION D’'UC

GROUPE DE LA BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT

AGENCE TEMPORAIRE DE RELOCALISATION

ate :
AU 1
D 1 e
OBJET : Demande du GouvernemeffPAYS] pour un appui en matiére d’assistance
technique et de renforcement des capacités au ditrdilier Ill de la FEF
[TITRE DU PROJET]
1. Demande

1.1.Le GouvernemenfPAYS] a sollicité I'appui de la Banque africaine de déppement au
titre du Pilier Il de la Facilité en faveur desak fragiles (FEF) dans une correspondance
en date dyDATE] . A travers le présent mémorandum, il sollicite¢ard de la BAD pour
financer [TITRE DU PROJET] a hauteur dfMONTANT] dollars EU. Période du projet
[DATE].

1.2.La présente demande est conforme aux priorités ouv&nement et au Document de
stratégie d§PAYS]. Elle a été établie par le GouvernemgPAYS] en consultation avec
I'équipe pays d¢PAYS].

1.3.Vous trouverez ci-joint, pour information, la derdaret les documents justificatifs.

2. Eligibilité

2.1 Le Pilier 11l de la FEF est un guichet d’appiblé qui dispose de ressources limitées, mises

en commun pour appuyer, sous forme de dons et emramde, les Etats fragiles qui

entreprennent des activités qui ne peuvent paspéises en charge a travers des projets et

instruments classiques. Les principaux objectifspdogramme d’assistance technique et de

renforcement des capacités propose sont les saivgeter les bases susceptibles de renforcer

les capacités de I'Etat et l'obligation de rendmempte dans les pays bénéficiaires. Le

programme vise a i) fournir des équipements etrosga une formation a grande échelle pour

les hauts responsables et le personnel technigutageur de séminaires sur les lieux de travalil,
de projets de démonstration, d’ateliers et de stdgecourte durée a I'étranger et de séminaires a
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l'intention des ministéres, départements minisk&riet organismes publics. Le programme
prévoit également ii) de passer des contrats ageadtités privées pour exercer des fonctions
essentielles du secteur public, notamment la cdwipéa I'audit et les acquisitions, et iii) des
actions d’accumulation du savoir et de recherche.

2.2.[PAYS] est éligible au Pilier Ill de la FEF, tel gu’énéndans le document [faire mention
du document approprié approuvé par le Conseil].

3. Description du projet

[DESCRIPTION ET ANALYSE DETAILLEES DES ACTIVITES, D ES RESULTATS ET
DE L'IMPACT ATTENDUS DU PROJET, NOTAMMENT SA PERTIN ENCE AU PLAN
DU DEVELOPMENT, SA CONFORMITE AUX PRIORITES DU DSRP ET DU DSP,
LES ASPECTS LIES A L'EGALITE ENTRE LES HOMMES ET LE S FEMMES, LA
COOPERATION SUD-SUD, L'ENGAGEMENT DE LA DIASPORA]

4. Analyse du risque

[JUGEMENT D’ENSEMBLE SUR LES RISQUES INHERENTS AU PROJET ET
MESURES VISANT A LES ATTENUER S’ILS SONT ACCEPTABLE S]

5. Signature de contrats, décaissements, suivi @éaBlissement de rapports

Le GouvernemenfPAYS] signera des contrats avec des partenaires chdeg&sxécution.
OSFU doit donner un avis de non-objection avastgaature du contrat.

Les décaissements seront effectués directementrddit gu (des) partenaire(s) chargé(s) de
I'exécution.

OSFU assurera le suivi du projet en étroite collatbon avec les directeurs régionaux et les
directeurs sectoriels.

Le Gouvernement [PAYS] et le(s) partenaire(s) établiront, en temps voudes rapports
techniques et financiers sur I'exécution du projet.

6. Recommandation

Nous vous recommandons d’approuver le financemerrésent projet au titre du Pilier Il de
la FEF.

Apres votre approbation, GECL préparera pour vsigeature une lettre d’accord a I'attention
du GouvernemerfPAYS].

Pieces jointes :

- Proposition
- Correspondance connexe
- Matrice des résultats

CC.
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) Annexe 4
FICHE D’EVALUATION TYPE

Fiche a lintention des gouvernements bénéficiairegour I'évaluation des experts financés
par le programme d'assistance technique et de renfcement des capacités de la Facilité
en faveur des Etats fragiles

Titre du projet :
Période du projet :
Nom de I'expert/institution technique :

1. Objectifs et résultats
Les résultats prévus dans les termes de référandks @té obtenus ?
* Si non, quelles en sont les raisons ? Dans quedisura peut-on en rendre responsable
I'expert ou I'institution technique ?
» Drautres résultats ont-ils été obtenus qui n’étigpars décrits dans les termes de référence ?
* Que pensez-vous de I'opération en général (ag-rélissi ou pas) ?

2. Conditions

Toutes les conditions (de travail) convenues oetsedté réunies? Si oui, veuillez les décrire. Si
non, quelles en sont les raisons?

3. Gestion
Décrivez les relations de travail avec I'expertitngion technique et les obstacles rencontrés.
4. Risques

Les évaluations des risques et les réponses @&t suffisantes ?

5. Evaluation de I'agent d’exécution/ expert technique
» L’expert a-t-il appliqué les termes de référencerdmiere professionnelle ?
* Quels sont ses points forts et ses points faibles?

6. Enseignements et suivi
* Quels sont les enseignements que I'on peut tirgardjet ?
* A-t-on élaboré des plans de suivi ? Si oui, lesg)@el

7. Evaluation finale
Evaluer le projet en lui attribuant une note delDa

[DATE, SIGNATURE, NOM, POSTE, MINISTERE]
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Annexe 5

Résumé des innovations proposées pour le Pilier Ite la FEF

Opérations du Pilier 11l décrites
dans les directives opérationnelles
de la FEF (ADB/BD/WP/2008/123)

Changements proposés aux
opérations du Pilier IIl par
les directives actuelles et la
Note juridique sur la mise en
ceuvre de la FEF

Valeur ajoutée

Composantes du Pilier 1l
de la FEF

-Détachement d’experts ;
-Fourniture de services par des
entités non-étatiques
-renforcement des connaissances ¢
gestion

-Intégration dans le programm

d’'assistance technique et de

renforcement des capacités
2t(ARC)

e Disposer d’'un
programme global
mieux intégré,
indispensable pour jeter
des bases solides pour
le renforcement des
capacités de I'Etat et de
I'obligation de rendre
compte dans les pays
bénéficiaires

Procédures
opérationnelles

Application de la politique de
recouvrement des arriérés (Politiq
des sanctions)

Dérogation a la Politique de
ieecouvrement des arriérés de
prét (politique des sanctions)

pour les opérations de la FEF

La dérogation a la
politique des sanctions
permettra a la FEF
d’appuyer le processus
de redressement des
pays qui se trouvent en
début de période post-
crise.

Procédures d’acquisition

Application de la “Réglerdjine “
de la Banque

Dérogationa la “Regle
d’origine” de la Banqu@our
les opérations de la FEF

Criteres d'éligibilité du
Pilier 11l de la FEF

Tels qu’indiqués dans la Stratégie
la Banque pour I'engagement
renforcé dans les Etats fragiles et
sous réserve de I'accord des
Conseils d’administration sur la
base d'un document de
programmation pays

jdPas de changement des criter
d’éligibilité et de la procédure
d’approbation

Autorité  investie  du
pouvoir  d’approbation
des opérations

Vice président OSVP sur la base d
recommandations des départemen
sectoriels ou régionaux en
consultation avec le chef d'OSFU

ed\ travers laMatrice de
tsdélégation de pouvoirtelle
gu’elle figure au tableau 2 deg
présentes directives.

Amélioration de

I'efficacité interne dans
la prise en charge des
opérations du Pilier III.

Allocation des ressource

S

25,36 millions d’'UC adle en
fonction desesoins des pays

Cadre d’allocation des
ressourcesyetenu pour Piliers
letlll

Harmonisation de
I'allocation des
ressources de la FEF
dans tous les piliers

Suivi des opérations

Note d’information trimestrielle
établie et soumis a I'examen du
Conseil

Note d'information
semestrielleassujettie au
processus de revue de la
Banque et approuvée par
OpsCom avant qu’'elle ne soit
soumise a I'examen du Conse

Amélioration de la
qualité du portefeuille de
la Banque dans les Etat
fragiles et, partant, des
ilrésultats et de I'impact

sur le développement
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Annexe 6

Grandes lignes des notes d’information semestrieBad’ OSFU

Introduction
. Solde des ressources de la Facilité en faveur ts fEagiles

. Etat d’exécution, progres accomplis, résultats migeet faits saillants des six
derniers mois

3.1 Progres du Pilier |

3.2 Progres du Pilier 1l

3.3  Progres du Pilier 11l

3.4  Synthese générale

. Coordination des actions avec les partenairesaéisafion des engagements

. Etudes economiques et sectorielles : renforcementdnnaissances d’'OSFU sur
la fragilité sur le continent

. Autres activités prioritaires
. Perspectives et problémes rencontrés durant laeniseuvre de la FEF

. Conclusions et perspectives pour le prochain semest

Tableaux

Tableau 1 : Ressources de la FEF (en millions d’'UC)

Tableau 2 : Solde du Pilier | (montants approwtédécaissés en millions d’'UC)
Tableau 3 : Solde du Pilier Il (montants approwstédécaissés en millions d’'UC)
Tableau 4 : Solde du Pilier lll (montants appraugédécaissés en millions d’'UC)
Tableau 5 : Matrice de suivi des résultats
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