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GLOSSAIRE

Evaluation des ressources en eau et des besaamifiqation et préparation
de programmes et projets et leur mise en ceuvréegaais de mécanismes
institutionnalisées aux fins de la maitrise de depour les diverses
utilisations par 'homme : boisson, assainissemagtjculture et énergie,
développement industriel, loisirs, transports,.etc.

Evalue le poids de la maladie ou de la perte delymtivité due a des
maladies graves dont celles d'origine hydrique @wed a l'eau. C'est
lindicateur principal pour établir un ordre de @ité en matiere
d’intervention dans le secteur de la santé.

Méthode de planification ou toutes les parties pnées, particulierement les
bénéficiaires ciblés, participent au processusride ple décisions.

Organisme administratif chargé, au niveau du bafsiial, de la gestion
des ressources en eau comprenant ['évaluation, éhagement,
I'exploitation, le suivi, la répartition, le contedde la qualité, etc..

Zone geographigue déterminée par les limites dwsibagersant d'un

systéme hydrologique, y compris les eaux de surfateles eaux

souterraines. La limite du bassin versant d’'un pl@au ou le périmétre de
réapprovisionnement de la nappe souterraine, oddas a la fois, peuvent
définir la limite d’'un bassin versant.

Zone arrosée par un fleuve ou une riviére.

L’eau en tant que bien écologique a trois dimerssioi elle fait partie du
milieu naturel et en tant que telle c’est un bigard une valeur esthétique ;
i) toutes les créatures vivantes ont besoin d'egiiest indispensable a la
survie des écosystemes, et iii) I'eau fait partiendprocessus naturel de
changement constant et c’est une composante edkenqtii intervient dans
le transfert de la matiére et de I'énergie.

Ressource rare parce que limitée en quantité paoraa la demande qui en
est faite ; traiter I'eau de bien économique revéeui reconnaitre un co(t
d’opportunité.

L’eau en tant que bien auquel est attachée uneauvaleiale. Du fait que
'’eau est un élément constitutif essentiel de k& wion accés est un droit
reconnu a tous. Comme l'eau répond aux besoinsafordtaux de
’homme, des quantités minimales d’eau potable eldi\étre disponibles, a
des prix abordables, pour tous les groupes socoefniques d’'une société
donnée.

Situation dans laquelle les ressources annuellesuxelables se situent
entre 1000 et 1667 m3 par habitant.

Séquence de phases analytiques par laquelle pasgzojet. Comprend
l'identification, la préparation et I'analyse, l'élation, I'exécution et
I'évaluation rétrospective.

Répartition des responsabilités de prise de déwdsat des opérations aux
structures administratives locales et aux orgaioisaicommunautaires.

Difféerence étre le volume d'eau produit et livré @n systeme
d’approvisionnement et celui qui est justifié paewconsommation Iégitime,
cette différence étant perdue suite aux défaillamitesystéme ou au vol.



Disposition (des utilisateurs)
a payer.

Ecosysteme

Effet induit

Efficacité économique

Formation aquifere
Gestion de la demande
Gestion des ressources en
eau

Gestion du bassin versant

Gestion générale des
ressources en eau

Gestion intégrée des
ressources en eau

Marécages

Participation du secteur

privé

Pays riverain

Rareté de 'eau

Recouvrement des codts

Redevance d'utilisation de

'eau

Réglementation directe

Montant maximum que les consommateurs sont pr@gyéar pour un bien
ou service. La différence entre ce montant et ce ks gens doivent
réellement payer constitue la rente du consommatelast-a-dire un
bénéfice direct pour celui-ci.

Systéme complexe constitué par l'interaction d'msesnble d’organismes
avec leur environnement.

Effet secondaire réel, non intentionnel (non man&tade I'action d'un
partenaire sur les autres, qui n’est pas pris empt® dans les décisions de la
partie auteur de I'action.

Un investissement ou une intervention est éconoemupnt efficace
lorsqu'il/elle optimise le rendement des ressoudisgonibles.

Couche souterraine saturée d’eau

Recours a la tarification, aux restrictions quatities et autres moyens (par
exemple la détection des fuites) en vue de linidelemande en eau.

Activités institutionnalisées d’aménagement, disdition, de répartition, de
conservation et de controle des ressources en eau.

Adoption et mise en ceuvre des meilleures pratiqgesgestion qui
protégent, réhabilitent et mettent en valeur lesitaversant. Son cadre
conceptuel considére le bassin hydrographique dansensemble comme
une unité de gestion.

Ce concept recouvre toutes les utilisations mulhifes potentielles des
ressources hydrauliques dont [ladduction d’eau, ssBénissement,
lirrigation, I'hydroélectricité, les mines, les sgources aquatiques, le
transport, les loisirs, etc..

Approche globale dans la gestion des ressourceseronsidérant celle-ci
comme une ressource unique ayant des utilisatiameucrentes et des
interactions avec les systéemes écologiques, soeia#eonomiques.

Zones de marais, de terres tourbeuses ou d’eaureommd des zones
naturelles, artificielles, permanentes ou tempesaavec de I'eau stagnante
ou coulante, douce, sauméatre ou marine.

Implication du secteur privé dans la gestion etmse en valeur des
ressources en eau y compris I'aménagement et d@gapbn. Cela peut
revétir diverses formes, avec des caractéristiqliférentes quant a la
propriété des actifs, I'exploitation et la maintece, le risque commercial et
la duration.

Pays a travers lequel ou le long duquel coule @mgepd’'un cours d’eau ou
s’étend un lac.

Situation dans laquelle les ressources annueltésenres renouvelables en
eau sont inférieures & 1000 m3 par habitant.

Niveau de redevances imposé aux utilisateurs desst@t/ou services pour
engendrer les recettes nécessaires pour couvaplgs.

Frais prélevés sur les utilisateurs pour les sesviendus ou les biens
fournis par un projet.

Systeme de gestion de I'eau fondée sur des répastiadministratives.



Responsabilité

Ressources internes annuelles
en eau renouvelables
Ressources transfrontalieres

en eau

Secteur de I'eau

Subvention croisée

Tarification économique de
l'eau

A trait aux critéres et procédures qui permettentddterminer dans quelle
mesure les prestataires ont fait face a leurs resilités aux plans des
opérations et de la gestion, de la qualité et dgukntité de services, des
dépenses et des recouvrement de recettes.

Débit annuel moyen des cours d’eau et nappes [uéatgénéré par les
précipitations endogénes. Les moyennes annuellesjuaat de grandes
variations saisonnieres, d’'une année a l'autrel@gterme.

Ressources en eau (qu’elles soient de surfaceuarsgines) traversant les
frontiéres entre les pays ou constituant des feoesi entre eux.

Ensemble des producteurs et utilisateurs d’eausdateur de I'eau est en
partie abstrait dans la mesure ou il n'est pasvdii avec précision. Les
sous-secteurs de l'approvisionnement en eau potdelda fourniture de
'eau aux réseaux d'irrigation ou aux industries, lssainissement et de
I'hydroélectricité en font normalement partie. Cegent, les utilisateurs
appartenant a dautres secteurs tels que [I'aguieylt I'exploitation
forestiére, la péche, le tourisme et le transpamstituent également
d'importantes parties prenantes.

Part du colt des prestations de services en faVeur groupe donné de
consommateurs (généralement des pauvres) payéenpauntre groupe de
consommateurs a travers des prix plus élevés.

Du point de vue économique, la regle de la tatificaefficace est celle qui,
a la longue, égalise les prix avec les colts margira long terme.






1. INTRODUCTION
1.1 Historique

1.1.1. L'eau joue un rdle crucial dans le dévetoppnt économique des pays africains et
dans la survie des écosystemes naturels. Les es/erslisations de l'eau influent sur sa
disponibilité, des points de vue de la quantité]adqualité et du temps des divers besoins
économiques, sociaux et écologiques. Les pays nemégionaux (PMR) reconnaissent que
les ressources en eau deviennent rares, et détrergxploitées a bon escient.

1.1.2 Au cours des 30 derniéres années, les a&stiddns le secteur de l'eau ont permis
aux pays africains d’atteindre des objectifs sésliotels que : la fourniture d'eau salubre et
de services d’assainissement aux populations muraleurbaines ; I'expansion des zones
irriguées en vue daugmenter la production alimemta le renforcement de
'approvisionnement en énergie grace au développenhe I'hydroélectricité ; le soutien aux
familles a travers le développement de la péclaeda pisciculture ; et plus récemment, la
protection de I'environnement grace a des prograraeeconservation, et a la promotion du
tourisme. Des politiques sectorielles ont été éad® pour orienter I'exécution des projets.

1.1.3 Dans bon nombre de PMR, les activités gowreemtales sont organisées de sorte
gu’un seul département gere chaque type d'utisadie I'eau, sans guere se préoccuper des
autres usages. Cette situation se traduit par acepsus de prise de décision non coordonnée
et fragmentée ainsi qu’une mauvaise gestion dedpueses en eau. En Afrique, tout comme
dans beaucoup de régions du monde, le développankngestion des ressources en eau ont
été entravés par la pénurie de celle-ci, les laxuhe cadre des politiques, le manque de
connaissances et d'information, et l'insuffisan@s dnoyens institutionnels. Ces questions
refletent la tendance générale des problémes etrjesx associés a une approche fragmentée
de la gestion des ressources en eau.

1.1.4 Les préoccupations internationales au s@gjéa destion des ressources en eau ont
conduit & un consensus mondial sur la nécessiuter une nouvelle approche. Le nouvel
agenda préconise pour la gestion des ressourcesaerun cadre global qui intégre les
considérations sociales, économiques et environnehes. En raison de ces changements
importants, la politique de prét du FAD-VII (Réf3)la demandé au Groupe de la Banque de
revoir ses activités dans le domaine de la gestem ressources en eau. Cette demande a
incité la Banque a élaborer cette nouvelle poléide gestion intégrée des ressources en eau.

1.2 Contexte mondial

1.2.1 Le consensus international sur la gestioggnée des ressources en eau (GIRE)
s'est développé au cours d'un certain nombre demngt a été influencé par un certain
nombre d'événements importants. Un des plus sigiii6 de ces événements est la Décennie
internationale d’adduction d’eau potable et deskasissement des Nations Unies (1981-90),
également appelée la « Décennie de I'eau ». CeNgsait a fournir suffisamment d’eau
potable et de services d’assainissement a toubjdctif de volume suffisant d’eau potable a
été fixé entre 20 a 40 litres par personne par gomme recommandé par 'OMS bien que
I'évolution récente indique que le besoin minimaligit étre de 50 litres par personnel par
jour pour quatre utilisations domestiques : la ®ais I'assainissement, le bain et la cuisine
(Réf. 55). Au début de cette décennie, l'eau ssfimissement étaient considérés comme les
besoins fondamentaux devant étre satisfaits a rgsava planification efficace par
'administration centrale.



1.2.2 Au cours de la Décennie de l'eau, I'Afriquecannu une amélioration de
l'approvisionnement en eau, la couverture passant3#8% a 46%, alors que pour
I'assainissement elle passait de 28% a 36% (REfDepuis la fin de la Décennie, cependant,
'on note une stagnation, et probablement plus elsgmnes manquent de services adéquats
aujourd’hui qu'en 1990. En 1994, 381 millions despenes (54 % de la population de
'Afriqgue) ne bénéficiaient toujours pas d’accesl'@au potable et 464 millions (66%)
n'‘avaient pas accés aux installations d’assainisseifiRef.50). La Décennie de I'eau s'est
principalement concentrée sur l'eau et I'assaimesg aux dépens du développement des
autres sous-secteurs de I'eau.

1.2.3 Suite a la Deécennie de leau, la Conférenuerriationale sur l'eau et
I'environnement s’est tenue a Dublin en 1992. @'E&taconférence mondiale sur I'eau la plus
significative depuis celle des Nations Unies tealdar de Plata en 1977. Cette conférence a
fourni les principales données de base sur leslégm@s d'eau douce a la Conférence des
Nations Unies sur I'environnement et le développert@NUED), tenue a Rio de Janeiro en
juin 1992. La CNUED visait a élaborer des strategie des mesures en vue de freiner et
d’inverser les effets de la dégradation de I'emneoment et de promouvoir un développement
écologiquement sain et durable dans tous les payglan d'action global pour les années 90
et se poursuivant au 21eme siécle, appelé Actiom 2t élaboré comme base d’'un nouveau
partenariat mondial pour le développement durabla erotection de I'environnement dans
un monde de plus en plus interdépendant.

1.2.4 Un autre événement important a été la créatipPartenariat mondial de 'eau et
le Conseil mondial de I'eau en 1996 en vue d’am&lita coordination des activités dans le
secteur de l'eau au plan international. Les destitinions ont pour mission la coordination
de la mise en ceuvre des principes et des prattpi€4RE a travers le monde.

1.25 Le consensus international sur la GIRE, eécéls nouveaux développements,
porte essentiellement sur les quatre principes delil qui sont généralement considérés
comme fondamentaux dans ce domaine. Ces prinajm$es suivants :

L'eau douce est une ressource limitée et vulnérakkentielle pour préserver
la vie, le développement et I'environnement.

L'exploitation et la gestion de l'eau doivent sender sur une approche
participative, impliquant les utilisateurs, les mpfecateurs et les décideurs a
tous les niveaux.

Les femmes jouent un réle crucial dans I'approvieEment, la gestion et la
préservation de l'eau.

L'eau a une valeur économique dans toutes sesatitihs concurrentes et doit
donc étre reconnue comme un bien économique.

1.2.6 Les mesures prioritaires recommandées petid™21 pour I'utilisation durable et
efficace des ressources en eau douce sont :

Exploitation et gestion intégrées des ressourcesman
Evaluation des ressources en eau;

Protection de la qualité de I'eau et des écosystameatiques;



Fourniture d'eau salubre pour la boisson, la prodloicalimentaire, le
développement rural et I'assainissement; et

Compréhension et surveillance des impacts du chaagieclimatique sur les
ressources en eau.

1.2.7 Une dimension significative du consensus laupolitique intégrée en matiere
d’eau concerne la reconnaissance croissante, as c@s années 90, du potentiel et des
grandes possibilités de partenariat entre le sepiglic et le secteur privé dans le domaine
de l'eau, et par conséquent, la nécessité de premdcompte ces dimensions au niveau des
politiques et des stratégies. Ce partenariat premdouveau sens dans une approche de
gestion intégrée des ressources en eau, parcengetilen évidence limportance de la
décentralisation et de la séparation effectivefdestions de réglementation et de service.

1.2.8 Un autre jalon important du développemenhaansensus mondial sur la gestion
des ressources en eau est le Deuxieme Forum matedigau et la Conférence ministérielle
de mars 2000 a La Hayes. L'objectif principal détegencontre consistait a donner aux
parties prenantes I'occasion d’examiner la crisd’&®u qui menace le 21° siécle et de

rechercher le mécanisme le plus apte a assuréclait® de I'eau pour toutes les utilisations
au cours du siécle. Les principaux documents qtiisenvi de base pour I'examen d’'une
securité future de I'eau étaient les documentsglervmondiale de I'eau et de cadre d’action.

1.2.9 Les principaux défis identifiés dans le catlda vision étaient la pénurie d’eau,
la difficulté d’accés a l'eau potable et le mandgiieygiéne en particulier, pour les plus
vulnérables, les pauvres, les femmes et les entnks montée du besoin en eau pour la
production vivriére en vue d’'une alimentation cotee Les grandes causes de ces défis sont la
détérioration de la qualité de I'eau douce liéeaaddégradation de I'environnement, la
concurrence et les disputes plus nombreuses quuiremit les ressources en eau communes, la
baisse de l'investissement et la gestion parcelld&s ressources en eau a I'échelon local,
national et régional.

1.2.10 Les stratégies mises en place pour atterelebjectifs comprennent la gestion
intégrée des ressources en eau, les mécanismdsitimshels participatifs, les mesures
d’incitation pour la mobilisation des ressourcesletchangement de technologie et la
mobilisation de la volonté politique. Les objectédsatteindre au cours de cette période se
rapportent a la gestion de I'eau visant a rédairngauvreté absolue, a faire baisser les taux de
mortalité infantile, a freiner la perte de ressesrenvironnementales, a donner plus d’acces a
'éducation axée sur I'hygiene, a relever les nivede productivité de I'eau, a réduire le
risque d’inondation et, d’'une maniére généralem&lmrer I'état de I'écosystéme de I'eau
douce.

1.2.11 Compte tenu des questions abordées darslie de la GIRE, plusieurs banques
multilatérales de développement (BMD) comme la Bengondiale (Réf. 40), la Banque
asiatique de développement (Réf. 15), et les badlale fonds bilatéraux notamment la
Commission européenne (Réf. 20), et divers paypostdes mesures pour mettre en place
des politiques, des stratégies et des mécanismesipe meilleure gestion des ressources en
eau, basée sur I'approche de gestion intégrées Bmpontexte, le travail d’élaboration d’une
politique de plan de gestion intégrée des ressswnesau pour le Groupe de la Banque a été
fait en deux phases. La premiere phase a été emidit consacrée a I'examen du travail
effectué sur I'élaboration de politiques de gestionégrée par un certain nombre
d’institutions multilatérales de développement etbdilleurs de fonds. Cette opération visait



a tirer des lecons de leurs expériences dans caiderat & explorer la possibilité d’adapter
leurs politiques en vue de I'élaboration de latmplie de la Banque en la matiere.

1.2.12 En particulier, la politique de la Banquenaiale dans le secteur de l'eau est
particulierement pertinente pour I'Afrique, et airfo des données de base utiles pour le
processus d’élaboration de la présente politique @wupe de la BAD. Les dimensions

importantes de la politique de la Banque mondigje, sont, d’'une maniere générale,

semblables aux politiques des autres institutionfliletérales de développement, et qui ont
été adaptées aux besoins du Groupe de la BAD slintportance critique de l'approche

intégrée, qui implique une analyse des rapportrsettoriels ; la nécessité de tenir compte
des objectifs sociaux, environnementaux et éconoesiq 'amélioration de la gestion des

ressources en eau internationales ; la décentratisde la gestion au niveau des bassins
fluviaux ; l'utilisation des colts d'opportunité o la fixation des tarifs de l'eau ; et la

participation des parties prenantes.

1.2.13 En dépit de l'existence de ces éléments cmsma présente politique de la
Banque, en raison de son orientation géographidpié tenir compte de certaines variables
qui sont plus propres a I'Afrique, et qui nécestitene approche plus spécifigue. Ces
variables comprennent les faiblesses institutidagedt les problémes de ressources humaines
qui limitent 'ampleur de la décentralisation degstion ; les niveaux généralement bas de
recouvrement des colts des services de distribufieau et d’assainissement ; la pauvreté
généralisée qui pourrait amener I'Etat a suppdaeromposante colts d’investissement des
services d'eau pendant un certain temps ; la riéeedstendre les mesures de lutte contre la
pauvreté non seulement a la distribution d'eau (eenfia fait la Banque mondiale, par
exemple) mais a d'autres domaines tels que l'dgnieu et lirrigation, I'énergie et
l'assainissement ; lI'importance vitale des resgsuen eau transfrontalieres qui implique que
l'on devrait accorder une plus grande priorité aagcords, programmes et projets
multinationaux ; et un plus grand accent sur lesstjans de variations climatiques, de
sécheresse et de désertification.

1.3 Expérience de la Banque dans le secteur de lea

1.3.1 La mission de la Banque est de contribuedéueloppement économique et au
progres social de ses membres régionaux. Au celetreette mission se trouve I'objectif
fondamental de lutte contre la pauvreté. Il vaaaae les questions de I'eau touchent de pres
'amélioration et la durabilité de la qualité devia et le bien-étre de 'homme.

1.3.2 Conformément a sa mission, le Groupe de teyBaa financé un large éventail de
projets liés au secteur de I'eau. Le montant désspmccordés chaque année a ce secteur a
enregistré une croissance constante depuis 1968gpeindre un record d’'un peu plus de 450
millions d'UC* en 1991 (Figure 1). Il y a eu une chute brutal@igsau des nouveaux préts
au cours de la période 1991-1994, et une cessatonpléte en 1995 en raison de
I'indisponibilité des ressources du FAD. Depuis 8,9€pendant, les opérations de prét en
faveur du secteur ont repris.

1.3.3 Les préts accordés par la Banque au seatdigadl en pourcentage de 'ensemble
de ses préts sont présentés a la Figure 2. Au amrs période 1968-1998, 13,3% en
moyenne de tous les engagements de prét par @wéoatcordés a ce secteur pour financer un
total de 303 projets (Figure 3). Cette contributish approximativement identique a celle de
la Banque asiatique de développement dans les au92¢14%) (Réf. 15). Il convient de

! UC signifie I'unité de compte, utilisée par la Bar dans le cadre de ses opérations de prét.



noter qu'environ 70% des projets liés a I'eau daupe de la Banque, représentant 41% de
tous les engagements en faveur du secteur de beaugté financés avec les ressources
concessionnelles du Fonds africain de développerientésumé des montants des préts est
présenté au Tableau 1, Figures 4 et 5.

1.3.4 La tableau 1 montre le pourcentage des pggtsous-secteur. Une grande partie
des préts (62%) a été accordée au sous-secteatishehtation en eau et de I'assainissement,
26% a l'irrigation et 12% aux projets d'hydroélieite. |l ressort de la Figure 10 que le
montant moyen des préts accordés par projet (@aseckeur de I'eau) a augmenté de maniére
constante depuis 1968, atteignant le record inét@k0 millions d'UC en 1994. La Figure 7
indique que le montant moyen des préts accordéprpgt a été un peu plus de 10 millions
d'UC, et que les trois sous-secteurs ne differastge maniere significative. Il ressort de la
Figure 11 que le colt total par projet a égalensmegistré une hausse au fil du temps,
malgré des fluctuations considérables.

1.3.5 Le tableau 2 et les figures 8 et 9 présengergpartition géographique des préts
dans le secteur de I'eau. Les cing pays qui ontleeqhajeure partie des préts sont le Nigeria,
le Maroc, I'Algérie, la République démocratique @ongo (Zair® et la Tunisie. Pris
ensemble, ils représentent 51 % du montant tot@lréies accordés au secteur de I'eau durant
la période 1968-1998. La concentration de I'in\s&sstiment traduisait la réaction de la Banque
face a la demande liée aux initiatives de ces paymatiere d’aménagement des ressources
en eau fondé sur les besoins.

1.3.6 Certains investissements dans le secteurede financés par la Banque, en
particulier des projets polyvalents, ont souffee g@robléemes opérationnels, sociaux,
économiques et écologiques. Par exemple, dansuesawteur de I'adduction d’eau et de
'assainissement, les principaux problemes idedgtifint été une planification incorrecte dans
un cadre intégré, des structures institutionndiéises, un mauvais recouvrment des codts,
un personnel insuffisamment motivé et une partt@painsuffisante des parties prenantes.
Dans le domaine de l'irrigation, la faiblesse destitutions a été également identifiee comme
étant le principal probleme. En outre, il y a desbfemes liés aux cadres législatifs
inappropriés, en particulier, en ce qui concerngilisation de I'eau et la maitrise de la
pollution, la non participation de l'utilisateurnfil au choix de la technologie, et des
mécanismes médiocres de gestion des conflits kstnatilisations concurrentes de I'eau. Une
évaluation récente de plusieurs projets de la Bamiguns ce secteur faite a partir des rapports
d’achévement de projets et un examen de son expérien matiere de financement des
projets de barrage (Ref.53), effectuée par le Dépmnt de I'Evaluation des opérations du
Groupe de la Banque (OPEV), a conclu que sa pediocm a été insuffisante en ce qui
concerne les projets multi-sectoriels polyvalen@ette contre-performance, est surtout
imputable au manque d'une approche intégrée eti-smdtorielle pour I'évaluation des
composantes complémentaires des projets.

1.3.7 La Bangque a, par le passé, élaboré un certaitbre de documents de politique
sectorielle et de directives qui demeurent pertsieour la gestion des ressources en eau. Ces
documents traduisent I'importance de plus en plade que la Banque accorde au role
fondamental de 'aménagement durable des ressonaterelles et la nécessité d’intégrer cet
aspects aux opérations de prét de la Banque. Lesddirées de I'expérience et des options

2 Jusqu'en 1997, la République démocratique du €etagpelait Zaire. Les préts a I'ex-Zaire onfiéigutés a
l'actuelle République démocratique du Congo.



figurant dans ces politiques et qui ont été juggestinentes, ont été rationnellement
incorporées a la politique de gestion intégréerdesources en eau.

1.3.8 Les politigues antérieures avaient été éédmdans un cadre sous-sectoriel. La

nouvelle politique en matiére de gestion intégrée reéssources en eau, par contre, fournit une
superstructure conceptuelle, qui englobe les &ésivilans tous les sous-secteurs de l'eau.
Parce qu’elle s'applique aux décisions au nivealietleemble de la base des ressources en
eau, la politique de gestion intégrée aura unetimmgénérale, et prévaudra sur toutes les

autres politiqgues sous-sectorielles, en cas dditordutefois, elle ne remplace pas les autres

politiques dans le secteur de l'eau. Les politiqemss-sectorielles, qui seront révisées pour
étre conformes a la politique de gestion intége@éatinueront a orienter les programmes et

les projets dans leurs sous-secteurs respectéspdldiques sous-sectorielles a examiner pour

assurer la conformité avec la politique de gesitibégrée des ressources en eau continueront
a orienter les programmes et projets dans les setteurs respectifs.

1.3.9 Dans le droit fil de la priorité accordée awestions relatives a I'eau, la Banque a
joué un role de premier plan dans la collaboratieac le Partenariat global de I'eau, I'Unité
de Vision mondiale de lI'eau et les cadres de lagBanmondiale et de I'Afrique, pour
élaborer une vision africaine de I'eau a titre datdbution a la vision globale de lI'eau. Les
principaux défis identifiés dans la vision africainle I'eau englobent la multiplicité des
bassins hydrographiques internationaux, la vaitakgixtréme dans le temps et dans I'espace
du climat et de la pluviométrie, la pénurie de pars plus grande de l'eau, la capacité
matérielle et humaine insuffisante, la désertif@atles mécanismes institutionnels inadaptés,
I'épuisement des ressources en eau lié a la pmiluéi la dégradation de I'environnement, au
déboisement, a l'investissement insuffisant en énatile la protection de I'eau, I'adduction et
'assainissement. La vision est celle d’'une Afriquaractérisée par une utilisation et une
gestion équitables et durables des ressources lempaa la réduction de la pauvreté, le
développement socio-économique, la coopératiomnédg et I'environnement.

1.3.10 Le cadre d’action pour la transformationalsituation définit un certain nombre
de mesures essentielles pour la mise en ceuvren€ases englobent l'utilisation du bassin
hydrographique comme frontiére pour la mise en esderla gestion intégrée des ressources
en eau, la réforme et le renforcement institutitsink& promotion de la coopération en
matiere de gestion des eaux communes, la libétialisales marchés de l'eau tout en
répondant aux besoins essentiels des pauvreg€dtar d’'un systeme durable de collecte de
données, la gestion et la diffusion, la recherclagie, la rationalisation des questions
d’égalité de chances entre 'hnomme et la femmeestgtoblémes concernant les jeunes, la
bonne gouvernance et la mobilisation de ressoysoes un investissement correct dans le
secteur.

1.4 Caractere prioritaire du secteur de I'eau poula Banque

Dans le contexte de son approche stratégique des/situation des PMR, la
Banque devra jouer un réle de premier plan dansetdeur de I'eau dans la région pour
plusieurs raisons. Premierement, comme indiquéasagpaphe 1.8 ci-apres, la réduction de la
pauvreté est I'objectif primordial des opératiorsld Banque. Le secteur de I'eau, compte
tenu de ses interactions avec I'adduction d’easshinissement, I'agriculture et lirrigation,
I'énergie, la santé et I'éducation, est considémme un des principaux instruments de la
lutte contre la pauvreté dans la région. Deuxiénmmie chapitre 3 et les cartes de
'appendice 1 indiquent clairement que I'Afriquet @n seulement au plus bas du tableau
dans le domaine de 'eau et de I'assainissemert aasi qu'elle court le plus gros risque de



pénurie d’eau dans les dix prochaines années, cerdsente un grand défi a la Banque.
Troisiemement, il est reconnu que les autres uiglits multilatérales apportent aussi leur
soutien actif & la région mais, il y a certainesetisions de la situation de I'Afrique, comme

il ressort de la section 1.2, qui exigent que ladgee établisse des politiques spécifiques pour
traiter ces spécificités régionales. Enfin, le aivele soutien accordé par la Banque au secteur
de I'eau, se chiffre a plus de 4,6 milliards delatsl EU au titre de la période 1968-1999, ce
qui témoigne de I'importance accordée a ce secteur.

1.5 Objectifs de la politique

1.5.1 Le principal objectif de la politique consisi favoriser une approche intégrée de la
gestion des ressources en eau pour le développémambmique et atteindre les objectifs de
réduction de la pauvreté dans la région. L’approciiégrée prend en compte la pénurie
croissante de I'eau et les diverses utilisationsxcaoentes des ressources en eau en Afrique.
Les principales composantes de cette approchdesostiivantes :

Equilibrer [l'utilisation de l'eau entre les besoinfondamentaux et
interdépendants dans les domaines social, éconersiggcologique ;

Gérer l'utilisation de I'eau de facon intégrée kibgle dans les domaines de
lagriculture, de [lirrigation, de [l'assainissementle la consommation
domestique et industrielle, de I'hydroélectricidé, I'énergie et des transports ;

Assurer 'aménagement intégré des eaux de surfateseeaux souterraines ;

Elaborer et mettre en ceuvre l'infrastructure iostinnelle et technique la
mieux indiquée pour la gestion de I'eau ;

Faciliter une participation plus poussée du seqteue et la mise en ceuvre de
mesures de recouvrement des codts sans préjudicel’acces des pauvres
aux ressources en eau ;

Assurer la durabilité écologique et la prise en prdes questions d’égalité
entre 'homme et la femme dans tous les aspectan@nagement et de la
gestion des ressources en eau.

1.5.2 Le présent document de politique vise les objestifsants :

Servir de cadre de référence pour les servicesrdup@ de la Banque tout au
long du cycle des projets et programmes liés ail@ans les pays membres
régionaux ;

Informer les pays membres régionaux des conditiensises par la Banque
pour intervenir dans le secteur de 'eau ;

Encourager les pays membres régionaux a initiér &€aborer des politiques
nationales de gestion intégrée des ressourcesien ea

Servir de base pour la coordination des opératdmgestion intégrée des
ressources en eau avec les organisations bilagéralaltilatérales et non
gouvernementales.



1.5.3 La mise en ceuvre de la politique de gestitéggrée renforcera le réle du Groupe de la
Banque dans les programmes nationaux, régionasruet-régionaux de santé publique, de
lutte contre la pauvreté et de protection de l'mmnement dans la perspective de la sécurité
en eau.

1.6  Approche-pays de la politique

Les 53 PMR présentent des caractéristiques phgsiquolitiques, institutionnelles et
socio-économiques trés variées. lls different égatg au plan des progrés accomplis dans
'adoption d’'une approche intégrée de la gestion r@ssources en eau et aux plans du cadre
de politique, de la législation, des dispositiomgtitutionnelles et des activités opérationnelles
dans le secteur de I'eau. Ce document fournit steveadre stratégique pour la gestion des
ressources en eau dont devra s'inspirer la comregdgs programmes et des stratégies par
pays pour refléter les priorités et les capacigstthque pays.

1.7 Processus d’élaboration de la politique

Cette politique a été élaborée a travers un psosed'études au sein de la Banque,
consistant en un dialogue entre les services dafaue et les professionnels extérieurs de
'eau. Les consultations ont eu lieu avec les regméants des pays membres régionaux
(PMR), les autorités de bassins fluviaux interrmadiok, les institutions multilatérales de
développement et d'autres organismes internationaux

1.8  Cadre conceptuel

1.8.1 L'infrastructure institutionnelle et techrigsert de base a I'utilisation et a la gestion
des ressources en eau. Pour fonctionner correctetfiefiastructure technique exige une
infrastructure institutionnelle. A cet effet, ilflades regles et des lois.

1.8.2 Trois besoins fondamentaux étroitement interdépaisdase conjuguent avec les
infrastructures techniques et institutionnellesrpatiuer sur la gestion de ces ressources. I
s'agit des besoins sociaux, environnementaux ebpétagues.

EAU

La gestion des ressources en eau
doit toujours s'opérer dans un cadre
Infrastructure ou s'équilibrent ces besoins
technique interdépendants.

Tout au long de ce document, cette
idée sert de trame a la description
de la situation actuelle dans le

secteur de l'eau et a la formulation

de la politique.

Infrastructure
institutionnelle

all

economiqué -.‘

environmentaux

Besoin:
fondamentaux



1.9 Contexte de la vision

1.9.1 La Banque a défini sa vision et se veut titagon principale de développement en
Afrique ayant pour objectif d’offrir une assistande qualité pour soutenir les efforts des
PMR en matiere de développement. La Banque a adop& stratégie d'aide au
développement qui favorise effectivement la craissaéconomique rapide et durable dans
'équité et la lutte contre la pauvreté comme diifi@entral de cette vision. Les activités et
programmes opérationnels de la Banque sont axdsagriculture et le développement rural,
complétés par la santé et I'éducation, la valdosatdes ressources humaines, le
développement du secteur privé, la gouvernanceédfration et la coopération économiques.
Les questions d’égalité entre 'homme et la femméeg questions de viabilité écologique
sont aussi au coeur de tous les programmes de tuBan

1.9.2 La politique de gestion intégréé des resgsuen eau sera un instrument important qui
aidera la Banque a réaliser sa vision en favorisaménagement durable des ressources en
eau en vue d’atteindre I'objectif principal de rétlon directe de la pauvreté et aussi par
laction convergente d’autres aspects sous-setgoge interdépendants de la vision. |l
convient notamment de signaler que :

l'utilisation des ressources en eau aux fins deolssommation domestique, de la
production agricole y compris l'irrigation et laghée, et de I'énergie, occupe des
dimensions critiques des besoins fondamentauxhdenime en matiére de survie,
de sécurité alimentaire et de conditions nutritelas ;

la politique intégrée préconise l'application deixpminimaux pour [I'offre
minimale de I'eau pour les besoins fondamentausake échéant, pour permettre
aux pauvres des zones rurales et périurbainesid’avoés aux services de I'eau
méme lorsque des mesures de recouvrement de tatitégdes colts financiers
seront mises en ceuvre ;

la politique intégrée prévoit aussi l'utilisatioe @grix de transfert entre services de
fourniture d’eau en milieu urbain et en milieu luea tant que stratégie pour la
mobilisation de fonds d’équipement en faveur detesyes d’hydraulique rurale et
d’assainissement en milieu rural. Cette approcherrpd aussi s'appliquer a
'aménagement hydroélectrique pour assurer la fauend’énergie électrique aux
groupes a faible revenu des zones urbaines eesural

les importantes interactions et complémentaritéseda gestion des ressources en
eau, la santé et I'éducation sont fortement miseseef dans la politique. Les
projets relevant du secteur de I'eau devront féobjet d'un examen visant a
déterminer leur incidence sur la santé, en particdans le cas du paludisme, ce
qui éclairera sous un jour nouveau les interactentse la gestion des ressources
en eau et les programmes de santé de base ettdesaimunautaire ;

la politique privilégie les questions de viabil@éologique ;
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en délimitant I'importance décisive des eaux comesuan Afrique et en offrant
un cadre institutionnel correct pour leur gestide, politique intégrée laisse
entrevoir des perspectives reluisantes pour ungératon et une intégration
régionales mutuellement bénéfiques grace a laagesdtionnelle des ressources
en eau internationales ;

la politique intégrée met l'accent sur les retonsbdmsitives des systemes
efficaces de fourniture d’eau en milieu urbainret@lieu rural et la mise en place
de petits systemes hydroélectriques dans les zometes, la réduction de la
corvée pour les femmes, les filles et les enfantsayront beaucoup plus de
chance d’avoir des emplois, rémunérés et d’alléécole, ce qui se traduira par
des effets multiplicateurs pour les sociétés.

1.10 Structure du document

Faisant suite a ce chapitre introductif, le chapR examine les problemes et les
contraintes de gestion existants. Le chapitre 3angividence les stratégies pour améliorer la
gestion des ressources en eau. Le chapitre 4 fideles implications pour le Groupe de la
Banque. A I'Annexe sont présentées des donnédgsmpérations du Groupe de la Banque
dans le secteur de I'eau ainsi que sur la situdggressources en eau dans la région Afrique.
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2. SITUATION ACTUELLE, PROBLEMES ET CONTRAINTES
2.1 Variabilité et rareté des ressources en eau

2.1.1 La grande variabilité de la pluviométrie etl@évaporation en Afrique constitue un
probléeme majeur pour la gestion durable des resesuen eau. Sous les latitudes
équatoriales, la répartition de la pluviométrie &dte qu’il n'y a aucune saison seche
distincte. Loin de I'équateur, cependant, le climstt caractérisé par une saison des pluies et
une saison seche bien distinctes. Les variatiagisméles et climatiques inter-temporelles qui
donnent lieu a une alternance de périodes d'inamuadt de sécheresse, continueront de
provoquer des incertitudes auxquelles I'on deviaite face par une bonne évaluation, une
gestion et une planification stratégiques.

2.1.2 La plupart des PMR, ont en commun au moinbassin d’eau international. Dans la
région, il y a 54 grands cours d’eau et lacs cawvdrsent plusieurs pays ou constituent des
frontiéres internationales (Réf. 31).

2.1.3 La demande accrue liée a la croissance déaploigue rapide (Appendice 1a) pesera
lourdement sur les ressources en eau de I'AfriQuetorze pays africains sont confrontés au
stress hydrique ou a la pénurie d’eau et ce phénenichera vingt-cing pays d’ici a 2025,
en partie, en raison du taux de croissance démbigiag €levé des pays africains (Réf. 37).
L’'analyse faite par la Banque mondiale sur les inasfiuviaux internationaux (Réf. 31)
réveéle qu’en 1995, huit bassins fluviaux étaien@deéonfrontés au phénomene de stress
hydrique tandis que quatre connaissaient la pémleiau et en 2025, le nombre de bassins
fluviaux confrontés au stress hydrique passeraz&,see qui implique qu’un grand nombre,
sans cesse croissant, d’Africains vivra dans uniremvement caractérisé par la pénurie
d’eau. En outre, les indicateurs de stress hydrigude pénurie d’eau ne tiennent pas compte
de la disponibilité d’eau dans le temps et danspbee. Une variabilité extréme est une des
principales caractéristiques des cours d’eau djdfiet, dans ce contexte, la disponibilité
d’eau pourrait étre encore plus grave que ce giéandiqué plus haut. En d’autres termes,
des mesures onéreux de conservation des ressoemceau et de transfert devront étre
envisagées pour atténuer dans certains pays lbkepres de disponibilité d’eau.

2.2 Utilisation de I'eau
Les catégories d’utilisation

2.2.1. L'utilisation des ressources en eau pour des bgsiBnconsommation se classe en un
certain nombre de catégories, a savoir : la consatiomdomestique, les activités productives
a petite échelle, la production agricole et lebsatiions industrielles. L'agriculture est de loin
le plus gros consommateur et absorbe, selon l@natgins, en moyenne 88% du volume
total d’eau utilisé. Diverses utilisations autregeda consommation englobent la production
hydroélectrique, le transfert, la péche et le wug (Figure 23).

Fourniture d'eau

2.2.2. En général, les urbains sont mieux lotis queuesux. Quelque 65% de la population
rurale et 25% de la population urbaine n’ont paseaca l'eau potable (Réf. 31). Les
comparaisons par pays indiquent également desgginees considérables (cf. Figure 15). A
Maurice, aux Seychelles, en Egypte, en Libye, emsie et en Cote d’lvoire, une fraction de
plus de 80% de la population a déja acces a I'esabfe. En revanche, la situation est bien
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pire au Tchad, aux Comores, au Mozambique, en fthien Guinée-Bissau, en République
démocratique du Congo et a Djibouti, ou les pousmss sont inférieurs a 30%.

L'agriculture

2.2.3 En Afrique, on utilise I'eau dans le secteur agecessentiellement pour satisfaire les
besoins de culture et d’élevage. La plus grandiepaes terres cultivées le sont en sec. L'on
estime a 185 millions d’hectares ou a 6 %, la digerdes terres cultivées en Afrique dont
uniquement 12 millions d’hectares sont irriguéeéf(R31). La figure 19 nous montre, parmi
les pays choisis, la superficies irriguées.

2.2.4 La superficie totale actuellement irriguéerey@ésente qu’un quart environ des terres
arables que I'on peut irriguer, estimées par la FAQuelque 45 millions d’hectares (Réf. 21,
appendice 1c, figures 17, 18 et 19). Etant donmélgwuantité d’eau utilisée dans le secteur
agricole représente déja prés de 90 % de la totddis ressources disponibles, il apparait de
toute évidence que toute expansion future de dation mettra a rude contribution la
disponibilité de I'eau, particulierement dans légions caractérisées par la pénurie d’eau ou
la contrainte hydrique. Cette difficulté affectdess autres usages de I'eau. De ce fait, il
faudrait utiliser plus efficacement l'eau, non sewnt dans le secteur agricole mais
également dans d’autres secteurs. A cet effetailna lieu d’augmenter les ressources d’eau
existantes, de recycler et de réutiliser les eades ainsi que d’épandre les eaux usées sur le
sol.

2.2.5 La performance du secteur agricole a gémamie été médiocre. De nombreux

réseaux d’irrigation de grande envergure doiverg énoveés, et 'on manque souvent de
ressources financiéres nécessaires. A l'instarsdes-secteurs de l'adduction d’eau et de
'assainissement, le recouvrement des codts a uoujété faible dans un bon nombre de
réseaux. Pour améliorer le recouvrement de colits da nhombreuses régions, on a envisagé
la privatisation, la création d’associations d'umagde I'eau et de divers systémes de
redevances de services d'irrigation.

Hydroélectricité et autres utilisations directes

2.2.6 La consommation totale d’énergie de I'Afrigegt couverte a environ quatre-vingt
quinze pour cent par les centrales thermiques abohaet a quatre pour cent par
I'hydroélectricité (Figures 20, 21 et 22). Le pdiehdes petites centrales hydroélectriques, en
particulier pour la fourniture de [I'énergie ruralest a peine exploité. Hormis
'hydroélectricité, il existe d’autres usages disequi, dans des situations bien précises,
peuvent étre d’'importantes parties prenantes agaderhaine de I'exploitation et de la gestion
des ressources en eau, en tant que bénéficiairegnodant qu’intervenants affectés
négativement par ces activités. Ces usages peagpattenir aux secteurs du tourisme, de la
péche et des transport. D’autres usages, notamimesdcteur des mines représentent des
pollueurs des réseaux de ressources en eau. Lisguyed de gestion intégrée des ressources
en eau doivent en conséquence tenir compte detass

Assainissement

2.2.7. |l ressort de I'expérience tirée des opénatiréalisées par le Groupe de la Banque
dans les PMR que l'assainissement ne bénéficiergienéent pas de la méme attention que
'adduction d’eau. Cette attitude s’explique entigapar les contraintes financieres et, en
partie, par le fait que I'on ne prend pas conseiate I'importance de ce sous-secteur. La
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figure 15 présente une vue d’ensemble du pourcentiy personnes qui ont acces aux
services d’assainissement. Cette situation s’appliégalement aux stations d’épuration des
eaux usées. La pénurie de ces stations provoquerdbEemes immeédiats d’hygiéne et de

qualité de I'eau, ce qui cause des maladies ettitomsdans bon nombre de cas, une grave
menace pour I'environnement. L'un de ces problétassplus sérieux et les plus répandus
provient des effets de la pollution sur les colesad et les cotes, situation qui est imputable
au manque d'installations de traitement des eaudesusdans les zones urbaines et
industrielles.

2.3.  Aspects institutionnels
Les institutions du secteur public

2.3.1 La pratique en matiere de gestion des ressourcemera été une des interventions
technocratiques faites dans le cycle hydrologiqaar ppugmenter et réguler la fourniture
d’eau pour les besoins spécifigues de I'homme sagard pour I'environnement et
l'utilisation multisectorielle de l'eau. Une gammeariée d'institutions est associée
directement ou indirectement a ce processus. Aaanie plus élevé, les gouvernements
nationaux définissent les politiques et les cadwegliques applicables a la gestion des
ressources en eau. Aux niveaux inférieurs, lesnisgees régionaux de gestion de l'eau, les
services publics et les sociétés privées d’appmviement en eau, les institutions des
collectivités locales ou les institutions commuméneas et les organisations des usagers de
'eau sont diversement impliqués dans la délivratiegtorisations, la répartition de I'eau, la
construction, la prestation de services, I'expttaet I'entretien.

2.3.2 Un certain nombre d’organismes publics smsbciés a la gestion des ressources en
eau. Habituellement chacun d’entre eux poursuibhjectif sous-sectoriel spécifique tel que
ladduction d'eau en zone urbaine, l'adduction d'e@n zone rurale, [lirrigation,
I'hydroélectricité ou la péche. La gestion desoesses en eau est généralement peu intégrée.
En outre, des offices nationaux ont été établisdhes pays comme le Nigeria, I'Ethiopie et
le Kenya pour coordonner la planification et 'aragement des bassins d’eau a l'intérieur
des frontiéres nationales. Ces offices sont enrgéoBargés de planifier I'exploitations des
ressources en eau sans étre placés sous la tuliedlete d'autres organismes des
gouvernements nationaux. La Commission économique [pAfrique a estimé le nombre de
ces offices a plus de 50 rien gu’en Afrique de éstu(Réf. 18). Bien que ces organismes
soient utiles, le chevauchement des responsabdit§endre des décisions conflictuelles, le
double emploi, le gaspillage des ressources figaesj humaines, techniques et logistiques
déja insuffisantes.

2.3.3 Les organismes publics de distribution d’'saumontrent souvent incapables de gérer
efficacement ce secteur. Cela, en raison d’unicemtambre de facteurs, dont :

la concentration et la trop grande expansion desces publics ;
'approche du sommet a la base ;

la mauvaise qualité des prestations de servicascoéits élevés et les faibles
recettes ;

le manque d’autonomie ;

les contraintes liées aux ressources humaines ;
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les difficultés d’accés aux capitaux d’investissatneu aux marchés de capitaux
privés ;

'ingérence inopportune des pouvoirs politiques ;

Ressources humaines

2.3.4 Les emplois dans les organismes publics gédméralement peu attractifs du point de
vue des salaires, des conditions de travail, datiafaction professionnelle et des possibilités
de promotion. Cette situation entraine souvenfude' des cerveaux ” vers le secteur privé et
les pays étrangers ou une recherche endémiquentdéaes personnels

2.3.5 Les programmes de formation sont généraleme¥d sur les aspects techniques de la
gestion des ressources en eau, en négligeant feation a la gestion. Méme au niveau
professionnel techniqgue l'on ne s’intéresse paszass la formation en matiére de
planification, d’analyses de systeme et de modé@isaDes cadres techniquement qualifiés et
expérimentés sont souvent promus a des postesregial sans avoir été véritablement
formés a cet effet.

Les ressources transfrontaliéres en eau

2.3.6 Les ressources en eau de bon nombre de dafiguiaux internationaux sont
demandées par les pays pour des besoins liésradagtion hydroélectrique, a l'irrigation, a
'adduction d’eau en zone urbaine et industriedlela péche et au transport. Les activités
menées dans les pays situés en amont peuventrlioutpolluer les ressources disponibles
dans ceux qui se trouvent en aval. Le partage &gaitdes ressources communes entre
nations riveraines est une question d’une extrénp®itance en Afrique.

2.3.7 De nombreux accords internationaux sur lesogces en eau ont été signés entre
pays riverains. Ces accords ne font pas partieraitiidternational, mais ils s’'inscrivent dans
le cadre des régles d’Helsifkgui sont adoptées et appliquées & grande édleite le cadre
d’accords internationaux.

2.3.8 Pour exploiter et gérer les ressources coragi@m eau et minimiser les conflits
d’ordre politigue, de nombreux pays ont créée dgmrosations régionales (cf la liste au
tableau 5). En général, les organisations africaiokargées des bassins fluviaux sont
confrontées a de sérieuses difficultés liees aéweldppement institutionnel insuffisant, a des
pressions politiques nationales et extérieuregsabdidgets insuffisants, a la gestion et a des
capacités techniques laissant a désirer (Réf. é)rd_objectifs et leurs stratégies entrent en
conflit avec les priorités politiques des différetats membres.

2.3.9 Outre les organismes qui sont essentielleroensacrés a I'exploitation d’'un seul
bassin fluvial, il existe des organismes régionaux multilatéraux pour lesquels les
ressources d’eau transfrontalieres revétent unedgrdmportance. La Communauté de
développement d’Afrique australe (SADC), crée ed218n est un exemple.

% LesRégles d'Helsinkj connues maintenant de tous, éditées par ADI §baition de droit international) en
1966, ont adopté comme instrument d’analyse, lecgré géographique du bassin versant. Récemm&Di, &
enrichi ces regles en y ajoutant le principe dadppe aquifére transfrontaliére confinée, non eetig réseau
hydraulique, en tant que bassin international éeroit (réf. 30).
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2.4  Aspects techniques
Les connaissances : informations et données, tedbgi et transfert des données

2.4.1 On dispose en général de peu de connaissanckes aspects physiques, techniques et
socioéconomiques des ressources en eau. |l saigitbment de I'état des bassins versants et
des facteurs qui sous-tendent la demande en eagxeaple, I'évolution des tendances des
établissements humains et de la croissance éconemlm disposition des consommateurs a
payer et leurs moyens financiers et les attitudesosulturelles vis-a-vis des ressources en
eau. Les données physiques telles que la topogralgs sols, la géologie, I'utilisation des
terres et le couvert végétal, sont rares pour salpa inexistantes a I'échelle nécessaire pour
'aménagement des ressources en eau. Dans la ppllggpays, on n’a pas encore élaboré la
base de données sur l'eau en tant qu’instrumentr moienter la planification, le
développement et le suivi. Les pays africains dahs une certaine mesure, mis au point des
systemes de données et d’'informations sur le cliliigdrologie, I’hydrogéologie et les sols.

Il reste cependant un nombre important de problemms résolus. Dans le cadre de
I'évaluation hydrologique en Afrigue subsaharienamyiron quarante pays ont effectué des
évaluations hydrologiques (Réf. 54). Il en resspure les services hydrologiques sont peu
efficaces et que les technologies appliquées Iatisaedésirer. Cette situation affecte la
disponibilité de données permanentes et l'actuaisapériodique d’informations sur les
ressources en eau. En outre, le traitement, lekate, la recherche et la diffusion de
linformation ne sont ni satisfaisants ni menés sne base durable. Le budget affecté par
I'Etat a cette fin et la prise de conscience gdeéta la gestion de l'information sont faibles.
Les données produites par les projets financéslgmrbailleurs de fonds ne sont pas
correctement gérées pour une utilisation a longeer

2.4.2 Les données sur la qualité des eaux de suefasouterraines sont limitées. Il y a une
tendance a la baisse de la disponibilité des stid'évaluation des débits et de la
pluviométrie, ce qui traduit en partie une sougvestion de I'importance de la collecte et du
contrdle des données. Les recommandations relaiVesnélioration du suivi sont monnaie
courante dans les rapports de projet, et pourtanbhtrole et I'évaluation des ressources en
eau ne parviennent pas a bénéficier d'une attentigifisante de la part des autorités
politiques et du grand public, ainsi que de I'apjméncier nécessaire. Peu de pays disposent
d’institutions capables de satisfaire les besoinsrrdes et complexes de données et
d’informations d’'une approche intégrée de la gesties ressources en eau, qui tiennent
compte a la fois des probléemes sectoriels et negliisiels. Dans la plupart des cas, les
données sous-sectorielles, sont gardées par leésténgs de tutelle sans aucun mécanisme de
mise en commun ou de coordination. Cependant, llgs ieformations sont cruciales si I'on
veut établir des plans rationnels et prendre desidés avisées, notamment concernant les
choix de technologies.

2.4.3 Pour garantir la durabilité, la productiondd@nées et d’'informations devrait étre tirée
par la demande. Les institutions chargées de lmdupe devraient étre autonomes aux plans
financier et opérationnel pour commercialiser lepreduits. Si I'on veut améliorer la
disponibilité de données et d’informations, il innj@o d’envisager différents mécanismes
institutionnels de financement. Il faudrait égalemérmer le personnel, développer les
moyens institutionnels et acquérir des technologigsropriées. Les opérateurs du secteur
privé devraient contribuer aux charges de la ctdledu traitement et de la diffusion des
données et des informations. Il y aurait aussidi@ssocier les communautés a la collecte des
données au niveau des bassins versants et a lactimd d'informations précieuses qui
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serviront aux utilisateurs situés en aval. Les béiadres de ces données et informations
indemniseront les groupes qui les leur fournissent.

2.4.4 Les lacunes des systémes de données etrdiations au niveau des pays ont des
implications sur la disposition & coopérer dansddre d’'une gestion conjointe des cours
d’eau internationaux. L’expérience a montré qusyaétrie des données et des informations
entre états riverains se traduit par la méfiancdaetéticence a conclure des accords
internationaux sur le partage des ressources enEgaoonséquence, il faudrait absolument
appuyer des activités qui visent a uniformiserégges du jeu en matiere de disponibilité des
données. Il importe en outre d’encourager le partdde transfert des connaissances entre les

pays.
2.5 Questions financiéres et économiques
Codt de I'approche du sommet a la base

2.5.1 On affirme en général (i) que l'acces a I'gemtable est un droit fondamental de
’homme ; et (ii) qu’il incombe au gouvernement wller & ce que tous les citoyens aient
acces a l'eau potable. Dans la plupart des paysfadude ce principe, on compte
excessivement sur les organismes publics pour enatir point, exploiter et entretenir les
réseaux d’alimentation en eau suivant une apprdalsmmmet a la base.

2.5.2 Dans bon nombre de cas, cette approcheas’adussi. Les niveaux de prestations de
service ne correspondent pas aux préférences desramateurs (c’est-a-dire la disposition a
payer) ; les projets sont surévalués. Par ailldassconsommateurs n'ont pas suffisamment
contribué aux codts d’exploitation, de maintenaateles colts d’équipement des réseaux,
parce qu'on ne les encourage pas a se sentir c@recddans le sous-secteur de l'irrigation

également, les gouvernements ont souvent adoptéptesches identiques qui ont produit

des résultats identiques. Bon nombre de gouvernsnsenfrontés a ce probléme ont fini par

reconnaitre qu'il fallait restructurer le secteufailiter la participation des communautés du

secteur privé a la mise en valeur et & la ges&srelssources en eau.

Codt de l'approche fragmentaire

2.5.3 Une approche fragmentaire de la planificagb de la gestion des ressources en eau
aboutit souvent & une situation sous-optimale, atapt des codts supplémentaires sous
forme d’occasions manquées, d’externalités et gaaité inutilisée. Lorsque I'eau est rare, la
concurrence entre les utilisateur s’intensifie. pessibilités de développement ne sont pas
mises a profit lorsque I'eau est immobilisée poes ditilisations de faible valeur, qui
empéchent son utilisation a des fins d’'une valapégeure.

2.5.4 Les approches non coordonnées ou fragmestaguvent déboucher sur une situation
dans laquelle le rejet d’eaux usées non épuréesmamt d’'un cours d’'eau peut avoir de
sérieuses conséquences sur la santé et augmeaotdit lde traitement de I'eau brute en aval.
Les externalités négatives que constituent lesssmiédicaux (ponction sur les réserves de
change), les journées de travail perdues, les qilssélevés de traitement de I'eau et bien
d’autres codts économiques peuvent de loin dépéssmit de traitement des eaux usées en
amont.
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2.5.5 Par ailleurs, lorsque les plans de mise aauv des ressources en eau en aval ne
prennent pas en compte les plans congus en amomicesversa, on court le risque de
surexploiter les ressources. Cette situation peutagluire par exemple, par des réservoirs a
moitié remplis et des réseaux d'irrigation utilisés partie. En pareil cas, des capitaux
précieux se trouvent immobilisés a des fins impotigas.

Tarification

2.5.6 La tarification dans le secteur de I'eaurastment efficace. Dans la plupart des pays,
les redevances des usagers ne couvrent qu’'une parttodt d’exploitation et d’entretien et
non les dépenses d'équipement. Pour des raisordrad’politique ou moral, il est souvent
difficile de mettre en place une tarification rétdi Méme lorsque les tarifs sont adéquats, les
services publics de distribution et les sociétéassshinissement sont souvent incapables
d'adopter des systémes efficaces de facturatimtetvrement.

2.5.7 En l'absence de mécanismes efficaces dectditi, I'on a tendance a gaspiller 'eau

du fait du mauvais entretien des robinets et dealisations, de I'existence de branchements
illicites et de méthodes d’irrigation inefficaceS'est ainsi qu’en Afrique, dans le secteur

d’adduction d’eau, I'on estime que la proportionlgile d'eau non comptabilisée oscille entre
40 et 60 pour cent.

2.5.8 Il importe de préciser cependant, que lesamémes de commercialisation et de
tarification ne suffisent pas a eux seuls pour mf@raune bonne gestion financiere des
ressources en eau. La forte variabilité de la digplité de I'eau en Afrique provoque de
nombreux effets induits qui requiérent des intetieg@1s supplémentaires, sous forme
d'incitations, de réglementations et d'impéts.

Participation du secteur privé

2.5.9 Le rdle du secteur privé dans la gestionréesources en eau en Afrique jugé minimal
en raison de I'absence d’'un cadre propice de régol@t d'incitation approprié. La vision
africaine de 'eau évoquée au paragraphe 1.3.@emtifié les principaux défis a relever par
les PMR d'ici a 2025 dans les domaines de l'eau,l'd@ssainissement, de la sécurité
alimentaire et de I'environnement. Les estimatipngliminaires indiquent qu'’il faudra un
montant de 20 milliards de dollars EU au minimunm ga pour relever correctement ces
défis. Il est clair que les exigences financiemst veaucoup plus élevées que I'apport que
'on peut attendre des gouvernements des paysmagkoet la contribution des bailleurs de
fonds. La mobilisation effective du secteur priviéghelon national et international est donc
essentielle si I'on tient a atteindre les objecfif@s. Outre les ressources financieres, le
secteur prié peut aussi aider a fournir de compétetechniques et/ou administratives, une
efficacité économique plus grande avec moins digrice politique et une meilleure réaction
du consommateur.

2.6 Questions environnementales
Rapport entre les ressources en eau et I'environeamn
2.6.1 |l existe un rapport étroit entre la gestidml'eau, la santé et I'environnement. Une

mauvaise gestion de l'eau pourrait avoir pour cqusgce une pénurie d'eau potable et la
contamination des eaux de surface et souterraioepayrrait, a son tour, entrainer une
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augmentation de l'incidence des maladies liéesau lou d’origine hydrique, l'infiltration des
eaux salées dans les couches aquiféres, la dégrades terres, les inondations, I'érosion des
sols, la dégradation des écosystémes et la peitee biediversité. D'une facon générale, les
pauvres sont les plus durement frappés par ceggoesces néfastes.

2.6.2 Dans beaucoup de PMR, la gestion fragmentéeuapour conséquence la

surexploitation des ressources en eau déja inantés, la dégradation de I'environnement et
des colts de production excessifs. On s'attend @ueecette situation empire avec la
croissance rapide de la population et l'urbanieatia forte incidence de la pauvreté et la
pénurie croissante de l'eau.

Alimentation en eau, assainissement et santé

2.6.3 Les problemes écologiques auxquels est aagfienvironnement marin et terrestre,
les déficiences qui caractérisent les servicessdinssement et les modes d'évacuation des
déchets ont une incidence négative sur la santégpeben Afrique. Dans les PMR, les
infrastructures d'alimentation en eau et d’asssémeent sont toujours a la traine. L'utilisation
courante des équipements d’assainissement dépadsendeurs capacités prévues. En plus
de la conception de nouveaux réseaux, la pluparirggallations d'assainissement existantes
ont besoin d'étre sérieusement rénoveées. L'étabd&ldes équipements d'assainissement et
'absence d'une réglementation en matiere de poillubnt eu pour conséquence le
déversement des eaux usées a I'état brut dansues d'eau, les lagunes et la mer, entrainant
la dégradation de I'environnement, y compris laucdin de I'oxygene dissous, des mutations
au niveau des populations et espéces de poisstanpatution des eaux souterraines.

Dégradation des bassins versants

2.6.4 La dégradation des bassins versants/fluymaxoquée par I'agriculture intensive et
le déboisement aux fins de la satisfaction desibsesm matiere d'énergie et de construction
est un probléme écologique généralisé qui a desrgagsions négatives sur la qualité et la
quantité des ressources en eau. Les pratiques loitipn peu rationnelles de la terre,
comme le déboisement, le surpéaturage, I'utilisatiten produits chimiques, une mauvaise
gestion des sols donnant lieu a la salinité ebdnisation anarchique affectent négativement
I'état des ressources en eau et les systemes Isatigrelrainage. Les conséquences sont une
mauvaise qualité de I'eau, la dégradation desdgeti@ugmentation de l'incidence et de la
gravité des inondations, I'érosion des sols eintandition de la capacité de rétention des eaux
dans les bassins des fleuves.

Dégradation des écosystemes et de la biodiversité

2.6.5 La préservation de la biodiversité est egsdéntpour la survie des écosystémes.
Malheureusement, dans beaucoup d'endroits, leystéases sont menacés ou détruits par
'abattage des foréts et des mangroves, par I'sxiendes terres agricoles et des zones
urbaines, la construction des barrages et desuetatieau, ou le fractionnement des habitats
des animaux par des routes et des lignes ferregiair

Sécheresse et désertification
2.6.6 Certaines des régions d’Afrique sujettessétzheresse connaissent une désertification

croissante. Les principales causes de la désatitfit sont, outre les effets climatiques: la
forte pression de la population (humaine et animaléa migration dans les régions semi-



19

arides fragiles ; les pratiques non viables diatlon des terres qui entrainent le déboisement,
le surpaturage et I'érosion des sols ; et la suogapion des couches aquiféres dans des zones
arides (entrainant la baisse du niveau de la npppatique, ce qui réduit la capacité des sols
a supporter la végétation). Ainsi, la désertificata des liens évidents avec les pratiques de
gestion des ressources en eau.

Gestion des déchets solides

2.6.7 La mauvaise gestion de I'évacuation des dechkelides a pour conséquence la
pollution de I'eau et la dégradation de I'environmeat ainsi que des problémes de drainage.
L’on rencontre souvent de vastes dépotoirs de deécndides a proximité des eaux de surface
ou au-dessus d’'importantes nappes d'eau souterfa@seinfiltrations de produits chimiques
nocifs de ces dépotoirs dans les eaux de surfacgooterraines constituent une sérieuse
menace pour la santé humaine en raison des contpad@amiques toxiques qu'ils peuvent
drainer.

2.7 Questions sociales

2.7.1 |l existe une relation de cause a effet el@sequestions sociales et la gestion des
ressources en eau. Si I'exploitation et la gesties ressources en eau ont une incidence sur
les facteurs sociaux, ces derniers affectent atturl’exploitation des ressources en eau et
leur gestion.

Pauvreté et acces a l'eau et a I'assainissement

2.7.2 Dans bon nombre de PMR, la pauvreté est émgrhéne généralisé. La figure 14

montre pour certains pays les pourcentages degalgtion vivant dans la pauvreté, sur la

base du critére de parité de pouvoir d'achat pouweuenu par habitant de moins de 1 dollar
EU par jour. De vastes proportions de populationmines et rurales en Afrique n'ont pas

acces a l'eau potable et aux services d'assairéssern'inégalité d'accés a l'eau et a

l'assainissement entre les zones urbaines et suvalegrandissant. La figure 13 donne un

apercu des pourcentages de la population qui @ésat|'eau potable, par rapport au PNB par
habitant. Bien que les données liant la pauvretéctiment & l'accés a l'eau salubre, aux
installations d'assainissement, ou a l'irrigatiensnient pas disponibles, cette figure suggéere
I'existence d’une forte corrélation entre les deux.

Pression démographique et urbanisation

2.7.3 Les taux de croissance démographique etatiigdtion dans bon nombre de pays
africains sont parmi les plus élevés au mondesdist estimés a 2,7 % et 5 % par an
respectivement en 1998 et donnent lieu a un dépetopnt phénoménal de certaines villes au
cours des dernieres décennies. Dans les zoneggutalforte croissance démographigue a
contribué a la dégradation de la terre provoquéeupa demande accrue de terre pour la
production agricole et énergétique.

2.7.4 Il y a une pénurie générale d’infrastructdee base et de services publics ou une
détérioration des infrastructures actuelles, palicement celles mises en place pour des
populations urbaines et rurales a faible revente phoportion significative des citadins (par

exemple 60% a Nairobi) vit dans des quartiers présgériphériques a forte densité, sous-
équipés ou le terrain est bon marché, et les abrisconstruits avec des matériaux de fortune
disponibles sur place. L'insuffisance et la prééadies services d'alimentation en eau et le
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manque d'acces aux installations d’assainissenmrdtituent peut-étre les lacunes les plus
critiques en matiere d'infrastructure dans lesesilhfricaines aujourd'hui. Cette situation
contribue a la détérioration de I'état de santéciadins pauvres. Par ailleurs, le mauvais état
des sols, la pénurie d’eau défavorable & la praslucgricole et le surpaturage sur des
périmétres productifs restreints ont contribué & uiible disponibilité de produits
alimentaires et & la pauvreté généralisée darmless rurales.

Santé et éducation

2.7.5 L'utilisation et la gestion de I'eau ont imadence directe sur la situation sanitaire de
la population et, partant, sur le développementahital humain. La santé est menacée par
'eau contaminée utilisée a des fins de boissateetbilette, les eaux usées non traitées, les
déchets solides, la pollution atmosphérique, Ibléaniveau de nutrition et la fourniture
insuffisante d’énergie.

2.7.6 La situation sanitaire en Afrique est probai#nt la plus mauvaise au monde

aujourd'hui, comme le montrent les années de vidugs en Afrique subsaharienne a cause
des maladies infectieuses et parasitaires. En 1869@%mbre de jours de vie perdus ajustés
par incapacité par personne en Afrique subsahaieonr cause de maladie s’élevait a 106
jours dont 21,7 jours perdus pour cause de diareh@2,6 pour cause de paludisme, contre
une moyenne mondiale de 25,8, 6,9 et 2,5 jourentisement (Réf. 51). Ce ne sont que deux
des nombreuses maladies d'origine hydrique auxegieibs populations africaines sont

habituellement exposées.

2.7.7 Le rapport entre I'eau et I'éducation estazigent évident dans le contexte africain ou
la corvée de I'eau pour l'utilisation domestiqueoimbe, dans une large mesure, aux femmes
et aux filles. Il leur faut aussi satisfaire lestias en énergie du ménage en allant chercher du
bois, ramasser de la bouse d’animaux et des rédielumiltures. Le temps consacrée a ces
corvées est une cause des taux d'inscription segiais faibles, des résultats plus mauvais et
des taux élevés d’abandon scolaire précoce chefilles africaines. C'est également une
raison de la réduction du temps de loisir que éasnfies adultes auraient pu utiliser pour des
activités de perfectionnement personnel, telles dmeparticipation aux programmes
d'alphabétisation pour adultes et autres activdiggfemmes. Le manque d'éducation et de
formation de base en hygiéne, en manipulation eta@rservation sans danger de l'eau,
contribue considérablement a la propagation desadied liees a I'eau, & la mauvaise
utilisation des infrastructures publiques d’évamraties eaux usées par les populations, et a
la mauvaise gestion de I'eau. L'alphabétisatidiédtication de base des femmes sont donc
essentielle pour renforcer leurs capacités deayesdires de I'eau.

Réinstallation involontaire

2.7.8 La réinstallation involontaire est un exempype de conséquence négative, en
particulier des projets de barrages et de reterlesu de grande échelle, qui créent
généralement des problemes socio-économiques. Mais,a d'autres projets liés aux
ressources en eau qui entrainent souvent la ri@tista involontaire. Il s'agit, par exemple,
de grands projets d'irrigation et d'assainisseroarde projets de déviation de cours d'eau et
de construction de canaux. La réinstallation inmtdoe se traduit généralement par la
destruction de maisons et d'autres biens, la plerterres agricoles et de revenus. En outre,
elle peut entrainer l'affaiblissement des strustutemmunautaires ainsi que la perte de
l'identité culturelle. L'incidence négative est difife par une mauvaise planification sans
une étude d’'impact social approfondie et des mesiisgténuation.
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Problématique hommes-femmes

2.7.9 Alors que les femmes africaines jouent ure rolajeur en tant que premieres
responsables du bien-étre de leurs sociétés, slgssouvent négligées dans le processus de
prise de décision concernant I'exploitation et éstgpn des ressources en eau. En général, les
femmes ont été en grande partie exclues des stegciustitutionnelles chargées de la
planification et de I'exécution des projets du eecte I'eau. Ainsi, dans le passé, des projets
ont été élaborés et mis en ceuvre sans tenir codgsepréférences et des capacités des
femmes. En outre, les femmes souffrent de régiraasidrs discriminatoires et d'un acces
limité au crédit, ce qui les défavorise nettememtpéan de la répartition des ressources
nécessaires aux activités socio-économiques. thestde trouver des pays qui appliquent des
politiques visant a équiper et a responsabiliseifédenmes pour qu'elles puissent participer a
tous les niveaux aux programmes de gestion desueEss en eau.

Questions relatives aux normes de travail

2.7.10 Les normes du travail de base sont de plysus acceptées comme une base pour la
définition de criteres auxquels doivent se souradtius les pays du monde. Les principaux
éléments de ces normes, tels que recommandéesepBiT| comprennent la liberté
d'association et le droit a la convention collextiVabolition du travail obligatoire ou forcé,
I'abolition du travail des enfants et I'éliminatide la discrimination en matiere d'emploi.
Dans le contexte des pays membres régionaux, Issgshndes préoccupations a cet égard
concernent la liberté d'association et le droia &dnvention collective, qui sont également
liés aux questions de bonne gouvernance. La dis@tian en fonction du sexe dans I'emploi
et le travail des enfants sont également des pradecourants dans certains pays. En ce qui
concerne la gestion des ressources en eau, csrtisequestions potentielles concernent les
droits des ouvriers du secteur de la constructeopossibilité pour les projets du secteur de
l'eau de libérer les jeunes enfants pour leur perene'aller a I'école, le rapport entre la
disponibilité de I'eau et la santé/I'environnemeées ouvriers. La Banque doit manifestement
prendre des initiatives pour aborder ces questians les programmes et les projets par pays.

Autres questions sociales

2.7.11 La culture et la tradition conditionnent ctemportement des populations vis-a-vis de
l'eau en tant que bien économique et social. Gexrgacroyances culturelles et traditionnelles
peuvent s'opposer a une affectation et une utdisaationnelles des ressources en eau ou a la
préservation de la qualité de I'eau. Toutefois,usuplan positif, dans pratiquement toutes les
cultures et traditions africaines, I'eau est |@oeasce la plus sacrée, la plus prisée et respectée
— vénérée pour son role mystique dans la préservdt la vie sur terre. Dans le souci de la
bonne gouvernance en Afrique traditionnelle, lemrmnautés ont partout mis en place des
structures institutionnelles pour I'exploitationlatprotection des ressources en eau et pour les
partager entre les riches et les pauvres. Il estqure ces structures traditionnelles, qui n‘ont
pas été prévues pour régler les problemes auxtpgeociétés sont confrontées aujourd'hui,
sont mises a rude épreuve et certaines se sontleement effondrées, entrainant la
dégradation ou I'épuisement des ressources etadlits intercommunautaires graves pour
l'acquisition de ressources. Le défi que doit relda gestion intégrée des ressources en eau
en Afrique consiste, par conséquent, a garansiétarité de I'eau et I'égalité d’acces pour les
populations africaines au 21éme siécle. Pour alteircet objectif, la gestion intégrée
moderne devrait apprendre des aspects pertinestsutteires et traditions africaines afin de
les adapter et de les intégrer.
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2.7.12 Parallelement, les organisations modernéda seciété civile telles que les groupes de
consommateurs, les coopératives, les associatioofesgionnelles et autres institutions

analogues n'ont pas joué un grand role et appar& aontribution notable en matiére de

gestion des ressources en eau. Ces groupes, ailgesponsabilisés et soutenus, pourront
jouer un role de premier plan s’agissant de fieasrdbjectifs de développement, d'établir les
normes, de participer a la mise en ceuvre des proges et projets, de réaliser 'adaptation et
la recherche technologiques et de combler le festi@ le secteur public et les communautés
bénéficiaires.

2.7.13 Outre les femmes, ce sont en général, fastsnles jeunes et les pauvres qui assurent
la corvée de I'eau pour les ménages, en particelemilieu rural. Comme précédemment
souligné, ce réle empiéte souvent sur l'inscriptsmolaire et I'assiduité des éleves. Dans la
formulation des visions et plans en matiere deigestes ressources en eau, il serait bon de
tenir compte de I'opinion des jeunes afin qu'ilsesd encouragés a apporter leur adhésion
totale aux prérogatives et priorités de gestiorsdanmonde menacé par la pénurie d’eau.
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3. POLITIQUE INTEGREE DE GESTION DES RESSOURCES EN EAU
3.1 Principes de base et objectif

3.1.1 La politique de la Banque concernant la gestiogrée des ressources en eau
s’articule autour de deux principes de base et dhyjactif majeur :

Principes de base : L’eau doit étre considérée congrun bien économique, social et environnementaled
politiqgues et orientations guidant la gestion deseassources en eau doivent étre étudiées dans un aadr
intégré.

Objectif principal : Favoriser un développement effcace, équitable et durable grace a une gestion égrée
des ressources en eau.

3.1.2 Le développement, la gestion et I'affectation dessources en eau dans les pays
membres régionaux (PMR) devraient obéir a ces ipéscde base et viser cet objectif
essentiel. En vertu de ces principes et pour dlteirtet objectif, un certain nombre de
stratégies ont été définies. Elles concernent aupour origine les sphéres d'influence
économique, sociale et environnementale, I'infrattire technique et le cadre institutionnel.

3.2  Stratégies institutionnelles

Politiques nationales de I'eau

3.2.1 Les politiques nationales revétent une importamgagrdiale dans la mesure ou elles
servent de cadre a la législation, a la planifarastratégique et a la conduite des opérations.
C’est dire combien la définition et la mise a joles politiques nationales de I'eau fondées sur
la gestion intégrée sont essentielles et doivegntrdér en bonne place dans le programme de
chaque gouvernement. Toute politique est le relibst perspectives politiques, économiques,
sociales, environnementales et techniques du mon@ad perspectives sont en évolution
constante, si bien que la politique doit étre assgmmique et flexible & moyen terme pour
s’adapter aux nouvelles situations et faire I'oljatne mise a jour réguliere. Malgré cet
impératif de flexibilité, la politique doit fourniune base solide pour la planification, le
développement et la gestion des ressources erD&autres aspects qui méritent une grande
attention dans I'élaboration de la politique nasilensont des stratégies de réaction face aux
situations d’'urgence liées aux catastrophes nétsreu provoquées par 'homme telles que
'inondation, la sécheresse, le séisme, etc.. l@siques nationales devraient prévoir des
mécanismes institutionnels pour atténuer ces cafdss ou des mesures préventives pour en
amortir 'impact.

3.2.2 Seuls quelques pays africains — I'Afrique du SutEgypte, le Malawi, le
Mozambique, le Nigeria, I'Ouganda, les Seychellds @ambie — se sont dotés de politiques
nationales de I'eau. Néanmoins, ces politiguesoné [gas toutes appropriées pour assurer une
gestion rationnelle des ressources en eau suater@tional. Certains pays ont mis en place
des cadres comportant des éléments de politiques feome de plans d’action ou de plans
directeurs notamment, mais n’ont pas encore défiapprouvé de politiques en bonne et due
forme. D’'une maniére générale, toutefois, les paydcains commencent a prendre
conscience de I'importance d’'une approche syst@matile la gestion des ressources en eau,
commencant par la formulation d’'une politique. lddonté politique et la détermination sont
les principaux éléments qui conditionnent la cagades gouvernements a élaborer et
appliquer des politiques de gestion des ressowce=au. D’autres aspects doivent tenir une
place importante dans I'élaboration de la politigagonale.
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Législation et cadre réglementaire

Y BN

3.2.3 La législation relative & la gestion des ressoureaseau est encore a I'état
embryonnaire. Cela n’est guere surprenant, puikgogjorité des pays, comme indiqué plus
haut, ne disposent pas politiques qui puissenirsg@evfondement a la Iégislation. La mise en
ceuvre efficace de la gestion intégrée des ressoarceau nécessite que les parties prenantes
parviennent a un consensus sur la légitimité dessidés et des actions des institutions
réglementant les différents aspects de cette gedtés institutions ou les individus impliqués
dans la prise de décision doivent étre représéntdéis parties prenantes, avoir une assise
juridique et sociale claire et, par-dessus toug Bonnétes.

3.2.4 L’'amélioration de la qualité de I'eau et I'atténioatdes problémes connexes (la santé,
I'état de I'environnement, etc.) doivent commenpar une législation appropriée imposant
aux pollueurs de prendre les mesures requises réuenir la contamination des eaux de
surface et des nappes souterraines, sensibilidermeer les usagers et les parties prenantes
aux précautions a prendre pour éviter le gaspilietgla pollution de I'eau. Ceux qui ne se
conformeraient pas a ces normes écologiques otasanistrictes, mais raisonnables, devront
étre immédiatement sanctionnés en vertu du prindip& pollueur payeur ». Ces sanctions
devraient étre aussi bien un moyen de dissuasfmaed, mais aussi permettre de couvrir les
codts liés nettoiement et aux indemnisations.

Echelon de gestion

3.2.5 La problématique de I'eau comporte trois dimensidremiérement, la gestion des
ressources en eau se passe a différents nivedant d& I'échelle nationale a I'échelon des
ménages, et englobe plusieurs secteurs. Comme hawsns souligné, les bassins
hydrographigues représentent un niveau de gestwall@e, susceptible d’étre source de
conflits de gestion entre le niveau national etileau du bassin. La détermination du niveau
de décentralisation le plus approprié et I'attridnutdes fonctions constituent un défi majeur.
Deuxiemement, il importe d'établir une séparationtre les fonctions de gestion et les
fonctions de distribution. Des efforts devront éuéployés pour mettre en place des
institutions autonomes de coordination sectorieflde gestion globale des ressources en eau,
différentes de celles ayant la charge des soustgscspécifiques de I'eau. Troisiemement,
'adoption de I'approche intégrée pourrait s'avéddficile a réaliser au début, en raison des
nombreuses institutions qui ont des intéréts darsetteur de I'eau, des besoins financiers et
des délais relativement longs qui sont nécesspaesavoir des résultats positifs.

Gestion et organisations de bassins fluviaux traff®ntaliers

3.2.6 Le bon fonctionnement des organisations de bassimsux transfrontaliers dans la
région est un grave sujet de préoccupation. La Bansjemploiera particulierement a
encourager les efforts déployés par les pays iiv@r@our définir, d'un commun accord, des
stratégies rationnelles de gestion intégrée demueses en eau. La Banque va donc soutenir
les organisations multinationales et les organisdeebassins regroupant plusieurs pays. Elle
financera des études destinées a déterminer lesaaes de la coopération pour la mise en
valeur internationale de ressources en eau commu@gproche essentielle consiste a
favoriser la coopération et I'intégration régiorsakn aidant a développer et a renforcer les
institutions pour la gestion des eaux communesjdant a élaborer les lois appropriées et en
soutenant les infrastructures pour la productiole gtartage des données et informations. A
titre de corollaire, la Banque encouragera la coatjmn de tous les pays riverains pour un
projet ou pour des propositions de programmes émadain des pays et impliquant
l'utilisation de ressources en eau communes.
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Décentralisation

3.2.7 La décentralisation de la gestion de l'eau peutétievplusieurs formes. Les
responsabilités d’exploitation et de gestion dau’'@euvent étre entierement ou partiellement
confiées a des organismes publics restructuréss djanismes privés ou a des associations
d’utilisateurs. Cependant, il importe de s’assurpre ces institutions auxquelles les
responsabilité est donnée soient renforcées etliteabi afin qu’elles soient effectives,
autonomes et comptables de leurs actes. Il im@arssi de veiller & définir des normes de
qualité, a fixer des regles pour la tarificatiomedttre en place des mécanismes de promotion
de la concurrence et de défense des intéréts disatatrs. Ceci s’applique également aux
mécanismes de lutte contre la pollution et de ptmte des écosystémes aquatiques.

Associations d’utilisateurs et irrigation

3.2.8 L'émergence du réle des associations d’utilisateorsstitue, ces derniers temps, I'un
des traits marquants de la décentralisation. De gruplus nombreux sont les pays du monde,
y compris en Afrique, qui ont adopté des programteadant a déléguer la responsabilité de
lirrigation aux associations d'utilisateurs. Cefrme de décentralisation, opérée avec la
collaboration des utilisateurs, participe a la sffteset a la pérennité des projets, en
garantissant que les techniques retenues et lesesandixploitation sont adaptés aux
conditions locales, notamment les besoins agricetekes capacités des agriculteurs. Les
projets impliquant les bénéficiaires ont plus darates d’étre appréciés et entretenus par la
population locale — et donc d’étre plus viables ue @q¢eux qui ne les associent pas. Par
conséquent, les projets élaborés et gérés de fpaditipative peuvent tirer parti de la
pression des membres de la communauté pour inlggermtilisateurs a s’'acquitter des
redevances de I'eau.

3.2.9 Six facteurs sont jugés essentiels pour que lgonsabilités de gestion puissent étre
déléguées avec succes aux associations d'utilisatieul’eau (Réf. 38). Ces facteurs sont les
suivants :

Octroyer des droits durables d’utilisation de I'éades associations d’utilisateurs
légalement reconnues, afin de renforcer la confiatans les services et la volonté
d’investir dans la viabilité a long terme des résea

Conclure des accords précis et ayant force obligagntre pouvoirs publics et
associations d'utilisateurs, et entre associatiahstilisateurs et différents
utilisateurs pris individuellement ;

Assurer I'équilibre entre les charges et les pasvdgélégués pour permettre aux
associations d'utilisateurs de s’acquitter de leesponsabilités ;

Déléguer les responsabilités de gestion intégrégement dit les associations
d’utilisateurs doivent exercer un contrble prépoadé sur trois domaines
étroitement liés que sont la gestion financierexploitation et I'entretien, de
méme que sur le reglement des conflits ; et

Prévoir des incitations et des sanctions approprig@ur favoriser la
responsabilisation, dans la mesure ou elles fonérgdement défaut dans les
organes d’irrigation et de développement finan@d’administration centrale.

Renforcer les institutions pour s’assurer qu’ethes la capacité nécessaire pour
assumer les responsabilités qui leur ont été dé&gu
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Responsabilisation

3.2.10Des institutions comptables de leurs actes répdnderieurs services, en quantité
comme en qualité, de leurs colts d’exploitationdetleurs investissements ainsi que de
I'efficacité des politiques menées et des straggidlisées, y compris l'interruption de
service pour les mauvais payeurs. Souvent, lescesrpublics de distribution d’eau n’ont pas
la volonté politique d’assurer le recouvrement. kesvices publics, qui ne sont pas tenus de
couvrir leurs codts, ne sont pas enclins a foudeis services de qualité, & recouvrer les
redevances ou a se préoccuper de leur rentatiéitéolution consisterait a s’assurer que les

institutions publigues du secteur de I'eau sontivées et rendent des comptes.
Autonomie et gouvernance

3.2.11 Un principe essentiel de la restructuration degices publics est d’en faire des entités
financierement autonomes ayant effectivement levpioude fixer et de recouvrer les
redevances, et libres dans leur gestion. Ces grdiléonomes devront établir des budgets
réalistes donnant suffisamment d’incitations afibefcité. Elles doivent également disposer
d’'un effectif apte a recouvrer avec l'efficacitéule les redevances versées par les usagers
en contrepartie des services rendus. La capadt#tafinancer une bonne partie des charges
de fonctionnement et d’entretien ainsi que des g d’investissement est une condition
essentielle de I'autonomie financiere, de la respbilisation et de I'indépendance politique
des entreprises de distribution d’eau. En ousr@plonté des clients a payer est un indicateur
important de la qualité des services offerts.

3.2.12 1l faut également reconnaitre le fonctionnementarfgit des marchés des ressources
en eau. Par conséquent, il est nécessaire de erdi@gerét général et les intéréts des usagers
contre la tendance naturelle au monopole qu’onbolganismes autonomes de gestion des
ressources en eau et les entreprises de distribu@iela nécessite que les PMR se dotent de
fortes capacités de réglementation et d’institutide surveillance indépendantes.

3.2.13 Outre l'instauration d’'un environnement juridiquiestitutionnel et technique propice,
les pouvoirs publics doivent jouer un role impottdans la participation des utilisateurs,
gu'ils peuvent encourager en assurant une format®chnique aux associations et
communautés d’utilisateurs ou aux institutions aetva leur organisation. La Banque
s’engage a soutenir les gouvernements dans cetiepase. Les ONG peuvent également
apporter leur contribution en aidant les utilisatea se regrouper au sein d’associations
efficaces et compétentes. La Banque est disposappditer un soutien technique en ce sens.

3.2.14 Les gouvernements ont aussi fait de gros efforts fevoriser la bonne gouvernance.
Cela implique l'institutionnalisation de la respabgité financiére et administrative, la
transparence et I'équité, la participation effestiet la prise en compte de la bonne
gouvernance a tous les niveaux, le bon fonctionnémhes systémes de poids et contrepoids,
des systémes d’audit indépendants pour le secteblicp etc.. L'expérience régionale a
montré que le succés dans le domaine de la bonneg@mnce est un ingrédient important du
fonctionnement efficace des institutions, qui attlfinvestissement intérieur et étranger,
assure la durabilité et la réussite des effortdogés dans d’autres domaines de gestion de
'eau. L'encadré 1 ci-aprés trace les grandes $igie la politique qui constituent un cadre
d’intervention de la Banque concernant les aspestigutionnels.

3.2.15Encadré 1 : Orientations générales concernant lespects institutionnels
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La Banque

1.

10.

considere comme essentielles la définition et Isenein ceuvre de politiques nationales de gestiégrige
des ressources en eau ;

utilisera les documents de stratégie par pays cobase de dialogue avec les PMR afin de les enceurag

a définir et mettre en ceuvre ces politiques ;

accordera, a I'avenir, la priorité aux projets asnfes aux politiques nationales de I'eau en viguaxges
elles-mémes sur la notion de gestion intégrée eleources en eau ;

soutiendra autant que faire se peut les pays damhae doter de politiques nationales de gestitégiée
des ressources en eau. Une part limitée des ressodu Fonds d’assistance technique pourra ser
cette fin ;

constate que la réglementation des ressourcestereem gestion et leur distribution représenteatst
fonctions différentes. L'idéal serait que ces trmisctions soient exercées par des entités dissnddes
organismes de coordination devraient étre chargék djestion intégrée des ressources en eau au
national ou au niveau des bassins. Les servicelicpude distribution d’eau devraient offrir des\sees

vir a

plan

aux usagers, moyennant une redevance réglemergéeorfanisations de gestion des ressources en eau

devraient, de préférence, couvrir la zone d'un ibasgdrographique dans des limites administrativetre

gérables ;

reconnait que la capacité insuffisante des resssuntimaines représente souvent un obstacle ay bon

fonctionnement du secteur de I'eau. Par conséquanBanque renforcera son partenariat avec
institutions spécialisées, afin de développer teivigés telles que la formation et la recherche ;

encouragera et soutiendra les efforts déployéteparays riverains pour définir, d’'un commun accoles
stratégies de gestion intégrée des ressourcesien ea

soutiendra les organisations multinationales ebfganismes de bassins, couvrant plus d’'un pays ;

cherchera a obtenir un accord général avec lesrparsins en ce qui concerne les propositionsrogep
émanant d’'un pays et visant I'exploitation de resses en eau communes ;

es

encourage vivement les PMR a revoir et affiner iéle dans la gestion intégrée des ressourcesen ea

afin de créer un environnement propice a un pargnalus efficace entre entreprises publiquesiegps

dans le secteur de I'eau, y compris la participaties associations et des communautés d’'usagexrs, de

conseils municipaux, des ONG, des entrepreneursedteur privé et des marchés financiers. Il s'irep

(O]

de trouver, discuter et évaluer des mesures itstiftelles de nature a assurer l'autonomie et la

responsabilisation, et pour protéger les preststaiie services. A cet égard, il se révélera exiréane
utile de partager les expériences et les meillepratiques des pays africains et des autres régian
monde. La promotion de la bonne gouvernance est ansaspect important d’'un environnement propig

n

o

3.3

Stratégies techniques

Meilleure connaissance des ressources en eau

3.3.1 La planification stratégique a long terme reposelawconnaissance. Par conséquent,
des projets destinés a renforcer les capacités aaa®maine devraient recevoir la priorité.
Les planificateurs de l'aménagement des ressoumeseau ont besoin d’'avoir des
renseignements sur la présence et la répartitiolede et sur les facteurs naturels et
physiques tels que la topographie, les sols, lédogéoet la terre. Les sociétés de distribution
d’eau doivent avoir une bonne connaissance desrezhd’évolution de la demande en eau
des ménages. Les différents ministeres doivent ave connaissance précise des habitudes
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de consommation d’eau (et de pollution) dans Igifférents secteurs. Cette connaissance
sera acquise grace a des programmes permanentténatiques de collecte de données et
d’informations, & des analyses, a des synthésagles recherches portant sur I'éventail des
questions relatives & I'eau, a I'environnement d& @rotection sociale. Cela permettra de
disposer de données en temps réel a méme dedatdlitontréle et I'évaluation en continu
des ressources en eau. La mise en place d’'unebtedke de données, accessible aux usagers
uniformisera les regles du jeu pour les partiesngmées, fera avancer la connaissance
technique et la prise de décision au plan régiooaternant les ressources en eau communes.
L’'une des principales fonctions de la réglementatites ressources en eau devrait étre
également de veiller & ce que les usagers dispaberibrmations précises et en temps
opportun, et que les prix reflétent fidelementitaaion prévalant sur le marché de I'eau.

Technologies appropriées

3.3.2 Une bonne gestion des ressources en eau passeepdedhnologies accessibles,

socialement acceptables et susceptibles d’étrdefaent entretenues. La continuité du
fonctionnement et de I'entretien doit étre garantlefaudra également tirer parti de la

connaissance et de l'utilisation des réseaux hydmgques par les populations locales. Cela
représentera I'un des criteres d’évaluation de pwajet soutenu par la Banque. Dans cette
logique, les techniques et pratiques traditionsetteurantes devront étre minutieusement
évaluées, adoptées ou adaptées selon le cas.vlengrtoutefois, de souligner que la notion
de technologie appropriée n’exclut nullement ligdtion de technologies modernes et
sophistiquées, a condition de ne pas perdre del'gffecacité par rapport au colt et la

maintenance.

Gestion de la pénurie d’eau

3.3.3 Des mesures techniques seront nécessairesgpaundre a I'action conjuguée de
'accroissement prévu de la demande, de la pérutige de I'eau en Afrique et de la
répartition inégale de I'eau dans le temps et dlaspace. Ces mesures engloberont, sans étre
exhaustives, 'aménagement de structures de catgmnde I'eau telles que les barrages pour
permettre le stockage d’'un volume plus importastad’ en vue de l'utilisation pendant les
périodes de sécheresse, des installations de draméau pour permettre d’acheminer de
'eau des zones d’excédent vers les zones de dddicicdté de la demande, la productivité de
l'utilisation de I'eau doit étre augmentée par efficacité accrue grace a la remise en état des
installations actuelles, a la construction de syst plus efficaces et au changement des
systémes d'utilisation de I'eau. D’autres approchegatrices devront étre appliquées, le cas
échéant, comme la collecte d'eau, la gestion dés $® recyclage accru de l'eau et la
bonification par la désalinisation.

Mesures d’atténuation de I'inondation et de la sémlesse

3.34 Il faudra prendre des mesures d’atténuatien I'thondation telles que la
conservation du bassin versant, la mise en pldostdllations de stockage pour atténuer les
événements extrémes, la régularisation et la régnlales cours d’'eau et la gestion des
plaines d’inondation. La conservation de I'eau lpacréation de stockage et la reconstitution
de la nappe phréatique sont des mesures a envisageles périodes de sécheresse. Toutes
les mesures susmentionnées pourront étre planiétesises en ceuvre dans le cadre de la
politique de gestion intégrée des ressources enlésncadré 2 ci-apres résume les grandes
lignes de la politique relative aux aspects teaesq

Encadré 2 : Orientations générales concernant lespects techniques
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3.4  Stratégies économiques
Préalables des politiques économiques

3.4.1 Les éléments suivants doivent recevoir I'attentionlue lors de I'élaboration et de la
mise en ceuvre des politiques et stratégies éconeside gestion des ressources en eau :

L’eau est une ressource située a un endroit spaeifet qui, le plus souvent, ne fait
pas l'objet d’échanges entre secteurs.

D’une maniere générale, les marchés de l'eau sactéamisent par des codts
marginaux de production décroissants, des congsmimhatérielles, des colts
d’'investissement élevés, une asymétrie de l'infaioma des obstacles d’ordre
juridique, des structures institutionnelles compkex les intéréts vitaux des
différents groupes, les valeurs culturelles et teaditions, ainsi que les
préoccupations relatives a la durabilité des resssu

Dans le secteur de I'eau, les investissements raedfbabitude a moyen terme et
les projets ont une longue durée de vie. Les éc@m®m'échelle des projets
d’alimentation en eau sont modérées pour ce quidesta production et du
transport, mais plutot faibles en ce qui conceangigtribution.

La tarification de I'eau est rarement efficientesltarifs administrés sont souvent
inférieurs aux colts et les pouvoirs publics firamcgénéralement I'essentiel des
colts de construction et des déficits d’exploitatioe qui fait de la distribution
d'eau un bien public dans de nombreux pays. L'apgibn de tarifs
économiquement appropriés tend & devenir une gugstilitiquement sensible.

L'eau est indispensable a la vie humaine et a laisules écosystemes. Elle
représente de ce fait une ressource précieuseprogsts de mise en valeur des
ressources en eau peuvent procurer d'importantsit@éyes socioéconomiques
d’intérét public, comme I'amélioration de I'état danté et d’autres effets induits,
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qui ne sont pas pris en compte dans les décisiengraduction des opérateurs
privés.

En dépit de sa grande valeur, I'eau est gaspillies ddes activités de faible
importance ou utilisée a I'exces, étant donné cuevaeur de rareté n'est pas
fidelement reflétée par son prix. De méme, la ddgian et la contamination
entrainent des pertes d’eau tres importantes, peiikEs usagers ne se voient pas
facturer le codt intégral lié & la restaurationl@ejualité de I'eau aprés usage, en
appliquant effectivement le principe du « pollupayeur ».

Réle de la tarification dans la gestion intégréesiressources en eau

3.4.2 Une bonne tarification constitue la clef de voltend gestion plus rationnelle des
ressources en eau. Les considérations d’ordrecamemental, financier et social jouent un
réle déterminant dans le processus de fixatiorreldsvances et de leurs structures. Elles sont
brievement exposées ci-dessous.

Considérations économiques

by

3.4.3 Les tarifs doivent étre fixés de maniére a incles usagers a utiliser I'eau avec
efficacité et modération dans leurs différentes/aés, et les producteurs a fournir de I'eau de
bonne qualité a des tarifs appropriés. Considéeaulcomme un bien économique, c’est
reconnaitre qu’elle comporte un codt d’opporturli# bien-&tre maximum est obtenu lorsque
les tarifs correspondent au colt marginal & longnée de production (distribution et

approvisionnement), y compris le colt d'opportunidés eaux souterraines. Dans ces
conditions, l'efficacité économique ou l'efficacité la répartition des ressources est atteinte.

Considérations environnementales

3.4.4 Des lors que I'eau est considérée comme bien édouemle principe du « pollueur
payeur » doit étre appliqué. A cet égard, la Bangueouragera l'intégration des codts
environnementaux aux tarifs de I'eau, grace a liappion effective de ce principe. Plusieurs
démarches sont possibles. Par exemple, le colt idyact négatif sur I'environnement
pourrait étre pris en compte en incorporant le c## mesures de redressement au colt de
linvestissement tout au long de sa durée de viee dutre approche serait d’utiliser le
principe du « pollueur payeur » pour inciter legustries a réduire la pollution en épurant sur
place leurs eaux usées, conformément aux normbledtaavant de déverser les effluents
dans les égouts. Cela allégera la lourde tachesti®ns d’épuration. Le principe du
« pollueur payeur » devrait étre aussi appliqué asagers domestiques, afin de refléter le
codt intégral de la consommation d’eau, qui comgiriédpuration des eaux usées avant leur
rejet, en toute sécurité, dans I'écosysteme et temsnasses d’eau douce. Par exemple, le
colt de I'épuration des eaux usées pourrait éttenaatiguement facturé aux usagers, de
préférence sur la base des quantités d’eau consesnmé

Considérations financieres

3.4.5 Eu égard au colt élevé de I'extension des sendeedistribution de I'eau et de la
gestion plus rationnelle des ressources en eainvestissements supplémentaires, publics et
privés, exigent un consensus quant a I'amélioratanrecouvrement des codts. Tout en
reconnaissant que l'efficacité économique optinsdeit obtenue en percevant auprés des
usagers le colt économique intégral de I'eau, lagBa estime qu'il serait plus réaliste dans
un premier temps de fixer un tarif plus faible,rpettant de couvrir les codts financiers.
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3.4.6 Pour que les projets soient financierement viabtes qu'’il soit nécessaire de recourir
aux subventions de I'Etat, le tarif unitaire moyappliqué a I'usager doit étre égal au codt
financier unitaire de production et de distributidieau. Cependant, si pour une raison
quelconque, I'Etat est amené a verser des subvisniies raisons devront étre déterminées de
facon transparente — de préférence par un médiatdépendant qui servira d’intermédiaire
entre I'Etat et les services de distribution d’eaen tenant compte du recouvrement direct des
co(ts auprés des usagers.

Partenariat entre secteurs public et privé

3.4.7 La participation du secteur privé dans le secteufehu peut étre un moyen efficace
de mobiliser des investissements et de renforca&utdhomie et la responsabilité des
prestataires de services. En principe, le sect@ peut participer a tous les sous-secteurs de
l'eau. Il est surtout actif dans la distributionedu, I'assainissement et l'irrigation. Les
pouvoirs publics doivent encourager sa participadice sous-secteur.

3.4.8 La participation du secteur privé peut prendre iplus formes, notamment les
contrats de service et de gestion, le crédit-tesl,concessions, les contrats de construction-
exploitation-transfert (CET), les contrats de comdton-exploitation-propriété (CEP) et la
cession. L'utilisation de ces formules de plusiefargeurs, comme le type de problemes que
I'Etat cherche & résoudre, le cadre juridique efler@entaire, la viabilité financiére et
politique, les risques a répartir ou atténuer. Rmrter son choix sur une option donnée, il
convient de procéder prudemment et d’engager umeectation avec toutes les parties

prenantes.
Considérations sociales

3.4.9 La nécessité de répondre aux besoins des pauvrseswe&nt invoquée pour justifier
les subventions accordées par I'Etat au secteuteda. Dans la pratique, toutefois, ces
subventions se sont souvent révélées inefficaces ainer les pauvres et vont parfois a
'encontre du but recherché. Dans le secteur digkition, 'absence de mécanismes propres
a assurer un acces équitable aux ressources aiéelég agriculteurs les plus pauvres en
marge du systéme de distribution, ou ils sont @mtés a de graves pénuries d’eau causées
par les gaspillages des agriculteurs plus favoesésieux lotis.

3.4.10Si la subvention de I'eau au profit des populatidéavorisées s'impose, il y a lieu
d’adopter un systeme de tarification progressive, vertu duquel une petite quantité
indispensable d’eau est fournie a un faible tarifee quantités additionnelles & un tarif de
plus en plus élevé. D’une maniére globale, tousefie baréme doit étre congu de maniére a
assurer le recouvrement intégral des codts etdhilité financiére de la distribution d’eau
sans gu'il soit nécessaire de recourir aux subwestbudgétaires. Cette approche globale est
un moyen efficace de réaliser des subventionsémejsou les consommateurs les plus riches
supportent une partie du colt des services deldistn d’eau et d’assainissement en faveur
des pauvres. Cependant, cette structure progredsivarification a une autre justification
économigue. Comme le co(t marginal de I'approvis@nent en eau augmente au-dela de la
consommation minimale, ce type de structure lingteexcés de consommation et incite a la
conservation et aux économies. En outre, le tadfi glevé pour la consommation
indispensable se justifie par les effets positifduits de la consommation d’eau par les
ménages.

Détermination des tarifs de transfert
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3.4.11La détermination des tarifs de transfert d’eaueembbnes urbaines et milieu rural est
un cas particulier. Lorsque les agglomérationgetcentres urbains prélévent de I'eau brute
sur des bassins qu'ils partagent avec les zonatesiune redevance par metre cube pourrait
étre pergue par l'organe responsable de la ged#@siressources en eau au niveau du bassin
ou a I'échelle nationale. Ce principe est équitablens la mesure ou les ménages et les
industries des centres urbains possedent en gé&tesaliveaux de revenu plus élevés que les
ménages et les producteurs ruraux. En outre, lemges et les industries des centres urbains
ont une demande d’eau plus élevée et sans cesssatte. Les redevances pergues sur la
consommation d’eau dans les zones urbaines demaitite servir a financer une partie des
investissements requis pour I'extension des résdaudistribution d’eau et d’assainissement
en milieu rural. Le méme principe pourrait s’appbg a I'aménagement de systéme
hydroélectriques et a la fourniture du couranttéiigee aux groupes a faible revenu dans les
zones urbaines et rurales.

3.4.12 Sous réserve des dispositions des accords contig pays riverains concernant la
gestion, l'utilisation et la conservation des resses en eau transfrontalieres, les tarifs de
transfert pourraient également constituer un maigeemnépartition équitable des ressources en
eau entre des pays partageant des bassins communs.

Mesures non tarifaires destinées a accroitre keftité

3.4.13Dans certains pays, la réforme des tarifs de Higion d’eau bute sur un certain
nombre de problemes. Les habitants des zones suwral@irbaines peuvent user de pressions
politiques pour éviter de payer leur consommatibgse pourrait que les capacités techniques
et les compétences de gestion nécessaires poumdwe et faire appliquer les tarifs fassent
défaut. Dans ce cas, des mesures non tarifairegepe@tre utiles pour encourager les
consommateurs a utiliser 'eau de facon plus ragdie. Il y a lieu de recourir notamment a la
délégation des responsabilités de gestion aux gsodjusagers ou a la promotion des droits
d’utilisation de I'eau et des marchés locaux dauelLe succes de ces approches dépend
toutefois du degré d’'implication de ces groupediliBateurs dans la formulation et la mise en
ceuvre de la politique.

Gestion de la demande et conservation

3.4.14 La gestion de la demande et la conservation de semt des solutions de rechange
peu codteuses par rapport a 'augmentation derépft le plus souvent avec un rendement
plus élevé que l'investissement dans d’autres liatittns d’approvisionnement. Avant de se
lancer dans des options plus codteuses, il condexplorer la possibilité de recourir & de
telles mesures.

3.4.15La gestion de la demande et la conservation peyrendre plusieurs aspects :

des mesures réglementaires —ou des instructiatesedispositions de contrble—, y
compris la restriction de certains usages, le magment et I'approvisionnement
par intermittence ;

le recours a la tarification pour gérer la demandet outil se révele le plus
efficace lorsque les tarifs sont bas et I'élagtiqitix de la demande est élevée ;

des mesures incitant a économiser I'eau — comntiidation de citernes a double
chasse, de pommes de douche efficientes et deetskirressort ;

des campagnes de sensibilisation a la parcimoridaetonservation ; et
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le suivi régulier permettant de controler et devprir les fuites sur le réseau de
distribution d’eau.

3.4.16Les mécanismes réglementaires ont été davantadjeésitique les instruments
économigues pour affecter les ressources en eaoyger leur conservation et en préserver
la qualité. Récemment, les insuffisances et le daidnomique élevé de la démarche
réglementaire ont amené plusieurs pays de I'OCiptar pour une approche faisant appel
aux incitations économiques, comme les tarifs strfearchés de I'eau, pour encourager
'adoption de mesures volontaires tendant a éqetliboffre et la demande (Réf.24). Une
tarification efficace contribue également a stimilgecroissance économique, dans la mesure
ou I'eau consacrée a des usages de faible val¢waffestée ou réaffectée a des usages a
valeur élevée. Par exemple, l'eau est orientée 'degdtion vers la consommation
domestique.

3.4.17 Lorsque l'eau est rare et mobilisée par des usdgefaible valeur, les pays seront
instamment invités a envisager sa réaffectatiowasii les principes du marché comme
solution de rechange stratégique par rapport agientation colteuse de [offre. I
conviendra a cet égard de comparer les avantagesm@jues nets perdus en affectant I'eau
d’'une source a l'autre avec le colt économiquepl@tation des ressources supplémentaires.
Il faudra accorder toute lattention voulue aux d@stissements perdus et au codt de

transaction lié a la réaffectation de 'eau.

3.4.18 Dans les sous-secteurs de l'irrigation et de I'patable, des pertes d’eau en quantités
énormes se produisent sur le réseau. Ces pertediéama I'ajournement des programmes
d’entretien, faute de moyens, ainsi qu’a I'absetheanesures propres a inciter a la réduction
des pertes d’eau sur le réseau de distributionditranution de ces pertes serait fortement
avantageuse aussi bien pour les services de distribd’eau que pour I'économie. Cela ne

revient pas a dire que les pertes doivent étréetotent éliminées. Il faut plutét les réduire au

point que les avantages additionnels justifiertiol@ét additionnel des mesures prises.

3.4.19 Par conséquent, la Banque soutiendra les programisest a réduire les pertes sur
les réseaux d’alimentation en eau dans les centregins et en milieu rural ainsi qu’a
promouvoir une utilisation plus efficace de I'eaand le secteur de l'irrigation.

3.4.20 Toutefois, la Banque doit reconnaitre que, dansndembreux PMR, la capacité
installée en matiere de distribution d’eau, d’aisaement, d’irrigation et d’électricité n’a pas
évolué pendant plusieurs décennies ou s'est mémmadiée, faute d’entretien, alors que la
population et l'urbanisation connaissaient une psgion rapide. Dans certains cas, les
mesures agissant sur la demande ne peuvent dorgufiee & elles seules pour améliorer
'accés a une source fiable d’approvisionnemeneaun ou la disponibilité en eau pour la
production vivriere et la production d'énergie saimwestissement dans de nouvelles
installations d’approvisionnement, dans I'extensitas réseaux de distribution (ou méme la
construction de nouveaux réseaux) et les réseawoltkcte et d’épuration des eaux usées.
C’est dire que la Banque soutiendra, s'il y a liBaccroissement de la capacité installée et
'aménagement de nouveaux systemes pour réporidréeinande croissante.

Participation du secteur privé
Champ d’activité du secteur privé

3.4.21 La promotion de la participation du secteur prigdge par un environnement porteur,
notamment un cadre réglementaire et incitatif falate. Dans de nombreux PMR, il faut
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également des programmes bien ciblés visant a afgwel la capacité d’entreprise. La
Banque aidera les PMR & mettre en place les conditiequises, afin de promouvoir la
participation du secteur privé dans le secteuratl Elle collaborera directement avec les
opérateurs privés a la recherche de moyens — yri®tapformation de coentreprises faisant
appel & des investisseurs extérieurs et a I'exggedirangére — de financer I'exploitation
commerciale des ressources en eau.

3.4.22 Cependant, il est reconnu gqu’il y a des limites g&sultats que I'on peut obtenir grace
a I'entreprise privée. Par exemple, il est vrai daas la plupart des pays membres régionaux,
les marchés financiers ne sont pas encore asselodpes pour permettre la mobilisation des
capitaux nécessaires a la mise en valeur des ressoan eau. Le colt de l'investissement
dans les infrastructures d’exploitation des ressmsien eau a tendance a étre important et la
durée de vie économique des projets est longuemsique les périodes de remboursement se
comptent généralement en décennies (Réf.18). Bawraj la nature sociale — et politique —
de I'eau explique les énormes pressions qui s’@wrpour maintenir les tarifs a un bas
niveau. Ceci est exacerbé par la pauvreté généeatlans la région, la faiblesse et la forte
précarité qui caractérisent le revenu des ménagBm@pacité des usagers domestiques a
payer. Autant d’éléments qui se traduisent parrdads risques politiques et commerciaux, et
laissent présager un faible retour sur investisseémé faudra donc du temps, beaucoup
d’'imagination, de la souplesse et le dialogue etuwges les parties prenantes avant que le
secteur privé ne prenne la releve du secteur pubpliwr assurer les services
d’approvisionnement en eau et d’assainissement.

Secteur privé et irrigation

3.4.23 L'évaluation du sous-secteur de lirrigation en i4fre subsaharienne fait apparaitre
un bilan relativement satisfaisant pour les pgiiiimeétres privés, contrairement aux résultats
mitigés des grands périmetres publics. L'irrigatiopetite échelle se heurte a certaines limites
de conception et d’ordre institutionnel, et peutpas étre toujours la solution indiquée pour
chaque cas. Mais I'expérience montre clairement preque les circonstances s'y prétent,
les chances de succés augmentent sensiblementr’trsgpte pour les petits périmétres
(Réf.16).

3.4.24 Les petits ou moyens périmétres privés ont tendaraditer moins par hectare que les
grands périmeétres (publics). Les pouvoirs publiost dibérés d’'une partie du fardeau de

linvestissement grace a la contribution de la papon locale a la construction, a

I'exploitation et a I'entretien des ouvrages, starsne de main-d’'ceuvre et de ressources. Les
systemes d'irrigation a grande échelle peuvent &adisés conjointement avec le secteur
public. Dans le cadre de cette approche, les m@noi investissements en faveur des
principales structures hydrauliques seront foupais le secteur public tandis que les divers

autres codts d’'aménagement et d’exploitation incenmit au secteur prive.

3.4.25Les PMR devraient s'efforcer davantage de créerctaslitions propices pour les
petits périmetres. lls pourraient notamment singlifies lois relatives a I'eau, définir
clairement et faire appliquer les droits et devo#onnus par la loi, procéder a la réforme des
régimes fonciers afin de renforcer la protectiorddit de propriété, et développer le marché
local du crédit (en particulier le microcrédit).

3.4.26 La Banque soutiendra les programmes des PMR visanénagement de petits et
moyens périmeétres irrigués dans le cadre du dépelopnt rural, comme il est énoncé dans
la Politique relative au secteur du développemgritale et rural (Réf.11). Elle contribuera
également a résoudre les problemes et lever lesatmes auxquels les grands périmetres
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publics sont confrontés, pour que les problemespaldique générale, de gestion et de

fonctionnement ne puissent plus entraver la madge projets. La Banque envisagera de
mettre a disposition, au cas par cas, les fondssitance technique pour financer I'étude des
possibilités de restructuration des grands péresety compris celle de transférer aux

associations d’'usagers les responsabilités retafiiexploitation et a I'entretien. La Banque

envisagera, au cas par cas et conformément auwsiggmde la Politique de gestion intégrée
des ressources en eau, d’apporter son appui fieraada remise en état des infrastructures
d’irrigation actuelles comme un préalable & la séade la restructuration.

3.4.27Eu égard a toutes les questions soulevées et aatéges évoquées, I'encadré 3
présente les grandes orientations concernant fesd&rations économiques.
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Encadré 3 : Orientations générales concernant lespects économiques
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3.5  Stratégies sociales

3.5.1 L’eau étant un bien social, toutes les dimensiankdjestion de des ressources en eau
doivent étre correctement analysées sous un aagial,sen vue de cerner les enjeux sociaux
gui sont déterminants pour une gestion intégréerdssources en eau, l'optimisation des
avantages sociaux et l'atténuation des effets grciggatifs. La nécessité de créer des
réseaux appropriés pour I'évaluation des ressowcesu, le contréle de la qualité de I'eau et
le reglement des problémes sociaux et culturedsdita gestion durable des ressources en eau
représente un défi pour la plupart des pays africdi’analyse sociale et I'identification des
enjeux sociaux essentiels dés le démarrage destpnopgrmettra de prévoir des solutions
appropriées remédier aux incidences négativesstlldenc nécessaire d’évaluer I'impact
social des projets de gestion intégrée des ressoerceau. Cependant, les méthodes a utiliser
devront étre déterminées en fonction des projees lignes qui suivent présentent les
stratégies correspondant aux différents enjeuwasa@dntervenant dans la gestion intégrée des
ressources en eau et I'encadré 4 résume les graridatations y afférentes.

Pression démographique et urbanisation

3.5.2 Les ressources en eau douce sont rares et limitéesgpect social de la durabilité des
ressources en eau met en cause la capacité ddayérerssance de la population de maniére
a stabiliser la demande d’eau. Dans la plupartRMR, les principales stratégies utilisées
consistent a réduire les taux d’accroissement démpbigque et a assurer une répartition
spatiale équilibrée de la population. La réussitees stratégies passe par des programmes de
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sensibilisation, d’éducation et de formation aigsée par I'utilisation de mesures incitatives.
Dans les zones urbaines, il est nécessaire qualemistrateurs municipaux et les urbanistes
reconnaissent I'existence des zones d’habitat apénét des bidonvilles dans les zones péri-
urbaines et trouvent des solutions pratiques aiudeamettre a la disposition des populations,
en particulier des pauvres, des infrastructuresbdse, y compris les installations de
distribution d’eau et d’assainissement. Leur vatoaé payer pour de tels services est souvent
sous-estimée, comme en témoignent les prix éleagéspaux vendeurs d'eau. Les PMR
doivent aussi s’engager, a long terme, a dévelopg®rzones rurales et marginales en
instaurant des conditions propices a la créati@mglois et a la mise en valeur d’'autres
ressources, comme la péche et l'aquaculture, peurelr 'urbanisation rapide a laquelle on
assiste actuellement.

3.5.3 Une analyse approfondie des interactions qui exigtetre les ressources en eau et les
établissements humains nécessite aussi de se pexwhia propriété fonciére et le régime
d’occupation des terres, aussi bien en ville quieu rural.

Santé et éducation

3.5.4 L’éducation visant a sensibiliser la populatioriuilisation hygiénique et a la gestion
durable de I'eau et a induire un changement poditftitude est un facteur essentiel de
lamélioration de I'état de santé. Les programmessdnté et d’éducation choisis pour
améliorer le fonctionnement des installations d’damestiques, I'hygiéne dans les maisons,
le stockage et l'utilisation rationnels de l'eauivimt étre encouragés. Les mesures de
prévention et de lutte contre les maladies d’odghydrique telles que le paludisme et la
schistosomiase doivent faire partie intégrantetatiques de gestion des ressources en eau
en fonction de I'évaluation de I'impact des projsts la santé. De tels programmes doivent
étre flexibles, participatifs et attentifs aux nesnet perceptions sociales et culturelles
complexes. Pour que le public s'implique de fagapssantielle, les sessions d’information du
public, les campagnes a grande échelle et la ntimtivaont de la plus haute importance.

Réinstallation involontaire

3.5.5 La Banque a pour politique de limiter le plus pbksia réinstallation involontaire et
ses conséquences négatives résultant des projetset feffet, une étude d'impact sur
'environnement (EIE) doit étre menée, conformémeéeté politique environnementale de la
Banque, afin de déterminer les éventuelles conseggenégatives. Cependant, il n’est pas
toujours possible d'éviter la réinstallation. Dares conditions, I'EIE indiquera toujours les
incidences négatives du projet sur I'environnenseio-économique et comprendra un plan
de réinstallation prévoyant des mesures d’accongragnt appropriées. La réinstallation
comportera des mesures d’accompagnement suffisgragant sur le dédommagement des
propriétés perdues et I'assistance aux personimestakiées, en plus de leur trouver un autre
emploi. Le niveau de vie des personnes déplacéesm d&re maintenu. Un minimum
d’infrastructures leur sera fourni et fera partiégrante du codt du projet. En tout état de
cause, les programmes de réinstallation devroet rétlisés avec la participation totale des
populations-cibles.

Problématique hommes-femmes

3.5.6 L'équité entre les sexes implique la participatieffective des femmes a la
planification, a la conception, a I'exécution, a@vialuation et a tous les autres aspects du
processus de décision concernant la mise en veldargestion des ressources en eau. Le rble
des femmes en tant que responsables des questimignt a la nourriture et a I'eau au sein
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des ménages doit étre pleinement pris en compgefdremes accordent un intérét particulier
aux problémes familiaux et communautaires. Ellesragent donc apporter une meilleure
contribution & la mise en place des installationgprbjet et a leur entretien. L'expérience a
montré que les femmes sont parfois de bien medkegestionnaires des projets d’adduction
d’eau. Elles peuvent également avoir des préfésepoar divers services qui pourraient leur
permettre de s’engager dans des activités a vataumomique plus importante.

3.5.7 Par conséquent, la Banque soutiendra des projets des politiques
d’approvisionnement en eau :

reconnaissant le réle qui revient aux femmes, a&scdes hommes, en tant que
responsables de la consommation d’eau au sein éeages et en leur qualité de
producteurs de biens agricoles et de denrées dhines intéressés par

lirrigation ;

améliorant 'accés des femmes aux facteurs de ptimoh) aux services et aux

infrastructures ainsi que le contrble qu’'elles greent ;

réduisant le volume de travail domestique des fesnme

donnant aux femmes la possibilité d’améliorer leamnaissances et leurs
capacités ;

recherchant la participation active des femmes grige de décision au sein du
ménage ainsi qu’au niveau national et internatioeal

renforgant les organisations des femmes.

Approche participative

3.5.8 Pour étre satisfaisante, I'exploitation des ressemiren eau doit étre attentive a la

demande. A linverse des approches centraliséaestendantes utilisées par le passé, la
démarche attentive & la demande est participativemgique les bénéficiaires a toutes les

étapes. Ce processus offre 'avantage de prendoerapte, au moment de la conception du

projet, les préférences des usagers pour les @liff@érniveaux de services, ainsi que leur
volonté et capacité de payer. L'expérience montie lgs projets et programmes qui suivent
une telle méthode réussissent mieux et présentemieilleures perspectives de viabilité.

3.5.9 Une étude réalisée dans le cadre du Programme rd\@pionnement en eau et
d’assainissement du PNUD et de la Banque mondiéf.Z5) émet des recommandations
utiles pour I'approvisionnement viable en eau de®es rurales :

L'adoption d’'une approche attentive a la demande amliore la viabilité des
réseaux de distribution d’eau.

L’étude montre que de meilleurs résultats sont raigelorsque les préférences
guant aux niveaux de services, a la technologi@uwt sites sont recueillies
directement aupres des ménages bien informés,nedunares des notables ou des
comités d’eau.

La formation des membres des ménages et des comitdeau améliore la
viabilité en renforgant les capacités et 'engagemée

La formation devrait notamment enseigner commemtioi®er et entretenir le
réseau et démontrer les avantages que peut avdia santé un réseau amélioré.
On s’est rendu compte que ces avantages influentisiérét que les ménages
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portent aux services et, partant, sur leur voladi&ssurer la maintenance du
réseau.

Des organisations désignées par la communauté etngatables de leurs actes
sont des facteurs nécessaires du succes.

La viabilité des projets s’améliore lorsque depoesabilités précises de gestion,
d’exploitation, d’entretien et de recouvrement dedevances sont confiées aux
organisations communautaires. Ces organisationsaigen étre transparentes,
pouvoir rendre des comptes et avoir la confianeendembres de la communauté.

Autres questions sociales

3.5.10Les valeurs culturelles et traditionnelles des patmns a I'égard de I'eau devraient
étre analysées pour servir de base a I'élaborafiom programme efficace d’information, de
communication et de formation destiné a faire miemmprendre par les communautés
l'intérét de I'utilisation et de la gestion durabldes ressources en eau. En tant que parties
prenantes, les organisations civiles modernesstelle les associations des consommateurs,
les coopératives et les associations professi@mealevront étre associées, soutenues et
responsabilisées afin qu’elles puissent participgablement a la gestion des ressources en
eau.

Encadré 4 : Orientations générales concernant lespects sociaux

# #

3.6  Stratégies environnementales
Interactions environnementales

3.6.1 La Banque encourage les PMR a faire de I'envirorer@rane partie intégrante de la
gestion des ressources en eau, afin d’éviter orédi@ire au minimum les effets négatifs de
ses programmes et projets. Les enjeux environn@menimportants devraient étre
déterminés assez t6t dans le cycle des projetpldigation des ressources en eau.

3.6.2 Il existe une relation étroite entre la dégradaties ressources en eau et la pauvreté.
Les pauvres doivent souvent utiliser de I'eau devase qualité, contaminée par les eaux
usées, les polluants industriels et les dépotadmiue provenant des terres agricoles ou de
I'érosion et souffrent de maladies débilitantes.n®des sociétés pauvres, on consacre
beaucoup de temps a la corvée de I'eau et a l@mduh du bois de chauffage et cette corvée
incombe plus particulierement aux femmes et auardsf La coupe du bois, le ramassage de
résidus de cultures et de bouse d’animaux sueless arables pour la fourniture de I'énergie

aux ménages entrainent une dégradation grave feetilaé et I'érosion des sols, ce qui, en
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derniére analyse, aura des répercussions sur laégeiala quantité de I'eau. Par ailleurs, les
sociétés pauvres sont incapables, du point de ggaeabsources, de la connaissance et de la
compétence organisationnelle, de prendre des nequar atténuer la dégradation de
'environnement, ce qui donne lieu & une spiralessin de pauvreté et de détérioration de
'environnement. Il faudrait, par conséquent, erplales politiques, comme I'octroi de préts
sans intéréts, destinées a atténuer la dégradatimngique et a réduire la pauvreté dans un
contexte de gestion intégrée des ressources. hyssipdustrialisés devraient assumer, a cet
égard, une certaine responsabilité.

3.6.3 Grace a une bonne coordination des différents secte I'eau, la gestion intégrée des
ressources en eau constitue un moyen efficace deoster les problemes sanitaires et
environnementaux liés a I'eau et d’améliorer I'étls ressources en eau existantes. Les
sections qui suivent analysent diverses questelasives aux stratégies environnementales et
a la gestion intégrée des ressources en eau eguéfrL’encadré 5, a la fin du chapitre,
montre les différentes dimensions de la questiol $orme de grandes orientations.

Préservation de la base de ressources

3.6.4 Au lieu d’étre traité comme « usager » de I'eaenVironnement devrait étre considéré
comme une « réserve d’eau », qui doit recevoirilaripé avant que les ressources en eau ne
soient affectées a d’autres usages. Il est vitgirdserver la base de ressources pour assurer la
sécurité de l'eau et la viabilité du point de vaelégique. En reégle générale, la coopération
internationale s'impose a cet égard, compte tenla ageture essentiellement transfrontaliere
des ressources en eau en Afrique. L'intégratiofiethwironnement dans la « réserve d’eau »
garantit que les cours d’eau et les zones humiEs/ront des apports d’eau suffisants pour
remplir leurs fonctions écologiques.

Amélioration de 'alimentation en eau, de I'assassement et de I'état de santé

3.6.5 Pour réduire la pollution par les rejets de déclmtsl’'eaux usées et protéger les
sources d’eau, il faudrait notamment améliorerdéecte des déchets, adopter des systemes
écologiquement rationnels d’évacuation des déattatenstruire suffisamment d’installations
d’épuration d’eaux résiduaires urbaines et indelks.

Protection des bassins versants et lutte contred3on

3.6.6 La gestion des ressources en eau sous une optigggde constitue un préalable a la
lutte contre la dégradation des sols (érosion\@hement), les inondations et la baisse de la
capacité de rétention des eaux sous l'effet deSgpes non viables d'utilisation des sols
(déforestation, surpaturage et urbanisation sajvagegestion intégrée des bassins versants
et fluviaux doit étre développée pour couvrir tdes principaux bassins hydrographiques.
L'un des aspects fondamentaux de cette stratégiéireplication des communautés rurales
qui sont les véritables gardiens des bassins vstsaa gestion des bassins versants, en
appliquant les meilleures pratiques pour en asslaeprotection, la réhabilitation et
'amélioration, constitue une partie intégrantdalgestion intégrée des ressources en eau.

Préservation de la diversité biologique

3.6.7 Le développement futur des biotechnologies agrizadgroalimentaires, animales et
apparentées, le développement de la foresteria gtide au point de médicaments seront
tributaires des ressources génétiques de la ftode éa faune sauvages. Ce sont la autant de
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raisons importantes de préserver la biodiversitéparticulier les écosystémes vulnérables,
comme les foréts tropicales et les habitats cogersarins.

3.6.8 Une bonne raison qui milite fortement en faveur ldegestion durable et de la
conservation des ressources forestieres est quantervation des foréts offre un rendement
supérieur par rapport a leur conversion en tergggcaes. La bonne gestion des foréts
intervient également dans la protection et la gasfies ressources en eau. En ce qui concerne
I'habitat aquatique, les marécages d’eaux doucenagitimes de méme que les lagunes et
estuaires cotiers sont d'une importance vitale pimombreuses espéces de crevettes, de
poissons et d’oiseaux aquatiques, auxquelles lesede lieux de ponte et de point d’escale
dans leurs migrations.

3.6.9 Lorsqu’il apparait (comme permet de le détermineme uétude d'impact
environnemental) qu’un projet aura des répercussiodégatives sur I'environnement, des
mesures d’atténuation suffisantes doivent étrey@®et mises en ceuvre pour contrebalancer
les effets négatifs. Si cela n'est pas possiblepriget envisagé est a rejeter. La Banque
cherchera a jouer un role actif pour faciliter €¢as des PMR aux subventions de la Facilité
mondiale pour I'environnement en faveur de progitprogrammes dans les domaines de la
biodiversité, de la dégradation des sols, de lartiGsation et des eaux communes.

Construction de barrages et réservoirs écologiquatrationnels

3.6.101l faudra des barrages pour la conservation deuleaces barrages joueront un réle
déterminant dans la fourniture d’eau pour lesagtions domestiques et industrielles, pour
lirrigation, pour la production d’électricité etopr la maitrise de l'inondation et de la

sécheresse. Une bonne étude de faisabilité et vakiafion judicieuse de l'impact sur

'environnement devraient indiquer si la constraotid’'un barrage et d’'un réservoir sera
viable et acceptable du point de vue économiquelogitjue et social, et si des mesures
d’atténuation pourront compenser les dégats causgsconstruction de barrages et de
réservoirs devrait s'accompagner de suffisammentmasures d’atténuation destinées a
compenser les répercussions négatives d'ordre igléddlogique ou socioéconomique,

comme la réinstallation.

Sauvegarde de I'environnement marin et cotier

3.6.11 Les écosystémes cotiers ne sont pas seéparés phmides matérielles, mais forment
un tout le long du littoral de plusieurs pays. E€aftuation appelle des politiques intégrées et
coordonnées de protection de I'environnement, em @@ la mise en valeur durable de
'environnement cotier. Il s'impose de définir deslitiques de gestion des zones littorales,
assurant un eéquilibre entre I'exploitation des oesses naturelles, la protection de
'environnement et la promotion du bien-étre humadias conférences internationales ont
largement insisté, surtout depuis la Conférenc8tdekholm sur I'environnement humain en
1972, sur le principe de solidarité mondiale (Coeriée des Nations Unies sur le droit de la
mer, 1982 ; Conférence des Nations Unies sur llenviement et le développement, Rio de
Janeiro, 1992).

3.6.12Les efforts déployés actuellement pour limiter etrager la dégradation de
environnement marin se placent dans le cadre gdans nationaux d’'action
environnementale (PNAE). Plusieurs pays ont dégaa€ ce type de plans. Par ailleurs, des
institutions nationales sont impliquées dans diffés aspects de mise en valeur et de gestion
des zones cétieres. Depuis 1984, de nombreux past&ipent activement aux projets
PNUE/WACAF 2 et 3 relatifs a la surveillance deplallution et de I'érosion cotiere en
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Afrique de I'Ouest et en Afrique centrale. Le praxgime d’observation des décharges est une
autre activité, qui a pour but de suivre et signBéxportation de déchets dangereux vers la
région. Le probleme majeur pour linstant concerlee développement des capacités

institutionnelles, la valorisation des ressourcemaines et I'adoption de technologies non

polluantes de production industrielle et de gesties déchets.

3.6.13 Une initiative déterminante pour la protection atréhabilitation de I'écosystéme
marin unique du golfe de Guinée a été I'adopti@n 10 juillet 1998, par le Comité des
ministres de I'Environnement du Bénin, du Camerode, Cbéte d’lvoire, du Ghana, du
Nigeria et du Togo, de la « Déclaration d’Accra lsumise en valeur écologiquement durable
du vaste écosystéme marin du golfe de Guinée e @étlaration devrait servir de base de
coopération a I'échelle nationale et internatiorale institutions, agences et ONG des pays
concernés, en vue de la mise en ceuvre des décigioele renferme. Elle devrait aussi
contribuer a un développement économique allant pdér avec la protection de
'environnement.

Lutte contre la sécheresse et la désertification

3.6.14 La gestion intégrée des ressources en eau et lageément du territoire sur le plan
sous-régional et international sont essentiels poaéveloppement durable dans les régions
arides et semi-arides. La communauté internatiometé®nnait depuis longtemps que la
désertification représente une grande menace ééquensociale et environnementale. En
1977, la Conférence des Nations Unies sur la diisatibn avait adopté un plan d’action de
lutte contre la désertification. Malgré des effalésce genre, le Programme des Nations Unies
pour I'environnement (PNUE) devait conclure en 188 le probleme de la dégradation des
sols dans les régions arides, semi-arides et semliefiumides s'était aggravé. Ainsi, la
désertification demeurait toujours une préoccupati@jeure en 1992 lors de la Conférence
des Nations Unies sur I'environnement et le dévsdopent a Rio de Janeiro. Suite a une
résolution de la conférence, '’Assemblée générageNhations Unies a adopté en octobre 1994
la Convention internationale sur la sécheresseaetdsertification, particulierement en
Afrique. Cette convention est entrée en vigueudécembre 1996. En décembre 1998, elle
avait été ratifiée par 144 pays, dont 49 pays afigc Elle prévoit notamment :

les engagements et obligations des pays africairiep a la convention ;
un cadre stratégique de planification ;

un schéma d’élaboration des plans d’action natienau

3.6.15La Convention encourage les pays a accorder laitgrieoulue aux activités de lutte
contre la désertification. La Banque appuie cetientation et entend accroitre son soutien en
vue de sa concrétisation.

Gestion des déchets solides

3.6.16 De la méme fagon qu'il est nécessaire d’épurerebasx useées, il est important de
protéger les eaux de surface et les eaux soutesraimtre les effets néfastes des déchets. Les
décharges d’ordures doivent étre localisées etr@ées de maniere a éliminer tout risque
pour la santé humaine. La Banque exhorte les pay®drer a leurs politiques nationales de
gestion intégrée des ressources en eau la rekaive les la gestion des déchets solides et la
gestion intégrée des ressources en eau et a paa®imesures appropriées dans les plans
nationaux d'action environnementale.
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Rapport avec les plans nationaux d’action enviroormentale

3.6.17Nombreux sont les pays qui se sont dotés de plaasonaux d'action
environnementale (PNAE) et de cadres nationauxognak pour le développement durable,
mais peu ceux qui les ont mis en ceuvre. En génésalPNAE préconisent une approche
intégrée et pourraient constituer des outils imgad de gestion intégrée des ressources en
eau et de collaboration entre bailleurs de fondsBanque est résolument favorable a ce type
d’interaction.

Encadré 5 : Orientations générales concernant lespects environnementaux

1. L'eau est un bien environnemental comportant tpriacipales dimensions : 1) elle est indispensable
tous les étres vivants et a la survie des écosgstér?) en tant qu'élément de la nature, elle piEssies
valeurs esthétiques ; et 3) c’est un élément esseht transfert entre la matiére I'énergie. Biareaes
dimensions environnementales en puissent pas toujfaire I'objectif d'une évaluation en termes
monétaire, elle doivent étre évaluées a I'occadmta prise de décisions.

2. La Banque ne financera que les projets d’explaitatiies ressources en eau pour lesquels I'impact
environnemental aura été suffisamment étudié etol des mesures d’accompagnement nécessaires
intégré au co(t total du projet.

3. La Banque encouragera I'épuration des eaux uséeedlimues et industrielles, qui est essentieller pou
I'environnement en général et pour la santé eriquéidr. D’'une maniére générale, l'investissemetuis
pour les installations d’'assainissement et d’épamaest relativement faible par rapport au colt gdes
installations d’alimentation en eau. La Banque inarfcera que les projets d’approvisionnement en (eau
dont les aspects d'assainissement et d'épuratienedeix usées auront recu, selon le cas, l'attention
voulue. En d’autres termes, soit des usines d'éparaevront étre installées paralleélement, sdiaildra
démontrer que le réseau de distribution possédeapecité interne suffisante pour assurer |'éponaties
eaux usées.

4. La Banque encouragera également, dans le cadeeatms$ervation, la réutilisation des eaux épurées p
les activités industrielles et d'irrigation qui gyétent.

5. La Banque soutiendra le développement durable deeszlittorales et des politiques de coordination
internationale de la protection de I'environnement, est énoncé le principe de solidarité mondiale
(responsabilité commune des pays de ne pas paisieones cotieres). Dans ce contexte, la Bangiezaal
les PMR a accéder aux subventions de la Facilitédmate pour I'environnement.

6. La Banque soutient les activités visées dans lav@uion internationale sur la sécheresse el la
désertification et compte prendre une part actileigexécution.

7. La Banque invite instamment les pays a intégreeestion des déchets solides a leurs politiquesdgon
intégrée des ressources en eau et a leurs pldoeawat d’action environnementale.

8. La Banque encourage vivement linteraction entie pans nationaux d’action environnementale e} la
gestion intégrée des ressources en eau.

9. La Banque encouragera l'utilisation de technologiespres, afin de réduire les émissions de déchets
industriels.
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4. IMPLICATIONS POUR LES INTERVENTIONS DU GROUPE DE LA
BANQUE DANS LE SECTEUR DE L’EAU

Les principes, les objectifs et les stratégies gt&s dans ce document n’ont rien
d’inédit et ont été déja mis a I'épreuve. La dérharde la Banque consiste a susciter un
partenariat efficace et durable avec les PMR aittEa intervenants, en vue de promouvoir la
gestion intégrée des ressources en eau. Cela pasda prise en compte de la situation
particuliére de chaque pays, notamment ses regsoerceau, ses besoins, ses capacités, ses
problémes et son profil socio-économique, ainsi parel’élaboration de réformes spécifiques
auxquelles les pouvoirs publics adhéerent. La Barguerera, en tant que de besoin, avec les
organisations nationales et internationales poumite en application de la gestion intégrée
des ressources en eau, tout en réaffirmant sorteag@oomparatif dans le soutien aux PMR.
La Banque prendra les décisions organisationnellespérationnelles qui s'imposent pour
atteindre ces objectifs stratégiques.

4.1 Priorités

4.1.1 Compte tenu de I'état actuel de la gestion desoteses en eau dans les PMR, la
Banque, aux fins de l'assistance et du dialoguelesupolitiques, axera ses efforts sur les
domaines suivants :

Etablir une approche analytique globale et intégpdéieconsidére 'eau comme
un bien social, économique et écologique et qui Ilaetent sur la mise en
place d’'un cadre technique et institutionnel prepic

Adapter et renforcer les institutions qui assurerone meilleure gestion,
favoriseront le recouvrement des co(ts, 'autondminciére et une meilleure
connaissance et une meilleure utilisation des tgses en eau.

Renforcer lacoopération et I'action conjointe concernant la gestion des
ressources en eau internationales.

4.2  Mise en ceuvre de la politique

4.2.1 Les actions et les réformes prioritaires seront éaengrace au travail sectoriel, a
I'assistance technique et aux PNAE. L'ordre demiBodes enjeux identifiés et des besoins
d’'investissement sera établi en collaboration alec gouvernements et reflété par les
documents de stratégie par pays. Le plan d’actemrdesures de réforme qui en résultera
guidera les opérations de prét et autres dangiewsede I'eau.

4.2.2 La mise en ceuvre de la politique de la Banque séees que I'analyse des opérations
de prét prévoie I'évaluation de I'impact de chaquejet d’exploitation des ressources en eau
sur les autres sources d’eau, les autres usagsrpppulations et I'environnement au niveau
du bassin, y compris les eaux transfrontalieresBaaque mettra en place des mécanismes
opérationnels propres a favoriser la concertattan@évenir les conflits entre pays riverains.
Les meilleures pratiques seront recensées et @gégux activités opérationnelles.

4.2.3 L'un des aspects essentiels de la politique deiggesttégrée des ressources en eau
consistera a renforcer la collaboration avec lsstutions de développement multilatérales,
internationales et régionales. Il faudra pour eeteliorer le dialogue, procéder a des revues
et évaluations communes, élargir le champ du cofiement, déployer des efforts concertés
pour encourager la conclusion d’accords et la raisglace de cadres juridiques entre pays
riverains, etc. Au nombre des domaines ou la cotkion avec d’autres institutions pourrait
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sensiblement renforcer I'impact des interventioeslal Banque en matiére de gestion des
ressources en eau figurent les programmes, pragetsaccords transfrontaliers, la

désertification, I'environnement, la main-d’ceuvte, problématigue hommes-femmes, la
santé, I'éducation, le partenariat entre secteuligpet privé, ainsi que I'échange de données
et d’'informations.

4.2.4 L'impérieuse nécessité de collaborer avec d'auinstitutions et agences régionales
a été amplement démontrée dans le processus d'@ledvod’une vision africaine de I'eau ou
la Banque a joué un r6le de premier plan. La miseegivre de cette vision dans le contexte
d’une politique intégrée de gestion des ressowrnesau nécessitera la poursuite du dialogue
et de la coopération, non seulement avec nos aresnau développement multilatéraux et
bilatéraux, mais aussi avec des institutions regem telles que I'OUA, la CEA, des
organismes économiques sous-régionaux, des astdetéise en valeur des bassins versants
des cours d’eau et lacs.

4.2.5 La Banque suivra de prés, grace aux mécanismeplare, I'évolution des
programmes de réforme engagés par les PMR. L'agtopfun cadre d’analyse complet et la
maniere dont il sera utilisé pour les projets ssetoriels feront également I'objet d’un suivi.

4.2.6 Concernant la mise en ceuvre de la politiqgue ingédaéBanque :
fera une large diffusion de la politique au nivel@s PMR ;

préparera diverses directives, le cas échéantjnterition des services de la
Banque et des PMR ;

encourager une participation plus grande du segtié# aux actions de soutien a
'aménagement des ressources en eau dans les PHE efervices consultatifs
dans le secteur de I'eau en général, en faveurEliEs

4.2.7 Avec cette politique de gestion intégrée des rasssuen eau, la Banque s’oriente
désormais vers une démarche intégrée. Les profesddes départements concernés de la
Banque se réuniront régulierement pour un échamgeugs sur cette notion de gestion
intégrée des ressources en eau, afin de l'intédmas leurs opérations et I'évaluation des
projets. Un centre de liaison doté des capaci®s,rdssources et des compétences requises
sera créé pour coordonner I'ensemble des opéral®ies Banque dans le secteur de 'eau.

4.2.8 Tous les deux ans, la Banque passera en revuédabats inscrits a I'actif de cette
approche de gestion intégrée des ressources eAwatlle concours du personnel des autres
départements, le centre de liaison établira unadpgactivité interne sur les réalisations
constatées, les défis a relever et les opportuoftéges.
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Figure 1 Volume des préts accordés par an dans lecteur de I'eau
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Figure 2 Préts au secteur de I'eau en pourcentage densemble des préts
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Figure 3 Nombre de projets dans le secteur de I'eat968-1996
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Figure 4 Préts au secteur de I'eau en pourcentageiao(t total des projets
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Figure 5 Opérations de prét dans le secteur de 'ea1968-1996
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Figure 6 Pourcentage des préts par sous-secteur,6B31996
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Figure 7 Volume de prét moyen approuvé par projet
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Figure 8 Répartition géographique des interventionsde la Banque par région,
1968-1996

West

East
13%

Central
16%

South
12%

Sources : A partir des statistiques de la BAD



Figure 9

Répartition des interventions de la Banquear pays, 1968-1996
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Figure 10

Volume de prét par projet, en moyenne anrelle, 1968-1996
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Figure 11 Codt total des projets, en moyenne annue| 1968-1996
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Figure 12 Prélevements annuels en pourcentage desssources disponibles (pour les
seuls pays dépassant 1%)

Source : Institut Ressources Mondiale, 1999
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Figure 13 Population ayant accés a I'eau salubre paapport au revenu national

Source : Rapport annuel de la BAD, 1997

Figure 14 Pourcentage de la population vivant de nies de 1 dollar EU par jour

Source : Banque mondiale, 1997
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Figure 15 Pourcentage de la population ayant accé@d’assainissement

Source : Banque mondiale, 1997
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Figure 16 Pourcentage de la population ayant accéd’eau salubre

Source : BAD, 1998



Figure 17 Superficies irriguées
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Source : FAO, 1998




Figure 18 Potentiel d’irrigation
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Source : FAO, 1998




Figure 19 Superficies irriguées en pourcentage duogentiel
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Source : FAO, 1998




Figure 20 Capacité hydroélectrique installée (1993)
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Source : Institut Ressources Mondiale, 1999




Figure 21 Potentiel hydroélectrique exploitable conu
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Source : Institut Ressources Mondiale, 1999
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Figure 22 Capacité hydroélectrique installée en paaentage du potentiel exploitable connu

Source : Institut Ressources Mondiale, 1999
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Figure 23 Consommation par secteur en pourcentageed utilisations totales

Source : Institut Ressources Mondiale, 1999
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Figure 24 Débit entrant des cours d’eau en pourceage du total des ressources intérieures en eau

Source : Institut Ressources Mondiale, 1999
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Tableau 1 Récapitulatif des interventions de la Bajue dans le secteur de I'eau, 1967-1999

Source de Sous-secteur Colt total des Co(t total des Nombre de
financement projets projets projets
(en millions d’'UC) | (en millions de $ EU

BAD Aliment en eau et 1.326,1( 1.818,07 68
assainissement

FAD Alimentation en eau et 769,97 1.055,5¢ 153
assainissement

FSN Alimentation en eau et 6,00 8,23 1

Tota partiel

assainissement

Alimentation en eau et

assainissement

2.102,07

BAD Hydroélectricité 213,15 292,272 15
FAD Hydroélectricité 17646 241,92 20
FSN Hydroélectricité - - 0
Total partiel  Hydroélectricité
BAD Irrigation 455,272 624,08 16
FAD Irrigation 423,48 580,57 56
FSN Irrigation 6,00 8,23 1
Total partiel  Irrigation 1.212,8§
BAD Total Secteur Eau 1.994,47% 2.734.,4 99
FAD Total Secteur Eau 1.369,91 1.878,08 229
FSN Total Secteur Eau 12,00 16,45 2
TOTAL Total Secteur Eau 3.376,3§ 4.628,8" 330

Source : A partir des statistiques de la BAD
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Tableau 2 Répartition par pays des interventions déa Banque dans le secteur de I'eau
(1967-1998)

PAYS Montant des préts| Montant des préts Co(t total Co(t total
(en millions d’'UC) | (en millions $EU) des projets des projets
(en millions d’'UC) | (en millions $EU)

1|Nigeria 614,47 862,51 1231,12 1731,64

2|Maroc 353,09 490,82 1173,49 1599,87

3|Algérie 228,25 309,07 420,77 562,05

4|R.D. Congo 227,20 276,92 673,90 827,89

5[Tunisie 203,78 262,72 564,87 728,15

6/Kenya 96,20 119,15 654,14 790,51

7|Ethiopie 90,11 108,45 164,52 200,81

8|Mozambique 86,08 110,37 332,65 384,54

9|Malawi 84,02 107,89 268,22 346,42
10/Congo 77,53 92,38 115,13 134,34
11]Lesotho 73,16 92,40 378,20 503,82
12|Burkina Faso 70,88 85,05 213,89 252,58
13|Zambie 65,08 85,09 114,46 149,44
14|Ghana 58,62 79,63 159,62 208,08
15/Tanzanie 57,76 76,67 76,99 101,76
16/Mali 55,73 65,62 123,88 148,26
17|0Ouganda 52,00 67,58 506,42 708,33
18/Cameroun 51,84 66,59 105,38 127,63
19/Zimbabwe 44,63 59,79 97,23 128,67
20/Burundi 42,24 49,87 132,67 153,17
21Sénégal 40,41 47,98 79,46 94,98
22|Sierra Leone 39,04 54,34 148,05 204,74
23|Mauritanie 37,81 48,97 58,49 73,01
24|Somalie 36,22 42,96 70,11 83,55
25|Rwanda 32,99 41,88 76,97 103,32
26/Djibouti 29,15 34,07 33,01 38,46
27|Céote d'lvoire 29,00 38,31 130,94 162,32
28|Tchad 28,01 33,99 66,47 80,68
29|Guinée 26,41 34,25 316,69 411,78
30/Soudan 21,78 27,60 152,92 194,79
31|Egypte 21,37 29,38 26,55 36,51
32|Niger 20,21 20,96 22,46 23,30
33|Maurice 19,51 24,72 82,72 103,13
34|Madagascar 17,80 23,76 20,20 26,99
35/Cap-Vert 14,95 19,67 24,75 33,42
36/Angola 14,51 20,76 32,90 47,06
37|Gambie 12,99 17,37 27,72 37,15
38|Erythrée 8,50 12,22 9,43 13,56
39|Seychelles 8,47 10,03 12,51 14,74
40[Swaziland 6,82 8,68 45,42 57,91
41|Botswana 6,76 9,06 47,31 63,61
42|Guinée-Bissau 5,45 7,34 6,06 8,16
43|Comores 5,07 4,97 13,88 13,61
44|Gabon 5,00 6,03 40,00 48,25
45|R. centrafricaine 4,61 5,56 5,42 6,54
46|Liberia 3,93 4,76 58,85 71,14
47|Guinée équatoriale 2,65 2,91 2,91 3,20
48/Bénin 2,29 3,09 4,33 5,35
49[Namibie 2,12 2,91 2,37 3,25
50|Sao T.-et-Principe 0,85 1,17 0,90 1,23

Source : A partir des statistiques de la BAD
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Tableau 3 Indicateurs pour les pays africains

PNB Population Moyenne annuelle
Pays Par vivant de Population d’accroissement
habitant | <1 USD/jour Démographique
1996 (PPP) 1950 1990 1995 2025 | ‘50-'90 | ‘90-'95 | ‘95-'25
($EV) (%) (millions) | (millions) | (millions) | (millions) [ (%) (%) (%)
Colonne 1 2 3 4 5 6 7 8 9
AFRIQUE 223,2 630,2 726,49 1490, 2,6 2,9 2,4
1 Algérie 153 1,6 8,8 249 27,9 45,5 2,7 2,3 1,6
2 Angola 27( 4,1 9,2 11,1 26,6 2,0 3,8 3,0
3 Bénin 35( 2,0 4.6 5,4 12,3 2,1 3,1 2,8
4 Botswana 3210 34,7 0,4 1,3 1,5 3,0 3,0 3,1 2,3
5 Burkina Faso 230 3,7 9,0 10,3 21,7 2,3 2,8 2,5
6 Burundi 17( 2,5 5,5 6,4 13,5 2,0 3,0 2,5
7 Cameroun 610 4.5 11,59 13,2 29,2 2.4 2,8 2,7
8 Cap-Vert 1099 0,4
9 R. centrafricaine 310 1,3 2,9 3,3 6,4 2,0 2,5 2,2
10 Tchad 16 2,7 5,6 6,4 12,9 1,9 2,8 2,4
11 Comores 46D 0,7
12 Congo. 670 0,8 2,2 2,6 5,7 2,6 3,0 2,7
13 R. d. Congo 160 12,2 37,4 43,9 104,86 2,8 3,2 2,9
14 Cote d'lvoire 660 17,7 2,8 12,9 14,3 36,8 3,7 3,5 3,2
15 Djibouti | ... 0,4
16 Egypte 1090 7,6 21,8 56,3 62,9 97,3 2,4 2,2 1,5
17 Guinée équatorialp 510 0,2 0.4 0.4 0,8 1,1 2,6 2,3
18 Erythrée 1,1 3,1 3,5 7,0 2,5 2,8 2,3
19 Ethiopie 10 33,8 18,4 47 .4 55,1 126,9 2.4 3,0 2,8
20 Gabon 402D 0,5 1,1 1,3 2,7 2,3 2,9 2.4
21 Gambie 320 0,3 0,9 1,1 2,1 2,9 3,9 2,1
22 Ghana 36pD 4,9 15,9 17,5 38,0 2,8 3,0 2,6
23 Guinée 560 26,3 2,6 5,8 6,7 15,1 2,1 3,1 2,7
24 Guinée-Bissau 250 87,0 0,5 1,0 1,1 2,0 1,6 2,2 2,1
25 Kenya 32 50,2 6,3 23,6 28,3 63,4 3,4 3,7 2,7
26 Lesotho 660 50,4 0,7 1,8 2,1 4,2 2,3 2,7 2.4
27 Liberia 0,8 2,6 3,0 7,2 2,9 3,4 2,9
28 Libye | ... 1,0 4.5 54 12,9 3,8 3,5 2,9
29 Madagascar 240 72,3 4,2, 12,4 14,8 34,4 2,8 3,3 2,9
30 Malawi 180 2,9 9,4 11,1 22,3 3,0 3,5 2.4
31 Mali 240 3,5 9,2 10,8 24,6 2,4 3,2 2,8
32 Mauritanie 47 31,4 0,8 2,0 2,3 4.4 2,2 2,6 2,3
33 Maurice 3690 0,5 1,1 1,1 1,5 1,9 1,1 0,9
34 Maroc 129 1,1 9,0 24,3 27,0 40,7 2,5 2,1 1.4
35 Mozambique ap 6,2 14,2 16,0 35,1 2,1 2,4 2,7
36 Namibie 2 250 0,5 1,3 1,5 3,0 2,5 2,7 2,3
37 Niger 200 61,5 2.4 7,7 9,2 22,4 3,0 3,4 3,0
38 Nigeria 24( 28,9 329 96,2 111,7 2384 2,7 3,0 2,6
39 Rwanda 190 45,7 2,1 7,0 8,0 15,8 3,0 2,6 2,3
40 Sao Tomé-et- 350
Principe
41 Sénégal 54,0 2,5 7,3 8,3 16,9 2,7 2,6 2,4
42 Seychelles 0,1
43 Sierra Leone 1,9 4,0 4,5 8,7l 1,8 2,4 2,2
44 Somalie 3,1 8,7 9,3 21,3 2,6 1,3 2,8
45 Afrique du Sud 23,7 13,7 37,1 41,5 71,0 2,5 2,3 1,8
46 Soudan 9,2 24,6 28,1 58,4 2,5 2,7 2,5
47 Swaziland 0,3 0,7 0,9 1,6 2,6 2,8 2,2
48 Tanzanie 16,4 7,9 25,6 29,7 62,9 3,0 3,0 2,5
49 Togo 1,3 3,5 4,1 9,4 2,5 3,2 2,8
50 Tunisie 3,9 3,5 8,1 8,9 13,3 2,1 1,9 1,3
51 Ouganda 50,0 4.8 17,9 21,3 48,1 3.4 3,5 2,7
52 Zambie 84,4 2,4 8,2 9,5 19,1 3,1 3,0 2,4
53 Zimbabwe 41,0 2,7 9,9 11,3 19,6 3,3 2,6 1,9

Source : BAD, 1997
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Indicateurs pour les pays afridas

Population Population
Pays urbaine Population ayant acces a I'eau salubre ayant acces
1995/96 A
(%) Urbaine Rurale Total I'assainissemer
(%) (année| (%) (année| (%) (année (%)
Colonne 10 11 12 13 14
AFRIQUE 34,5
1 Algérie 55,8
2 Angola 32,0 32,0 1995 16,0
3 Bénin 41,8 82 1993 63,0 1993 70,0 1993 22,0
4 Botswana 30,8 100 1993 53,0 1993 70,0 1993 55,0
5 Burkina Faso 27,2 44 1990 70,0 199(¢ 70,0 199(Q 14,9
6 Burundi 7,5 55,0 1993 58,0 1993 48,0
7 Cameroon 44,9 71 1993 24,0 1993 41,0 1993 40,0
8 Cap-Vert 54,3 75 1990 34,0 199(¢ 52,0 199¢
9 R. centrafricaine 39,3
10 Tchad 21,4 29,0 1995 32,0
11 Comores 27,8 28,0 1993
12 Congo 58,8 80 1993 60,0 1993 9,0
13 R. D. Congo 29,1 25,0 1995
14 Céte d'lvoire 43,6 97 1993 73,0 1993 82,0 1993 54,0
15 Djibouti 82,8 27 199¢ 14,0 1990 24,0 199(¢
16 Egypte 44.8 95 1990 86,0 199(¢ 90,0 199¢
17 Guinée équatoriale 42,2
18 Erythrée 17,2
19 Ethiopie 13,4 90 1995 20,0 199§ 27,0 199§ 10,0
20 Gabon 50,0 80 199§ 30,0 199§ 67,0 1995
21 Gambie 25,5 61,0 1995 34,0
22 Ghana 36,3 56,0 1995 29,0
23 Guinée 29,6 49,0 1995 6,0
24 Guinée-Bissau 22,2 18 1993 47,0 1993 27,0 1993 20,0
25 Kenya 27,7 74 1993 43,0 1993 49,0 1993 43,0
26 Lesotho 23,1 57,0 1995 35,0
27 Liberia 46,0 40,0 1994
28 Libye 86,0 90,0 199(¢
29 Madagascar 27,1 32,0 1995 17,0
30 Malawi 13,5 54,0 1995 63,0
31 Mali 27,0 44,0 1995 44,0
32 Mauritanie 53,8 49 1993 86,0 1993 64,0
33 Maurice 40,6 100,0 1993 100,¢
34 Maroc 49,0 100 1993 18,0 1993 59,0 1993 63,0
35 Mozambique 34,2 28,0 1995 23,0
36 Namibie 37,4 97 1993 37,0 1993 57,0 1993 36,0
37 Niger 23,1 52 1993 58,0 1993 15,0
38 Nigeria 39,3 43,0 199§ 63,0
39 Rwanda 6,1 84 1990 67,0 199(¢ 69,0 199¢
40 Sao Tomé-et- 46,7 70,0 1993
Principe
41 Sénégal 42,3 65 1990 26,0 199(¢ 44,0 1990
42 Seychelles 55,0 99 1993 80,0 1993 97,0 1993
43 Sierra Leone 36,2 80 1990 20,0 1990 39,0 199Q
44 Somalie 25,7 50 1990 29,0 199 36,0 1990
45 Afrique du Sud 50,8 46,0
46 Soudan 24,6 73,0 1993
47 Swaziland 31,2 60,0 1995
48 Tanzanie 24,4 49,0 1995 86,0
49 Togo 30,8 67,0 1995 20,0
50 Tunisie 57,3 86,0 1995 72,0
51 Ouganda 12,5 42,0 1993 60,0
52 Zambie 43,1 47,0 1995 42,0
53 Zimbabwe 32,1 74,0 1995 58,0

Source : BAD, 1998
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Indicateurs pour les pays africais

Eaux Débit annuel
Pays annuelles | provenant, vers Prélevements |Affectations de I'eau par sectg
intérieures| d'autres | d'autres par an
renouvelabley pays pays Dom. Ind. Agr.
(km?®) (km® | (km’) | (km®) (année) | (%) (%) (%)
Colonne 15 16 17 18 19
AFRIQUE 3994 145,14 199 7 5 88
1 Algérie 14,8 0,4 0,71 4,50 1990 25 15 60
2 Angola 184,0 .. 0,48 1987 14 10 76
3 Bénin 25,8 15,% 0,15 1994 23 10 67
4 Botswana 14,7 11,8 0,11 1992 32 20 48
5 Burkina Faso 28,0 0,38 1992 19 0 81
6 Burundi 3,6 .. 0,10 1987 36 0 64
7 Cameroun 268,0 0,0 0,0 0,40 1987 46 19 35
8 Cap-Vert 9 2 89
9 R. centrafricaine | 141,0 0,07 1987 21 5 74
10 Tchad 43,0 28,0 0,18 1987 16| 2 82
11 Comores 48 5 47
12 Congo 832,0 610,0 0,04 1987 62 27 11
13 R. d. Congo 1019,( 84,0 0,36 1990 61 16 23
14 Cote d'lvoire 77,7 1,q 0,71 1987 22 11 67
15 Djibouti 28 21 51
16 Egypte 58,1 55,5 0,0 56,40 1992 6 9 85
17 Guinée équatoriale 30,0 0,( .. 0,01 1987 81 13 6
18 Erythrée 8,8 6,
19 Ethiopie 110,0 0,0 . 2,21 1987 11 3 86
20 Gabon 164,0 0,0 ... 0,06 1987 72 22 6
21 Gambie 8,0 5, .., 0,02 1982 7 2 91
22 Ghana 53,2 22,9 .. 0,30 1970 35 13 52
23 Guinée 226,0 0,0 .. 0,74 1987 10 3 87
24 Guinée-Bissau 27,0 11,0 .. 0,02 1991 60 4 36
25 Kenya 30,2 10,0 .. 2,05 1990 20 4 76
26 Lesotho 5,2 0,( ... 0,05 1987 22 22 56
27 Liberia 232,0 32,0 .. 0,13 1987 27 13 60
28 Libye 0,6 0,C 0,0 4,60 1994 11 2 87
29 Madagascar 337,0 0,0 0,0 16,30 1984 1 0 99
30 Malawi 18,7 1,1 . 0,94 1994 10 3 86
31 Mali 67,0 40,0 . 1,36 1987 2 1 97
32 Mauritanie 11,4 11,0 . 1,63 1985 6 2 92
33 Maurice 2,2 0,4 0,0 0,36 1974 16 7 77
34 Maroc 30,0 0, 0,3 10,85 1992 5 3 92
35 Mozambique 208,0 111, 0,0 0,61 1992 9 2 89
36 Namibie 45,5 39,3 . 0,25 1991 29 3 68
37 Niger 32,5 29,0 0,50 198§ 16 2 82
38 Nigeria 280,0 59,0 3,63 1987 31 15 54
39 Rwanda 6,3 0,77 1993 5 2 94
40 Sao Tomé-et-
Principe
41 Sénégal 39,4 13,0 1,36 1987 5 3 92
42 Seychelles
43 Sierra Leone 160,0 0,0 0,37 1987 7 4 89
44 Somalie 13,5 7,9 0,81 1987 3 0 97
45 Afrique du Sud 50,0 5,2 .. 13,31 1990 17 11 72
46 Soudan 154,0 119,0 56,5 17,80 1995 4 1 94
47 Swaziland 4,5 1,9 ... 0,66 1980 2 2 96
48 Tanzanie 89,0 9,( 1,16 1994 9 2 89
49 Togo 12,0 0,5 ... 0,09 1987 62 13 25
50 Tunisie 3,9 0,3 0,0 3,08 1990 9 3 89
51 Ouganda 66,0 27,0 .. 0,20 1970 32 8 60
52 Zambie 116,0 35,8 1,71 1994 16| 7 77
53 Zimbabwe 20,0 5,9 .. 1,22 1987 14 7 79

Source : Institut ressources mondial, 1999
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Indicateurs pour les pays africais

Hydroélectricité
Pays Superficie Terres Superficies Potentiel Potentiel Capacité
arables irriguées d’irrigation connu installée
('000 km?2) (000 ha) (000 ha) (000 ha) exploitable 1993
Mw) (Mw)
Colonne 20 21 22 23 24
AFRIQUE 30 061
1|Algérie 2382 7521 560 730 287* 274
2|Angola 1247 3000 75 670 100 000 322
3(Bénin 113 1430 10 300 500* 0
4|Botswana 600 346 1 20 1* 0
5|Burkina Faso 274 339(Q 25 165 200* 30
6(Burundi 26 770 14 185 1366 36
7|Cameroun 475 5 960 21 240 115 000 725
8|Cap-Vert 4 39 3 3
9|R. centrafricaine 623 190! 2 000* 22
10[Tchad 1284 3241 14 935 30* 0
11jComores 2 78 0 .
12|Congo. 342 135 1 40 50 000 89
13|R. d. Congo 2 345 6 93( 11 530 000 2829
14|Cote d'Ivoire 323 2 900 73 475 14 000 900
15|Djibouti 22 1
16|Egypte 1001 2 800 3 264 4430 3210* 2825
17|Guinée équatoriale 28 130 2 000*
18|Erythrée 118 28
19|Ethiopie 1104 11 300 190 363f 162 000 378
20[Gabon 268 325 4 440 32 500 326
21{Gambie 11 175 2 80 0
22(Ghana 239 2 800 6 190 11 550 1072
23(Guinée 246 595 95 520 26 000 61
24{Guinée-Bissau 36 300 17 281 300 0
25(Kenya 583 4000 67 352 30 000 611
26(Lesotho 30 320 2 13 2 000 0
27|Liberia 111 127 2 600 11 000 81
28|Libye 1760 1815 470 750 0
29|Madagascar 587 2 56 1087 1500 23 061 130
30[Malawi 119 1597 28 162 6 000 146
31Mali 1240 4 606 85 560 10 000 45
32|Mauritanie 1031 488 49 221 61
33|Maurice 2 100 18 65* 59
34{Maroc 447 8 806 1258 560 4000 713
35(Mozambique 802 2950 107 330p 72 000 2081
36[Namibie 823 816 7 45 1 060 249
37[Niger 1267 4994 66 270 235* 0
38[Nigeria 924 30371 235 31371 40 000 1970
39(Rwanda 26 850 4 160 3000 59
40|Sao Tome & Principe 1 2 10
41|Sénégal 196 2245 71 400 500* 0
42(Seychelles 0 1
43|Sierra Leone 72 486 29 807 6 800 .
44|Somalie 638 1000 200 240 50* 0
45|Afrique du Sud 1220 14 984 127D 15q0 593
46|Soudan 2506 12 92¢ 194p 4843 1900 225
47|Swaziland 17 169 69 90 400 51
48|Tanzanie 945 3100 190 828 20 000 339
49|Togo 57 2070 7 180 270* 73
50[Tunisie 164 2842 380 563 65* 79
51{Ouganda 236 5 060 9 202 10 200 155
52(Zambie 753 5265 46 520 309 009 2 259
53{Zimbabwe 391 3080 150 331 19 281 666

Source : FAO, 1995 et Banques mondiale, 1997
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Bassins hydrographiques d’'une superficisupérieure a 30 000 km2

Nom du bassin Superficie Pays couverts
(en milliers de km?)

Congo 3690 | Angola, Burundi, Cameroun, Congo, Reépublique
centrafricaine, République démocratique du ConguarRia,
Tanzanie et Zambie.

Nil 2850 | Burundi, Egypte, Erythrée, Ethiopie, Kenya, Ougarjda
République démocratique du Congo, Rwanda, Soudan et
Tanzanie.

Niger-Benue 2230 | Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Coéte d'lvoire, Gainé
Mali, Niger, Nigeria et Tchad.

Lac Tchad 1900 | Cameroun, Niger, Nigeria, République centrafricajne
Soudan et Tchad.

Zambezi 1290 | Angola, Botswana, Malawi, Mozambique, Namihie,
Tanzanie, Zambie et Zimbabwe

Orange Senou 800 Afrigue du Sud, Botswana, Lesotho et Namibie.

Lac Turkana 500 Ethiopie, Kenya, Ouganda et Soudan.

Juba-Shebelli 450 Ethiopie, Kenya et Somalie

Limpopo 400 Afrique du Sud, Botswana, Mozambique et Zimbabwe

Volta 390 Bénin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Ghana, MalTego

Sénégal 340 Guinée, Mali, Mauritanie et Sénégal

Okavango 320 Angola, Botswana, Namibie et Zimbabwe

Ogoué 220 Cameroun, Gabon, Guinée équatoriale et République
démocratique du Congo.

Ruvuma 150 Malawi, Mozambique et Tanzanie.

Awash 120 Djibouti et Ethiopie.

Cunene 110 Angola et Namibie.

Sabie (Save) 103 Mozambique et Zimbabwe

Gambie 78 Gambie, Guinée, Guinée-Bissau et Sénégal.

Sassandra 78 Cote d’lvoire et Guinée.

Comoé 77 Burkina Faso et Cote d’lvoire

Baraka 60 Erythrée et Soudan.

Cross 48 Cameroun et Nigeria

Ouemé 48 Bénin, Nigeria, Togo

Komati 46 Afrique du Sud, Mozambique et Swaziland

Pangani 35 Kenya et Tanzanie

Maputo 34 Afrique du Sud, Mozambique et Swaziland

Cavally 32 Guinée, Cote d’lvoire et Liberia

Gash 32 Erythrée et Soudan.

Source : Nations Unies, 1998
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Tableau 5  Principaux organismes de bassin
Bassin Organisme Création
Gambie OMVG (Organisation pour la mise en valeur du fleuve Gian 1967
Kagera OBK (Organisation pour I'aménagement et le développemhe bassin de la 1977
riviere Kagera — Organisation du bassin de la Kager
Lac Tchad CBLT (Commission du bassin du lac Tchad) 1954
Mano MRU (Union du fleuve Mano) 1973
Niger ABN (Autorité du bassin du Niger) 1963
Nil Tecconile(Commission technique du Nil) 1993
Sénégal OMVS (Organisation pour la mise en valeur du fleuveégai) 1972
Volta VRA (Autorité du fleuve Volta) 1961
Zambezi ZRA (Zambezi River Authority)

Source : A partir des documents de la BAD







