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RESUME ANALYTIQUE

1. La stratégie de la Banque africaine de dévelmgpe (la Banque) pour la République Gabonaise
couvrant la période 2011-2015, intervient dams contexte politique marqué par la tenue
d’élection présidentielle anticipéesuite au déces en juin 2009 du Président Omar @@rglimba
qui a dirigé le pays pendant 42 ans. L'électionl'detuel Président Ali Bongo Ondimba a placé
'avenir du Gabon sous le signe d’'un renouveautigak marqué par une volonté affirmée de
développement socio-économique sur la base d'uméssance forte, diversifiée et créatrice
d’emplois.

2. Le Gabon, I'un des rares pays d’Afrique Subsahariene classés dans la catégorie des pays a
revenu intermédiaire (PRI), avec un revenu par haliant de l'ordre de 7.370 dollars E.U,
enregistre un niveau de pauvreté comparable a celdies pays a faible revenuEn 2005, 'Enquéte
Gabonaise sur I'Evaluation et le Suivi de la Patév(EGEP) révélaitin niveau élevé de pauvreté
atteignant jusqu’au tiers de la population gabonais. Cette situation, exacerbée par un taux de
chémage élevé, en particulier chez les jeunesaiheja en exergue la nécessité de développer des
politiques et programmes qui favorisent la créatemplois durables en vue d'une meilleure
répartition des richesses. Ainsi, la précédentdégie, alignée sur les priorités nationales, raipssir

les deux piliers que sont «le Renforcement de lauv@rnance » et «I’Amélioration des
infrastructures », avec pour objectif la mise enviewe réformes structurelles et la réalisation
d’infrastructures de base pour appuyer le dévelmgpe de secteurs d’activités alternatifs au secteur
pétrolier dont I'impact sur I'emploi s’avére marginLa mise en ceuvre de cette stratégie a toutefois
ete affectée par le concours de plusieurs factewmment des insuffisances dans le niveau de
préparation des opérations inscrites au programengrét, 'absence d’un dispositif de concertation
structuré entre le Gouvernement et les bailleurf®deés ainsi que les incertitudes politiques adiley

du déces du Président Omar Bongo Ondimba.

3. Aujourd’hui, les disparités sociales demeurent fortes et liatted’ici a I'horizon 2015 de la cible

du taux de pauvreté fixée a 13,5% dans le cadrétgectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD) s’avere peu probable au regard des conclsgionTroisieme Rapport National sur le suivi des
OMD (2010). En outre;économie du pays est fortement tributaire du pétole qui représente prés

de 50% du PIB, 60% des recettes fiscales et 80%xjmsrtations. Sur la base des réserves prouvées
actuelles et au rythme d’exploitation de cette oes=e, le Gabon jouirait de la rente pétroliere
pendant encore une trentaine d'années. Le carawbéreenouvelable de la ressource oblige ainsi le
pays a identifier d’autres relais de croissanceng lterme. Dans un tel contexte,Gouvernement

fait face a l'urgence de batir les fondations d’'uneéconomie diversifiée qui favorise la
redistribution des richesses

4. La croissance économique a connu un repli eB 202009 dans un contexte de crise internationale
et d’incertitudes liées a une transition politigueerne historique. La reprise économique s’est
concrétisée en 2010 avec un taux de croissangeéatb,5% contre -1,4% en 2009 et des prévisions
favorables a moyen terme de 4,2% et 4,9% pour 202D12 respectivement. Le solde budgétaire a
enregistré un excédent de I'ordre de 3,7% du PIR@O. En revanche, le déficit du solde primaire,
hors ressources pétrolieres dépasse 14% du PIB.s@xpligue notamment paradugmentation
substantielle des investissements publics résultadtune volonté politique de réduire le déficit
infrastructurel . Par ailleurs, la gestion de la dette demeureqmed Sur le plan monétaire, le pays
jouit de la stabilité que lui confere son apparteeaa la zone CEMAC dont la politique est régulée
par la Banque des Etats de I'Afrique Centrale (BEAC

5. La stratégie nationale de développemendéclinée sous le plan stratégique « Gabon Emergent
en cours de finalisation dont les axes ont éténdéfilans la Lettre de Cadrage du Président de la
Républiqgue du mois d’avril 201@mbitionne d’atteindre une croissance inclusive fde, durable
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et diversifiée qui repose sur la valorisation du pientiel énergétique, minier, forestier,
touristique, agricole et agroindustriel Cependant, si le pays regorge de potentiali®dteint d’'une
forte dotation en ressources naturelles, il regtepises avec des défis majeurs relatifs en paieic

a I'amélioration du climat des affaires pour le eléppement du secteur privé, principale force
d’entrainement pour une croissance plus includireoutre, le Gabon est confronté a I'étroitesse du
marché local qui appelle un niveau plus élevé éjrdation sous-régionale. Le marché de la CEEAC
auquel appartient le pays lui offre des opportenitBaffaires a condition d'ceuvrer pour le
renforcement des infrastructures régionales énqugs, de transport et de télécommunication.

6. Tenant compte des priorités nationales, des dekiguels le pays est confronté et a la lumiére des
orientations issues des études diagnosticdlet enseignements tirés de la mise en ceuvre des
précédentes stratégida, présente stratégie se veut plus sélective et emtrée sur des appuis aux
réformes et le développement d’infrastructures susptibles de contribuer plus directement a
I'attractivité de I'environnement des affaires, afin de promouvoir le rdle du secteur privé comme
moteur de la croissance diversifiée et partagée.

7. Au terme d’'un dialogue soutenu avec la partigonale et d’'un processus participatif élargi au
secteur privé et a la société civitkeux piliers complémentairesont été retenus pour étre en droite
ligne avec les ambitions nationales de diversificag&conomique, a savoir(i) I'amélioration du
climat des affaires pour le développement du secteuprivé et (i) le renforcement des
infrastructures pour soutenir les péles de croissate hors pétrole.Spécifiguementles deux axes
favoriseront une meilleure compétitivité des entrepses et contribueront au développement de
secteurs alternatifs au secteur pétrolieraugmentant ainsi les perspectives de positionneche
pays sur les marchés.

8. Dans le cadre dpremier pilier, la Banque contribuera a lever 'une des contegimhajeures a
'essor des PME/PMI, I'accés aux ressources firamesi & moyen et long terme pour financer leurs
investissements. En outre, elle appuiera les ataun Gouvernement en faveur d’'une meilleure
adéquation entre I'emploi et la formation en mettam accent particulier sur le renforcement des
compétences afin que celles-ci répondent mieuxbasrins de la diversification. Enfin, elle s’'insari
dans la continuité des initiatives en cours pounpuvoir le partenariat public-privé. Lsecond
pilier sera déedié : (i) au renforcement des infrastrestuoutiéres sur les segments indispensables de
I'axe régional d’intégration reliant le Gabon aun@o, maillons du corridor Tripoli-Windhoek. ; (&

la réhabilitation des infrastructures de transpairtde commercialisation en milieu rural afin de
favoriser le désenclavement des zones de produeti@ii) au renforcement du dispositif énergétique
et de télécommunication. L'ensemble de ces actiomsribueront a soutenir les ambitions de
diversification économique et de transformatioralecet a mieux insérer le pays dans la dynamique
commerciale intra et inter régionale.

9. La Banque jouit du statut de premier bailleur de bnds du Gabonen termes de volume de
portefeuille et son expérience de longue date tamveloppement des infrastructures a I'échelle
nationale et sous-régionale lui confére un avantag@paratif certain. Avec une ameélioration
satisfaisante de sa performance au cours desdeoiséres années, le portefeuille actif, au 31 mai
2011, compte huit opérations pour un engagemeait det 339,4 millions d’'UC. En outre, la Banque
joue un réle actif au sein de la communauté dellebes de fonds et occupe a travers le Bureau
National GAFO la position de chef de file du grodipématique sur I’harmonisation de I'aide.

10. L’agenda des réformes du Gouvernement en faveliahélioration du climat des affaires pour
relever le défi de la diversification confere apl@sente stratégie un cadre favorable a sa mise en
ceuvre. En outre, la sélectivité opérée au seirpitiess de la stratégie dont les opérations béregftc
d’'un fort potentiel synergétique devrait, avec attention particuliére accordée a la qualité atiém

des projets, accroitre sa performance et favofatteinte des résultats escomptés.
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1 INTRODUCTION

1.1 Le dernier document de stratégie pays (DSP-2006) pour le Gabon a été approuveé par
les Conseils le 24 janvier 2007 et sa revue a maepas, le 27 janvier 2009 par CODE. Le
rapport d’achevement, finalisé en septembre 20T@néirmé la pertinence des deux piliers du
DSP gu’étaient « le Renforcement de la gouvernarete« I’/Amélioration des infrastructures ».
La préparation du présent DSP couvrant la périod&l22015 a fait I'objet d’'une large
consultation avec les parties prenantes gabonaisesirticulier lors de la réalisation des études
préparatoires et des trois missions de collectafaination et de dialogue. Ce processus
intervient dans un contexte nouveau, marqué pachamgement au sommet de I'Etat. Les
nouvelles autorités, en place depuis aolt 2009, esptimé leur volonté d’intensifier les
réformes et les investissements nécessaires paéléaer le rythme de développement
economique en vue de faire du Gabon un « pays @mesga I'horizon 2035.

2 CONTEXTE ET PERSPECTIVES
2.1 Contexte politique, économique, et social
Contexte politique

. . . Graphiqgue 1 — Contexte politique, 2009 Score -4ifs10
2.1.1 La situation politigue demeure bon) & 2,5 (meilleur)

marquée par une relative stabilité des
institutions qui se renouvellent suivant le

calendrier électoral du pays, offrant ainsi iberté civile T —

un cadre propice a la poursuite des

réformes. Le Gabon a franchi une étap | oroitspoiiiques UG
importante de son histoire avec I'électic

présidentielle anticipée suite au déces en j | stwviie poliique .

2009 du Président Omar Bongo Ondimba ¢ | | |

a dirigé le pays pendant 42 ans. Monsieur , LS 10 05 00 05
Bongo Ondimba a été élu Président de Baique BAfique cenrale aGabon

République au terme du scrutin organisée
aolt 2009. La structure du pouvoir est défir
par la constitution, révisée en 2003, qui gardatgéparation des pouvoirs exécutif et législatif
ainsi que les libertés fondamentales. Le Présidenta République est élu pour 7 ans sans
limitation du nombre de mandat et partage le pausxécutif avec le Premier Ministre, Chef du
Gouvernement. Le Sénat a joué un role crucial tlagestion de la transition politique avec le
transfert du pouvoir a sa Présidente suite au dbc&xésident Omar Bongo Ondimba. Le Parti
Démocratique Gabonais (PDG) au pouvoir depuis 1@&®eure majoritaire a I’Assemblée
Nationale avec 100 députés sur un total de 12@sdqule une influence importante sur la vie
socio-politique du pays.

Source: Département des statistiques de la BAD - donné&€&2010

2.1.2 A la suite de I'élection présidentielle deD20certains hauts responsables du PDG ont
quitté le parti pour se regrouper au sein du mti’'Union Nationale (U.N.) et de I'Alliance
pour le Changement et la Restauration (A.C.R.)célendrier électoral prévoit I'organisation
des prochaines élections présidentielles en 204§ ldgislatives prévues pour la fin de 'année
2011 constitueront un test crucial pour la recamfigjon du Parlement et plus généralement du
paysage politigue du pays. Le Gouvernement a engagialogue avec les institutions du pays
et les leaders de l'opposition en vue d’introdusebiométrie dans le systeme électoral et
garantir ainsi la transparence des résultats. lstioge maitrisée d’une période de transition
sensible et la relative stabilité des institutiggebonaises offrent un cadre assez favorable a
I'exécutif pour mettre en ceuvre des réformes gtreties souvent ajournées notamment dans le
domaine de la gouvernance.



Contexte économiqgue

2.1.3La situation €économique a été marquee  Graphique 2 — Taux de croissance réel du PIB (%)

par une croissance moyenne de 3% entre

2006 et 2008, largement soutenue par le |

performance du secteur pétrolier peu intégre |* /8\

aux autres secteurs de I'eéconomie La | VAN R

croissance s'est essoufflée en 2009, ‘L_i\?(j:
Nl —

traduisant par une baisse du PIB de 1,4% s | , _ﬂ = :
0 T T T '_l T

l'effet conjugué d'une part, de la cris
financiére internationale qui s’est traduite p
une baisse de la demande et des prix du pét
et du bois qui représentent 90% du total ¢
exportations et, d’autre part, les incertitud
IiéeS a une tranSition pOlItIque hiStorique. |. Source: Département des statistiques de la BAD, RE/2811

relance observée en 2010 avec un taux de croissestoeé a 5,5% résulte de l'activité
pétroliére soutenue par la bonne tenue du couremay baril gabonais, en hausse de 13,5%. A
moyen terme, cette tendance favorable devrait setemir avec des prévisions de croissance de
l'ordre de 4,2% et 4,9% respectivement en 20110422 L'objectif du Gouvernement est
d’atteindre une croissance a deux chiffres des 2046 la relance des secteurs clés de
I'’économie, notamment les secteurs des mines etobgbures (hors pétrole) et le secteur
forestier.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

C—DGabon —®— Afrique centrale e Afrique

Graphique 3 — répartition du PIB par secteurs, 2010

2.1.4 L’économie gabonaise est peu Secteur
diversifiée et demeure largement dépendante o
de la demande mondiale du pétrole, du bois

et du manganese qui sont les véritable: tertaire

32%

moteurs de la croissanceAu niveau du secteul
primaire, depuis l'indépendance, la part d
secteur agricole dans le PIB a connu une le
mais significative régression qui s’explique p
la dynamique du pétrole, I'exode rural ainsi q secteur
les  difficultés  d'évacuation et  d R
commercialisation de produits agricoles

raison d'une infrastructure routiére e  Source: Déparmentdes statistiques de la B
développée. Conséquence de cette évolution, ledamportation des produits alimentaires est
d’environ 85% de la consommatioRans l'industrie,le pétrole est le poumon de I'économie
nationale et représente environ 50% du PIB, 60%relesttes fiscales et 80% des exportations
des biens en 2008-2010. L'activité pétroliere, @mice sur la région de Port-Gentil, a atteint
son pic en 1997 avec 18,5 millions de tonnes ditse aujourd’hui autour de 12 millions de
tonnes par arCe repli structurel de I'activité pétroliere oblige I'Etat a repenser le secteur
réel en donnant plus de vigueur a la diversificatio.

2.1.5 La filiere bois représente a peine 3,5% 8 €&110% des exportations mais demeure le
premier pourvoyeur d’emploi du secteur privé (22%)evacuation des grumes et leur
transformation sont rendues difficiles par lesatises souvent importantes, le mauvais état du
réseau routier et les aléas qui caractérisentuenfivire de I'énergie. On note depuis 2007 un
regain dusecteur des servicemtamment les transports et les télécommunicatiotravers la
téléphonie, ainsi que la restauration et I'hotedleui devraient connaitre un boom en 2011/2012

! Les Perspectives Economiques 2011 (BAD/OCDE)



en raison de l'organisation conjointe avec la Gairtéquatoriale de la prochaine Coupe
d’Afrique des Nations (CAN).

Gestion macroéconomigue

Graphigue 4 — Indice des prix & la consommation (%)
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2.1.7 Quant aux finances publique Graphique 5 — Solde budgétaire (% du PIB)
'augmentation du prix du pétrole sur la
période 2004-2008 a permis de dégage
des excédents budgétaires substantiels
Malgré une baisse significative du solde
budgétaire en 2009, celui-ci est demeure
excédentaire et affiche un regain en 201(
atteignant plus de 3% du PIB. Le solde
budgétaire  primaire hors  ressources
pétrolieres est en revanche déficitaire | -
dépassant 14% du PIB en 2010 en rais
notamment de la politique budgétaire
expansionniste amorcee par
Gouvernement. Celle-ci a porté le taux des dépessesmpital a 10% du PIB en 2010 et 2011
contre un niveau habituel inférieur a 5% pour d’'yaet soutenir les investissements dans le
domaine des infrastructures et d’autre part prégar€ AN 2012. Cette politique pourrait porter

le déficit hors pétrole a 22 % du PIB a fin 201&. Gouvernement estime que cette hausse est
temporaire et s’est donné comme objectif de ramepedéficit a 14% du PIB en 2015 en
agissant sur les dépenses courantes aui

représentaient 31,1% du PIB en 2009. Graphigue 6 — Solde du compte courant (% du PIB)
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2.1.9 L’encours de la dette extérieure ¢ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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représentent respectivement 7,3% et 15,7% des taxiposs et des recettes fiscales en 2010. Le
Gouvernement a également élaboré un plan de regtaias arriérés de la dette intérieure.

Gouvernance

2.1.10La perception du niveau de corruption demeure éle& le pays occupant le 110"
rang sur 178 dans le classement mondial 2010 de Tigparency International. En outre,
I'indice Mo Ibrahim sur I'état de la gouvernancemtre qu’en 2009, le Gabon occupait 1€*27
rang sur les 53 pays africains inclus dans le efasst, soit un recul de deux places par rapport
a 2008 en raison de la détérioration des indicatelgr corruption et d’obligation de rendre
compte. A cet effet, les nouvelles autoritées onbpaél en 2009/2010 des mesures parmi
lesquelles figurent : (i) l'audit de la fonction ldique qui a mis en exergue l'existence de
fonctionnaires fictifs ; (ii) I'application effeate du principe de déclaration des biens des
membres du gouvernement et responsables de I'agtnaition, et ; (iii) 'annonce en avril 2010
de la conduite d’'un audit du secteur pétrolier anmieux cerner les flux financiers issus de
cette industrie. Des progrés ont été accomplisl@gpays depuis son adhésion en 2005 a
I'Initiative sur la Transparence dans les Industitractives (ITIE). Le Gabon a atteint le statut
de pays « proche de la conformité » sur la baseagport de validation soumis au Conseil
d’Administration de I'ITIE au mois d’octobre 2010.

2.1.11 La gestion des finances publiques souffre des fé@sses dans la programmation,
I'exécution et le contrble budgétaire ainsi que dasle processus de passation des marchés
publics. Le Gouvernement a adopté en juillet 2010 la Lgaaique relative aux lois de finances
et a I'exécution du budget. Cette loi vise a réfarra planification budgétaire et a accroitre
I'efficacité et la transparence de la dépense publipar le biais d'une Budgétisation par
Objectifs de Programmes (BOP). Outre la BOP, ler€dé Dépense a Moyen Terme (CDMT),
en cours de développement, devrait permettre wtagé budgétaire pluriannuel. Un diagnostic
de la gestion des finances publiques a été copduile Fonds Monétaire International (FMI) en
juillet 2010. Suite a ce diagnostic, une assigaechnique a été programmeée en collaboration
avec la Banque mondiale en vue de renforcer ldagebuidgétaire et améliorer le potentiel de
mobilisation des ressources budgétaires hors pétrol

2.1.12 Les mesures entreprises par le Gouvernement, notement la limitation des
marchés passés par entente directe et la créatiorud guichet unique pour diligenter les
procédures administratives ont produit peu d’effets La Banque a entrepris au premier
trimestre 2011 une revue approfondie des procédoationales de passation des marchés
publics et des documents d’'appel d'offres nationgN) du Gabon. Selon les résultats
provisoires de I'étude, s’il se dégage des siméarentre les procédures nationales et celles de
la Banque en matiére de passation de marché feses devraient se poursuivre pour combler
certaines insuffisances relevées au niveau instinel, organisationnel, législatif et
reglementaire. Les résultats de cette évaluatiexrotit nourrir le dialogue avec la Direction
Générale des Marchés Publics (DGMP) en vue deda Bn ceuvre des actions nécessaires pour
favoriser a terme I'utilisation des systémes nationde passation de marché.

2.1.13 Enfin, sur le plan de Igouvernance démocratique la société civile reste encore

insuffisamment structurée et handicapée par seacitap techniques et organisationnelles
relativement faibles. Toutefois, la tenue de cdasies ministres délocalisés dans les provinces,
les consultations politiques élargies sur certaigasstions d'intérét public et l'usage des

moyens de communication modernes pour vulgariserrééormes entreprises ainsi que les
actions menées dans le cadre du projet national«d&mergence » sont au nombre des
initiatives qui contribuent au renforcement du dgale national.



Le climat des affaires

2.1.141’environnement des affaires demeure peu incitatifa I'investissement privé Si le
pays occupe le premier rang des dix pays de la CE&ik le plan de la facilité de conduire des
affaire€, son classement au niveau mondial,f&ur 183 économies, traduit une perception
peu favorable du climat local des affaires. Cecirefete également dans le classement du
Gabon sur la base de l'indiésonomic Freedofmui positionne le pays au 19 rang sur 179
economies avec un score inférieur a la moyenne malen¢b6,7 contre une moyenne de 60),
particulierement faible sur le plan de la corruptidel que mis en exergue par I'étude sur le
développement du secteur privé au Gabon conduitdapBanque en 20fples obstacles a
I'essor du secteur privé demeurent nombreux.

Encadré 1 - Principaux obstacles au développementigecteur privé

Les principaux obstacles au développement du septété identifiés par I'étude sont: les lenteutdaurdeur
administratives, les dérives de la parafiscal@é,dolts de transaction induits par la corruptesmijnsuffisances
cadre judiciaire, la complexité du régime foncierfaible compétitivité induite par le colt élevésdfacteurs d
production, l'insuffisance de la main d’'ceuvre dfigdi ainsi que la faiblesse des capacités pour pueoir le
Partenariat Public-Privé. Ausde systéme financier demeure faiblement développé& eeu accessible au
PME/PMI. Le taux de pénétration du marché par le sectewaia est trés faible, ne dépassant pas 10%.8ditcr
au secteur privé est bien en deca de la moyenn@aissexportateurs de pétrole en Afrique subsainagiele
systeme bancaire fait état d’'une forte liquiditéoart terme, cependant, celle-ci peine a répondxebasoins de
entreprises qui requiérent des ressources a lomge teour financer leurs dépenses en capital. laniement loca
est handicapé par des insuffisances afférentes quaéité de I'information sur les entreprises, Eecice de
garanties, la mobilisation de ressources a longeest plus généralement I'environnement instituten

— O

2.1.15Le secteur privé gabonais demeure dominé par des tegprises multinationales
actives dans les secteurs des mines et des hydupearet par des sociétés en position de quasi-
monopoles dans les secteurs forestiers, agroalamestet du commerce. Si le pays jouit d’une
politique économique libérale, ouverte a l'impldita d’entreprises et a l'investissement, le
volume des investissements directs étrangers (HBgporté au PIB reste trés limité (0,3% en
2009). La participation du secteur privé aux partenariats public-privé (PPP) est aussi
limitée. En effet, malgre, les opportunités offertes dessdifférents secteurs (eau, énergie,
transport, agro-industrie, etc.) cette forme detgrariat est handicapée par la faiblesse des
capacités de I'administration publique en matiexekhnification, de négociation et de montage
des projets PPP, eu égard aux meilleures pratigtersationales.

2.1.16Face a ces obstacles liés au climat des affairasi gntravent le développement du
secteur privé, les autorités ont entrepris une sé&ide réformes.Reconnaissant le réle capital
du systeme financier pour I'essor de I'’économieogalise, le Gouvernement a entamé en avril
2010 la restructuration des fonds publics de gaaitde développement des entreprises ainsi
gue celle de la Banque Gabonaise de DéveloppenB$dD), Cette derniere a ainsi vu sa
mission recentrée sur le développement de la PME&RNA gestion des fonds publics en cours
de restructuration. Sur le plan de I'encadremest ef@reprises, la liquidation de I’Agence de
Promotion des Investissements Privés (APIP) doribetionnement s’est avéré inefficace a
plusieurs égards est en cours avec la créatiogwierf 2011 d’'un Centre de Développement des
Entreprises. La Chambre de Commerce amorce sa aetlgation suite a la décision du
Gouvernement, suivie d'effet, de mettre fin a lammmation politique de son Président.
S’agissant des PPP, l'intérét croissant porté paeduvernement a cette forme de partenariat

2 Classement Régional Doing Business, CEEAC, Ra3fdrt
3 The Heritage Foundation, Classement 2011
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5 Fonds Monétaire International, Article IV, Mai 201



tant dans les secteurs productifs que sur le pdsnirdfrastructures a conduit a I'élaboration en
cours d’'un projet portant cadre législatif des PPP.

Les principaux facteurs de compétitivité

2.1.17 Le colt élevé de l'électricité et la recrudescencees délestages en 2010 et 2011,
résultant d’'une offre de plus en plus déficitairepnt mis en évidencé'urgence de renforcer

les moyens de production et de transport de [I'énerg électrique. Aussi,
'approvisionnement en eau potable est caractériggar un déficit de I'offre aggravé par les
pertes techniques importantes et des coupures d'earégulieres. La perspective d’'une
transformation locale accrue des ressources nkgsirell le développement industriel au sein des
trois zones économiques spéciales en construcéoessite une réponse rapide aux contraintes
techniques et institutionnelles que connaissenddeteurs de I'énergie et de I'eau. Face a de tels
enjeux, le Gouvernement a procédé en 2010 a léamédiune Agence de Régulation du secteur
de l'eau et de I'énergie en cours d’opérationndbsa Il ambitionne également de porter la
capacité de production actuelle de I'énergie deVB&3 & 1200MW d'ici & I'horizon 2020 pour
répondre a la demande projetée a environ 1039MVjgriemégiant I'énergie hydraulique dont le
potentiel pour le Gabon est estimé entre 5000 @0BOV. Le succés de la politique de
diversification économique passe par I'existenaed’planification adéquate de I'offre d’eau et
d’énergie qui pourrait bénéficier d’'investissemesdas forme de PPP.

2.1.18Le réseau routier (9170 km) est insuffisamment dé&oppé avec moins de 11% des
routes bitumées (1055 km) et 8115 km de route noevétues. Il souffre surtout d’'un niveau

de dégradation élevé avec moins de 20% du réseaunmn@vétu en bon état.Ces conditions
pesent lourdement sur le développement de I'aét&tionomique dans les zones de production,
handicapent le commerce régional et inhibent leeldf@pement du tourisme. Les ressources du
Fonds d’Entretien Routier de deuxieme génératideR(H), créé en 2007, et celles octroyees
par les Partenaires Techniques et Financiers (BfitFté les principales sources de financement
permettant d’atténuer les insuffisances ci-desslevées.

2.1.19 Letransport maritime s’articule autour de deux ports plus ou moins isiéés a
Libreville-owendo (marchandises) et Port-Gentilt{pke) dont la vétusté des installations et des
équipements contribue a renchérir les colts desaions. Une convention de gestion a été
signée en novembre 2010 entre I'Office des PorRagles du Gabon et I'Autorité Portuaire de
Singapour en vue de renforcer les capacités dés goiGabon et pour leur positionnement dans
la sous-région et en Afrique. Les projets en ceorgernent le Port maritime en eaux profondes
de Mayumba, le Port maritime de Santa Clara ebté fRivial de Lambaréné.

2.1.20 Leréseau ferroviaire long de 658 km reliant Libreville a Francevilleilde les activités
forestieres et minieres méme s’il expose encoresagers a de nombreux aléas. Une deuxieme
ligne ferroviaire, desservant le sud du pays aveaaces au port de Mayumba est au nombre
des projets d’infrastructures prévus par le Gouserent.

2.1.21 Sur le plan deglécommunications le taux de pénétration du téléphone fixe est de
l'ordre de 5% et d’environ 90% pour le mobile. ldge de linternet concerne 5,76% de la
population, et le haut débit est trés peu déveldp@®o). Une meilleure efficacité du réseau de
téléecommunication passe par la mise en place adlkcnationale d’'une infrastructure a haut
débit en fibre optique. Avec I'appui des PTF, lebGa devrait bénéficier dans un avenir proche
d’'un raccordement au cable sous-marin a fibre aptigliant la cote ouest-africaine a I'Europe
(projet Atlantic Connection to Europe-ACE). Ce ptojlevrait ouvrir la voie a un déploiement

545% de la production provient de centrales thenesci combustibles fossiles notamment dérivés dalpét du gaz.



du réseau de fibre optique a I'échelle nationaliedriser I'interconnexion avec les pays de la
sous-région qui bénéficient du projet sous-régialeatéseau de télécommunication a haut débit,
Central Africa Backbone (CAB).

2.1.22 Le colt dtravail au Gabon est relativement plus élevé que dansipang des pays de la

CEMAC. Le SMIG de 80.000 FCFA en 2006 est pass&@0D0 FCFA en 2010, soit une

augmentation de 87,5%. Ce niveau de rémunératianrgab affecter la compétitivité du pays

dans un contexte ou le Gouvernement ambitionneaile ilu Gabon un pays exportateur de
produits a valeur ajoutée. En outre, la main d’eeuynalifiée fait défaut dans les secteurs
d’activités ou la diversification est projetée.

Intégration régionale et commerce

2.1.23 Le Gabon, a linstar des autres pays de I'Afrique @ntrale, s’insere encore
insuffisamment dans une dynamique d’intégration régnale. L'appartenance du pays a la
CEMAC lui confere une stabilité monétaire et unreaimstitutionnel favorable a l'intégration
économique et financiére. En outre, son appartenara CEEAC lui offre un cadre plus élargi
de coopération et I'acces a un marché de plus @eniilions d’habitants. Cependant, les
eéchanges commerciaux du Gabon avec les pays dedaégion restent limités a I'importation
de produits alimentaires, bien qu'’il dispose denhreux atouts pour jouer un réle majeur dans
le processus d’intégration régional en Afrigue Caet notamment son potentiel
hydroélectrigue qui offre des opportunités consiifes pour la région. C'est dans cette
perspective que le Gabon est partie prenante duBP@ogéetique de I'Afrique Centrale (PEAC).

2.1.24 Le Gabon, de part le pouvoir d’achat quedmfere son statut de PRI, est appelé a jouer
un réle dynamique dans le renforcement des échangeset inter régionaux. Aussi prend-il
une part active dans la mise en ceuvre du Plant®ire€onsensuel des Transports en Afrique
Centrale adoptés par les Chefs d’Etats de la CEE&#\2004 et dans la facilitation des transports
sur le corridor du NEPAD Yaoundé-Libreville-Brazdbe; notamment sur le segment routier
Doussala (Gabon) - Dolisie (Congo). La Banque, dansadre de la stratégie d’intégration
régionale pour I'Afrique Centrale(DSIR), appui ce projet routier ainsi que le proje
d’interconnexion électrique Gabon-Cameroun-RGE.

2.1.25 La politigue de transformation locale dessoerces naturelles engagée par le
Gouvernement, offrira des opportunités d’échangesiigeau interrégional, facilitées par le
processus d’Aide pour le Commerce en Afrique Céntgaid for Trade Initiativg soutenu par

la Banque.

Contexte social

2.1.26 Malgré un RNB par habitant supérieur a ceux de la pupart des pays d’Afrique
subsaharienne, le Gabon enregistre un niveau de paweté comparable a celui des pays a
faibles revenus.La population gabonaise présente deux caractéregiqnajeures: la part
élevée de la population jeune (35.6% de la pomulath moins de 15 ans) et un taux
d’urbanisation élevé (pres de 86% de la populatibren milieu urbain). Selon I'enquéte sur
I'évaluation et le suivi de la pauvreté (EGEP Z)0E tiers de la population gabonaise vivrait
sous le seuil de pauvreté. Les disparités danégartition des richesses demeurent fortes, la
probabilité d’atteindre la cible du taux de pauerBkée a 13,5% d’ici 2015, dans le cadre des
OMD, s’avere faible. Sur le plan du développemeamndain, si des progrés ont été réalisés,

7 ADB/BD/WP/2009/209/Rev.2
8’enquéte EGEP datant de 2005 représente la staiplas récente de données fiables sur la pauste®abon. Cette enquéte n'a pas encore connu
d’actualisation. Le rapport 2010 sur le suivi dédest cependant disponible et fait état d’'une &ewe préoccupante de la pauvreté.



portant I'indice IDH a 0.648en 2010 (0.628 en 2005), le classement du Gahorgogupe le
93°™ rang sur 169, reste bien en deca de celui desdeyga catégorie en terme de revenu par
téte. La situation de I'emploi est relativementgaiiée, le secteur pétrolier n'ayant qu’un impact
marginal sur I'emploi. Le taux de chbmage est prapant, estimé au-dela des 20% et les
jeunes chémeurs représenteraient 60% de la populati chdmage.

2.1.27 Face a cette situation, le Gouvernementti@eps des mesures visant a accroitre le
pouvoir d’achat des travailleurs notamment l'augtagon du revenu minimum mensuel a
150 000 FCFA en 2010 et la création d’'une primsal@arité pour les travailleurs a trés faible
revenu. Toutefois, ces mesures ne s’attaquent gellement au probléeme du chémage. Les
enjeux sont significatifs et requiérent des actigns s’inscrivent dans la durée et placent le
capital humain au cceur de la dynamique de croissécmnomique.

2.1.28 En matiere dgenre le Gabon a ratifié la Convention des Nations &naur
'Elimination de toutes les formes de Discriminatia 'Egard des Femmes (CEDEF). Il a
egalement adhéré au Programme d’Action de Beijir@89%) ainsi qu'au protocole relatif aux
droits de la femme en Afrique adopté par la Comiéeedes Chefs d’Etats de I'Union Africaine
a Maputo (2003). Le Gabon a adopté en 2010 laiquditnationale d’égalité et d’équité en
genre. Cependant, si en théorie la femme n’estsppette a discrimination, en pratique, des
disparités subsistent au détriment des femmes. &emme, la population féminine est plus
pauvre et plus exposée au chémage que la populatasculind”. La représentativité des
femmes a I'assemblée nationale est largement n@riavec un pourcentage de 16,1% bien
que supérieur & celui des pays de la sous-ré&gion

2.1.29 Sur le plan dedducation le Gabon est en bonne voie pour l'atteinte desDOM
notamment I'accés a I'’éducation pour tous d’ici 20le taux de scolarisation au primaire a été
de 94,7% en 2010 (92,44% et 88,38% en 2005 et A3 ctivement) avec une parité de genre
quasi parfaite. Toutefois, le niveau de redoubldmein les taux d’abandon sont élevés
nécessitant un besoin de renforcement des strgcttirde la qualité de I'enseignement. Sur le
plan de lasanté le paludisme demeure la premiére cause de nértaliGabon avec un taux de
prévalence estimé a 66%. S’agissant du VIH-SIDAteladance indique une stabilisation de
I'épidémie bien que celle-ci reste élevée avecaux de prévalence de 5,2% en 2009 (5,9% en
2007). Le taux national d’accés a I'eau potablerglstivement élevé avec une moyenne de
74%, toutefois de fortes disparités subsistenteentilieu urbain (94%) et rural (45%). La
proportion de la population ayant accés a un dispdsssainissement varie entre 25 et 53% en
milieu urbain suivant le niveau d’urbanisation desirtiers. Face a cette situation, les nouvelles
autorités ambitionnent de porter les taux d’acckeaan et a I'assainissement a 100% des 2016.

Environnement et Changement Climatique

2.1.30 Le Gabon est I'un des 11 pays couvertsgsaforéts du Bassin du Congo, second massif
forestier tropical aprés le bassin de '’Amazonieases 250 millions d’hectares de superficie.
Pres de 85% du territoire gabonais est couvertadétd avec un capital naturel riche et

diversifié. Le pays se caractérise par une imptetaiodiversité et compte 13 parcs nationaux
classés aires protégées qui offrent un énorme feitelans la perspective du développement de
I'écotourisme. Le Gabon dispose également d’'ungoténtiel en séquestration additionnelle de
carbone et réduction de Gaz a Effet de Serre (BES)

® Rapport sur le Développement Humain, PNUD, 2010

10 Le taux de chdmage de la population de sexe fénaisii estimé & 27% contre 16% en moyenne cheotemhs.

1 Rapport sur le Développement Humain PNUD, 2010: &@amm (13,9%), RDC (7,7%), Tchad (5,2%), Congo%®,RGE (6%) et RCA (10,5%)

2 e Gabon a bénéficié en 2006 d'un appui du Ford&aNU pour 'Environnement (PNUE) en vue de «LaBbration de la Stratégie pour saisir les Oppowsni
des Marchés Emergents dans les Domaines de RéudesoEmissions de Gaz a Effet de Serre (GES) €téldits de Carbone».



2.1.31 L'engagement du pays a la valorisation @ssaurces naturelles s’est traduit par la
signature en 1998 de la Convention Cadre de 'ONUIlss Changements Climatiques et la
ratification en décembre 2005 du Protocole de Kyb#s nouvelles autorités ont affiché une
volonté ferme de positionner le Gabon comme l'urs deécurseurs sur le plan du
développement durable en Afrique. Un Conseil Naisur les changements climatiques a été
mis en place en 2010 pour I'élaboration d’'un Pldm@&t national. L'un des objectifs du
Gouvernement est également de se doter, avec I'dpdlAFD, d’'une station de traitement des
images satellitaires, un projet pilote a vocatiégionale permettant d’assurer un meilleur suivi
du couvert forestier du bassin. Le pays devraitgilseurs bénéficier de I'appui de I'UE pour la
mise en place des mécanismes nécessaires a tattina conformité a l'initiative FLEGT.
Enfin, le Gabon vient de bénéficier de l'assistadceFonds Forestier du Bassin du Congo
(FFBC) pour le financement du projet d’appui adatgon durable des ressources forestieres.

2.2 Options stratégiques
2.2.1 Cadre stratégique du pays

2.2.1.1 Le projet de socié&€Avenir en confiance sur la base duquel a été élu I'actuel Chef de
I'Etat repose sur une vision de développement g terme qui ambitionne de faire du Gabon un
paysémergeng I'horizon 2035. Cette vision s’appuie sur troacepts : (iJe Gabon industrie
axé sur la transformation locale des ressourcesstieres et miniéres ; (il Gabon services
pour le développement des services a forte valpwtée ;et, (iii) le Gabon vertqui vise la
valorisation des ressources environnementalesriebéey La lettre de cadrage du Chef de I'Etat
d’avril 2010 a défini les axes prioritaires et tdgectifs stratégiques devant sous-tendre pendant
les prochaines années la politique économiquecalsalu Gouvernement.

2.2.1.2 Le plan stratégigue « Gabon émergent » cems de finalisation, traduira en
programmes d’actions la premiére phase de la vid&diemergencell s’articulera autour de 3
axes principaux a savoir : ffromotion d’'une croissance forte, durable et divfe¥s a travers la
valorisation du potentiel énergétique, minier, &bier, touristique, agricole et agroindustriel) (i
Renforcement des facteurs clés de compétitivitebatgo grace a I'amélioration de
'environnement des affaires, le développement dpital humain et la modernisation des
infrastructures ainsi que I'appui a 'émergencendsecteur privé local; et (iiPartage équitable

et juste des fruits de la croissanuar la facilitation de I'accés aux services socidexbase et la
lutte contre la précarité et I'exclusion socialees@rois axes constituent les fondements des
piliers proposés dans la stratégie de la Banques'gppuie également sur les plans sectoriels
existants.

2.2.2 Défis et faiblesses

2.2.2.1Les défis :Le Gabon dispose d’'un produit par téte d’habiten? 370 dollars américain,
relativement élevé par rapport a la plupart desspayfrique sub-saharienne, cependant,
I'économie fonctionne davantage selon les critéfea pays a faible revenu. Les inégalités de
répartition et la pauvreté sont des réalités quisipeent. La population gabonaise est
relativement jeune et en demande d’insertion psideselle sur le marché du travail.
Parallélement, le Gouvernement est confronté alindée la production pétroliété qui a
structuré la vie du pays depuis son indépendanaes [Bette perspective, le Gabon fait face au
défi majeur de la création d'un tissu économiqueidiifié qui repose sur la mise en valeur des
ressources naturelles et l'insertion professioendlline population relativement jeune. Pour
relever ce défi, le secteur privé fait figure decéo d’entrainement. Cependant, attirer des

3 |nitiative européenne portant sur la réglementaties bonnes pratiques de gouvernance et les geh@ommerciaux dans le secteur forestier
14 Selon British Petroleum Statistical Review of \WioEinergy, 2010, les réserves prouvées de pétrakahon sont évaluées a 3,7 milliards de barils.



investissements privés requiert un environnemerdg e#aires incitatif, des débouchés
commerciaux, des facilités de production et d'adnement a des colts abordables ainsi qu’une
main d’ceuvre qualifiée.

2.2.2.2Les faiblessesLes principales contraintes auxquelles doit faaeefle développement
du pays se présentent comme suit :

= La faible diversification de la base productive inide par les facilités de la rente pétroliére
(syndromes hollandais)en effet, le secteur pétrolier est peu intégré autxes branches de
I’économie marchande du fait du caractere capiitalis de son exploitation. Son impact sur
'emploi s’est avéré marginal, a moins de 3% dedpulation.

= La faiblesse du dispositif infrastructurel (énergieeau, transports, NTI) indispensable
pour soutenir la croissancd.’intensification préconisée des activités de tfamsation des
ressources naturelles se heurte aux insuffisansgisutionnelles et techniques du dispositif
énergeétique ainsi gu’a la faiblesse du réseauatsort et des NTI.

» L’insuffisance de la main d’ceuvre spécialisée es leodts relativement élevés du travail
L’augmentation en janvier 2010 du revenu intermsiennel garanti, méme si elle répond a
limpératif du maintien du pouvoir d’achat, poutrgiénaliser la diversification dans la
mesure ou le colt du travail, en participant aut d&liproduction, agit directement sur la
compétitivité de I'économie.

= Les déficiences du climat des affairgsii découlent des contraintes liées a la dérivéade
parafiscalité, les colts de transactions induitslgp@orruption, les dérives bureaucratiques,
la faible qualité des services régaliens de I'Htabhsence de cadre organisé de concertation
et de partenariat entre le public et le privé gtréblématique des marchés publics.

= La faiblesse du systeme de financement des PME/PM¢ financement bancaire est
guasiment hors de portée des PME-PMI dont moins3%e accédent aux ressources
d’emprunt mobilisables pour I'investissement a |oegne.

2.2.3 Forces et opportunités

2.2.3.1Les atoutsdu Gabon résident dans : [@ relative stabilité de ses institutiomslitiques

qui offrent un cadre favorable a I'exécutif pourttree en ceuvre des réformes structurelles
indispensables a la diversification de I'éconon(i@ ;'appartenance du pays a la zone CEMAC
ou les politiques monétaires, conduites au nivégional, offrent une stabilité monétaire a long
terme; (iii) I'existence d’'une population active jeumgi requiert cependant une formation
appropriée pour répondre aux exigences du dévetoppe économique, en particulier du
secteur manufacturier et (il forte dotation en ressources natureli@snt la mise en valeur
présente de nombreuses opportunités dans le cadreuwthé de la CEEAC et la demande des
pays émergents en matieres premiétes.développement des pbles sectoriels alternagfs d
croissance s’avere cependant indispensable pair sas opportunités :

» Le secteur des mines et des hydrocarburesffre I'opportunité d’exploitation du gaz
naturel autour duquel peut se construire un congppetrochimique dans la région de Port-
Gentil mais également le développemees ressources minieres travers les gisements de
fer du secteur de Bélinga.

= Le secteur forestier estconsidéré comme l'une des principales réponses raj@s a
I'essoufflement progressif du secteur pétrolier dgi une trentaine d’année Au début de
I'année 2010, le gouvernement a porté la cibleralestormation du bois a 100% contre un
objectif initial de 75% en 2012. L'obligation detsformer intégralement le bois au niveau
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local devrait créer I'opportunité d’une redistrilaut de la valeur ajoutée au bénéfice du
Gabon, en patrticulier par 'emploi et la redisttibn de la marge bénéficiaire.

= Le secteur agroalimentaire constitue également unigement d’emplois a proximité des
centres urbains et périurbains.Ce gisement d’emplois est fondé sur la mise enuvala
patrimoine foncier en terres arables. Des oppaésarde développement du secteur a la fois
pour la substitution a I'importation et la promatides exportations de produits transformés
dans la sous-région s’offrent au pays. La péchasiniglle offre également des possibilités
d’emplois pour un potentiel halieutique estimé @ 800 tonnes par an.

» Le potentiel touristique du Gabon est considérableau regard de la richesse de la
biodiversité et des parcs nationaux L’ensemble du territoire se préte a de multiples
activités relevant du tourisme balnéaire et dedeodverte méme si toute une image est a
construire, le Gabon étant peu programmé par les tpérateurs.

= Le potentiel hydroélectrique du pays, estimé a 6000V , place le Gabon au 5eme rang
des pays du continent La construction en cours des barrages hydro&ees (lvindo ;
Grand Poubara) et les possibilités d’interconnedons-régionale devraient permettre au
Gabon d’envisager a plus long terme I'exportatiarsdrplus d’énergie vers la sous-région.

2.3 Coordination et harmonisation de 'aide

2.3.1Compte tenu de sa position de PRI de la tranche périeure, le Gabon n’a pas une
grande tradition de mise en ceuvre et de suivi deaide publique au développemen{APD)
dont le décaissement par les principaux bailleerfodds totalisait 140 millions de dollars E.U.
en 2010, soit moins de 1% du PIB et 3% des recéitesles de I'année. La Déclaration de
Paris, a laquelle le pays a adhéré, et le plaidogsr PTF, ont abouti en avril 2010 a un
renforcement significatif du dispositif de dialogagec la partie nationale. Un Comité Conjoint
Gouvernement/PTF dont I'instance supérieure esigéé par le Premier Ministre a été mis en
place. Six groupes thématiques couvrant I'enserdbke secteurs d’intervention des PTF sont
opérationnels et offrent un cadre propice a la edation. La Banque, a travers sa
représentation nationale, prend activement padsaéchanges a travers notamment son réle de
Chef de File et Co-chef de File des groupes thémesi sur 'Harmonisation de I'Aide et la
Gouvernance, respectivement. La Banque est le prdmailleur de fonds du pays en terme de
volume de portefeuille

2.3.2 Globalement, I'appui des bailleurs de fondsuee une bonne couverture des secteurs
structurants de I'économie (énergie, routes, eaassainissement et télécommunication) (c.f.
Annexe lIl). Par alilleurs, I'on reléve une implicaticroissante des PTF dans des activités visant
la diversification économique a travers le dévetppnt du secteur privé.

2.4 Positionnement du Groupe de la Banque au Gabon

2.4.1 Depuis le début de ses interventions au Gabon e®74, la Banque a approuvé
guarante une (41) opérations pour des engagementgta de 883 millions d’'UC financés
essentiellement sur le guichet BAD. Les principa@cteurs couverts par ces financements
sont: les transports (40%), le multisecteur (2096),social (17%), I'agriculture (17%),
l'industrie et les mines (2%) ; les télécommunicas (2%), I'eau et I'assainissement (1%) et
I'énergie et le développement social (1%). Pares opérations, la Banque a financé un seul
projet dans le secteur privé (SIAT Gabon) pour uontant de 9,14 millions d’UC. Le
portefeuille actif de la Banque au Gabon compté bpérations (excluant le prét au secteur
privé décaissé a 100%) pour un engagement totaBélgl millions d’'UC dont 335,95 millions
pour les préts-projets et 3,45 millions pour legrafions hors-préts. Le secteur des transports
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représente 64%, du volume total des engagemerits, diu secteur social avec 29% et du
secteur agricole 7% (c.f. Annexe V).

2.4.2Performance du portefeuilld.e taux de décaissement du portefeuille est dg826,au 31
mai 2011 pour un age moyen de 2,3 ans et une tailigenne de 43,51 millions d’UC par
projet. Avec une note de 2,09 sur 3, la perforreahcportefeuille de la Banque au Gabon s’est
améliorée. La note était de 1,93 en 2007 pour um ragyen de 3,58 ans et un taux de
décaissement d’environ 2%. Toutes les actions rewmdées pour |'amélioration du
portefeuille suite a la revue de 2007 ont été ebéesu Le portefeuille actuel n'a pas de projet
age alors qu’en 2007, il en comptait un, en I'ooenice le projet Education Il qui a été cloturé
en décembre 2010. Toutefois, le projet éducationafdprouvé en 2009 et non encore mis en
vigueur, et le projet d’appui au secteur des pédied’aquaculture, qui affiche un taux de
décaissement de 22,4% pour un age de 6 ans risgeetimber dans le statut des projets
potentiellement a probleme (PPP), ce qui affedt&agierformance du portefeuille.

2.4.Problemes affectant le portefeuillees principaux problémes qui affectent la mise en
ceuvre des opérations sont : (i) le retard dansida Bn vigueur des préts avec un délai moyen
de 9,5 mois, (ii) la faible qualité a I'entrée gesjets d’infrastructures et des projets des autres
secteurs comportant des infrastructures (absersétddes d’APS et APD) ; (iii) la faiblesse
des capacités des CEPs a l'origine de longs prosebacquisitions et d’une gestion financiere
peu satisfaisante; (iv) la faible appropriation gesjets par les ministéres techniques due
principalement a des problemes de coordinatiorrnete(v) la faible performance de certaines
entreprises adjudicataires des marchés des trav@lula bureaucratie qui affecte le délai de
signature des contrats et (vii) le retard dansikeran place effective des fonds de contrepartie
nationale.

Encadré 2 — Lecons tirées de la Revue du Portefdeil2010

Un certain nombre d’actions ont été convenues dee&Gouvernement pour améliorer la performance| du
portefeuille dans le cadre du présent DSP a sayirsensibiliser de maniére continue les minisesear le
processus de ratification des préts ; (ii) anécila satisfaction des conditions préalables amigredécaissemerijt
dés la phase d’évaluation du projet ; (iii) veiléela disponibilité dans les délais des étudesasalilité et d’avant;
projet détaillé pour les infrastructures prévuessdi@s projets ; (iv) organiser immédiatement apeggprobation
des projets par le Conseil une formation des gastives des projets dans les domaines des acounssiit de I3
gestion financiére; ceux-ci devraient étre désigatsssignés au projet avant la mission de préparat
d’évaluation ; (v) veiller a la mise en place deanuels de procédures et du systétme de gestion ablapt
immédiatement apres les négociations du prét ;cuifier la gestion de la mise en ceuvre des prajetsserviceq
internes des ministéres techniques renforcés aairbgmr une assistance technique a la maitrise vcbme
déléguée ; (vii) accorder une attention particeli@ux criteres de qualification des entreprises dier la préparation
des DAO et au processus de sélection des entre@ijadicatrices des marchés de travaux en paetidimclure
un volet renforcement des capacités dans les prqgjgtcible également les commissions d’évaluaties offres).
GAFO s’assurera de la mise en ceuvre effective desuras précitées a travers les différentes étapegale des
projets.

2.5 Résultats du DSP 2006-2010 et lecons tirées de sa mise en ceuvre

Le rapport d'achévement du DSP 2006-2010 a maldserésultats peu satisfaisar@sr le
plan conceptuel, la pertinence de la stratégie éarétonfirmée, cependant en termes de
réalisation, elle n’a pas atteint les objectifségisDe facon générale, sa mise en ceuvre a été
affectée par des insuffisances au niveau de laapaiipn des opérations inscrites au programme
de prét, 'absence d’un dispositif de concertastrncturé entre le Gouvernement et les bailleurs
de fonds ainsi que les incertitudes liées a unesitian politique historique. En effet, sur six
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opérations programmées, seules deux ont été saunaise Conseil pour approbatidn
Globalement, les principaux enseignements tiréggport d’achevement de la stratégie 2006-
2010 et du rapport d’évaluation de la coopératieecde Gabon au cours de la période 1996-
2008° sont présentés ci-dessous ainsi que les mesugtatiyes entreprises pour favoriser une
bonne appropriation et performance de la préseratgie:

Encadré 3 — Quelles mesures pour favoriser une boamise en ceuvre de la stratégie 2011-2015?

Themes Enseignements tirésde | Facteursfavorablesa une mise en ceuvre satisfaisante du DSP 2011-2015
lacoopération BAD-
Gabon

Sélectivité
stratégique

Synergiesdes
opérations

Qualitéa
I'entrée des
projets

Renforcement
des capacités

Concertation
Gouvernement
/PTF

Suivi-
évaluation

Manque de sélectivité

surle plan des appuis au

réformes

Insuffisance des
synergiesinteretintra
piliers

Retardsdans la
réalisation des études
ayant favorisé le faible
taux de réalisation du
programme

Insuffisances de
formationdes
ministéres et des CEP
pourune bonne
appropriationdes
projets et programmes

Absence de cadre formel

etstructuré de
concertation de haut
niveauavecle
Gouvernement

Dispositif de suivinon
fonctionnel

Appui aux réformes
axésurla
gouvernance
sectorielle

Plus de synergie
dans le programme
d’activités

Meilleure
préparationdes
opérations

Meilleure prise en
compte du niveau de
préparation de
I’administration
publique/parapubliq
ue

Nouveau cadre de
concertation: comité
Gouvernement/PTF

Assistance technique
ausuivi-évaluation

Lesréformes ciblées sont davantage mises en adéquation avecles secteurs
d’intervention retenus ets’ inscrivent dans la continuité des mesures
récemment prises al'initiative du Gouvernement pour favoriserle
développement du secteur privé (élaboration en cours du cadre législatif
des PPP, restructuration des organismes d’encadrement des PME/PMI et de
promotion des investissements privés, etc.).

Les consultationsinternes avecet entre les départements sectoriels ainsi
qu’avecle départementen charge du financement des opérations du
secteur privé ontaboutia un programme d’activité intégré quifavoriseraa
terme le financement direct d’opérateurs privés parlaBanque.

Lesinterventions retenues dans la stratégie sont soutenues par des travaux
analytiques ciblés, réalisés en 2008 et 2010. En outre, les études sectorielles
encoursou déjaachevées permettront le démarrage des activités
programmées dans les délais.

Les structures publiques et parapubliquesimpliquées dans lamise en ceuvre
des opérations programmées dans la présente stratégie ferontl'objetd’un
renforcement systématique de leurs capacités (formations ponctuelles et
continues dans lesdomaines d’expertises requis), contribuantaune
meilleure appropriation parles ministéres et les CEP.

Le nouveau cadre de concertation avecle Gouvernement, opérationnel
depuisavril 2010, est unsigne fort de la volonté politique de renforcerla
coopération avecles bailleurs de fonds et de mieux s’approprier les
programmes d’appuis. D’ores et déja, ce cadre favorise lacommunication
surles facteurs qui entravent la mise en ceuvre des projets, etles
discussions surles mesures visant a accroitre la performance du portefeuille
desPTFsonten cours (trois comités se sontdéjatenusace jour).

Le renforcement des 2012 du dispositif technique et institutionnel de suivi
et évaluation (nonfonctionnel dans le cadre de la précédente stratégie)
favoriserala mise en ceuvre du Plan stratégique « Gabon Emergent » etdu
DSP 2011-2015.

3 STRATEGIE DU GROUPE DE LA BANQUE POUR LE GABON

3.1 Justification de la stratégie du Groupe de la Banque

3.1.1 La stratégie de la Banque vise a promouvoir le déoppement du secteur prive,

considéré comme le moteur de la croissance et I'acir principal de la diversification de
'économie. Les champs d’intervention retenus dans la présandgegie résultent des criteres
de sélection suivants: (i) lalignement sur leseatations stratégiques prioritaires du
Gouvernement ; (ii) les priorités stratégiques al®@anque et son avantage comparatif; (iii) les
résultats issus des travaux analytigues conduitsrégonse aux priorités nationales de
développement; (iv) les enseignements tirés amdgération avec le Gabon et (v) la division
du travail et la complémentarité des actions age@hbrtenaires au développement.

15 Projet Routier Phase | et Projet Education IV
16 Evaluation de I'assistance de la Banque 1996-2D@Partement de I'évaluation des Opérations (ORER$vrier 2011
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3.1.2 L'alignement sur les priorités nationalesles deux piliers de la présente stratégie
s’alignent sur le deuxieme axe du plan stratégmatenal défini dans la Lettre de Cadrage du
Président de la République. Ces piliers visennéoreer les facteurs de compétitivité globale du
Gabon grace a l'amélioration de I'environnement déaires, le développement du capital
humain et la modernisation des infrastructures pppuyer 'émergence du secteur privée.

3.1.3L’'avantage comparatif et les priorités opérationted de la Banquela stratégie proposée
met a profit I'expérience locale développée paBdamque sur le plan des infrastructures qui ont
historiguement représenté plus de 40% des allotatho pays. Ainsi, la présente stratégie est
batie sur les axes prioritaires d’intervention @& Banque que sont le renforcement des
infrastructures et le développement du secteurépiél que défini dans sa stratégie a moyen
terme 2008-2012. Elle repose également sur lesitatiens du cadre stratégique de la Banque
pour I'appui aux PRI et la stratégie d'intégration (DSIR 2011-2015) méttent I'accent sur
les facteurs de compétitivité et les effets d’@nement escomptés a I'échelle régionale. Le Plan
d’Action de la Banque en matiére de Gouverndhet le schéma de la stratégie pour les
opérations du secteur privé (2008) ont aussi €claiprésente stratégie.

3.1.4Les enseignements tirés de la coopération avecdbdh Au regard des lecons tirées de
la coopération avec le Gabon, la présente strategié élaborée en assurant plus de sélectivité
dans le cadre des réformes, mettant I'accent sliescgui sont en adéquation avec les
interventions sectorielles préconisées. En outhe, &corde une attention particuliére au
renforcement des capacités institutionnelles deniaistration publique et parapublique, une
préoccupation réitérée par les structures teclesigles ministeres lors des consultations.

3.1.5Les résultats des travaux analytiquek’étude sur la diversification des sources de la
croissance économique (2008) et I'étude sur le Idppement du secteur privé (2010) ont
respectivement mis en exergue les secteurs denb@ae gabonaise susceptibles de soutenir
durablement la croissance (agricole, forestier,eiet hydrocarbures et tourisme) ainsi que les
obstacles a I'attraction des investissements prik@se maniere générale et en particulier dans
lesdits secteurs. Ainsi, la feuille de route, résul de ces travaux analytiques dont les
diagnostics et les recommandations ont été validés le cadre des discussions et dialogues
participatifs avec le pays et les partenaires aeldppement, a guidé le choix des interventions
retenues dans la présente stratégie.

3.1.6 La division du travail et la complémentarité des tmns avec les partenaires au
développementLes actions préconisées a moyen terme par |IEssBiTle plan de la gestion des
finances publiques et de la gouvernance sectoreliedté prises en compte dans la définition
des interventions de la Banque. S’agissant pa@rhent du climat des affaires, les travaux
analytiques conduits par la Banque ont contrib@églairer les interventions des partenaires au
développement et la division du travail afin deuiéel les divers obstacles au développement du
secteur privé. Sur le plan des infrastructurescdenplémentarité s’opere notamment avec la
Banque mondiale et I'AFD sur les questions lieesdaweloppement énergétique et a la
facilitation du transport dans les zones de pradnoct

3.1.7 S’agissant du processus participatifle dialogue avec la partie nationale a été renforcé
bati sur une participation active des ministerefinejues, des organisations représentatives du
secteur privé et de la société civile. Outre leasatitations organisées dans le cadre de la
restitution des études de la Banque, deux autrasmfod’échanges ont été organisés localement,
'un a lintention du secteur privé, lequel a vueuparticipation massive des dirigeants de

7 Cadre Stratégique pour le Renforcement du sodtie@roupe de la Banque Africaine de DéveloppemexiPRI, 2008
18 plan d'Action de la Gouvernance du Groupe de lagBa Africaine de Développement, 2008-2012
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PME/PMI et des banques et l'autre a caractére plasgi impliquant les ministéres, les
organismes parapublics et les acteurs du sectewe.pAussi, dans le souci de la
complémentarité et de la division du travail, leatigie proposée a fait I'objet de discussions
approfondies avec les principaux partenaires ateldppement. C’est ainsi qu’au terme du
processus participatif et a I'issu d’'un dialoguehdet niveau entre la Banque et les membres du
Gouvernement, deux piliers ont été retenus pousttoer les fondations de la stratégie de la
Banque sur la période 2011-2015. Ces deux piledgslinent comme suit :

. Amélioration du climat des affaires pour le dév@ement du secteur privé; et

" Renforcement des infrastructures pour souteniptides de croissance hors pétrole

3.1.8 A travers ces deux piliers, la stratégieadl®anque vise a améliorer la compétitivité des
facteurs de production en contribuant a créer mir@mement plus favorable a la participation
des entreprises dans les secteurs susceptiblesagerr’activité pétroliere. Dans cette optique,
les opérations menées veilleront & promouvoir iteprenariat féminin et accorderont une
attention particuliere a la préservation de I'eamitement. Tenant compte des lecons de la
précédente stratégie et par souci d’accroitre hesiaes de réussite de la présente stratégie, la
programmation des activités a été restreinte aékioge 2011-2013, la revue a mi-parcours
prévue en 2013 permettra de poser un premier llkra mise en ceuvre des opérations
programmeées et donnera l'opportunité de renforeeprésente stratégie par des opérations
complémentaires, mieux éclairées par les résuliedsétudes et enquétes prévues d’ici a 2013.
En outre, cette approche est davantage en adéguater la nature des opérations du secteur
privé dont l'identification se poursuivra d’ici favue a mi-parcours.

Pilier I: Amélioration du climat des affaires pour le développement du secteur privé

3.1.9Dans le souci de promouvoir le développement de RME/PMI pour une croissance
plus inclusive, la Banque renforcera, entre autredge réle joué par le secteur bancaire local
en allouant des ressources financiéres et technicgié\ travers son guichet secteur prive, la
Banque mobilisera des ressources financieres anmetykong terme afin d’appuyer I'essor des
PME/PMI, particulierement dans les filieres prodees qui requiérent des dépenses
d’investissement importantes. L’intervention ddknque se fera sous forme de lignes de crédit
en vue de desserrer les contraintes de financemfénttant les PME/PMI. L'essor de la
PME/PMI devrait a son tour favoriser la créatioerdplois et par conséquent une meilleure
redistribution des richesses issues de la croissaAassi, en réponse a linsuffisance du
dispositif parapublic d’encadrement des entrepridas Banque examinera la possibilité
d’associer aux lignes de crédits, I'appui aux méraas existants d’encadrement des PME/PMI
en vue de faciliter leur accés aux ressources @ temme. L'intervention prévue de la Banque
viendra compléter les programmes élaborés par I&H'AFD (Proparco) qui envisagent
respectivement le renforcement du dispositif infthnel de création d’entreprises et des
mécanismes de financement et de garanties.

3.1.10 La Banque appuiera également le développement duagital humain en vue de
pourvoir au besoin pressant d’une main d’ceuvre spéalisée et de qualité répondant aux
exigences d’'une économie en marche vers la divers#tion. Dans cette optique, elle
accompagnera les efforts du Gouvernement visatieitde d’une meilleure adéquation entre
'emploi et la formation. En particulier, la Bangwppuiera I'élaboration de politiques et
stratégies visant a accroitre 'employabilité denlain d’ceuvre ainsi que la professionnalisation
des filieres porteuses de croissance, en vue déddéion de véritables corps de métier. Le projet
d’appui a 'amélioration de la productivité du tedlvet de I'emploi qui sera élaboré a ces fins
tirera profit des résultats de I'enquéte en couwns I'emploi et le chdmage financée par la
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Banque. Les interventions accorderont une attenpariculiere a I'emploi des jeunes, en
coordination avec I'AFD, 'UE, le PNUD et le Buretternational du Travail (BIT).

3.1.11 Enfin, pour soutenir la diversification de I'éconamie gabonaise qui passe par une
valorisation accrue des ressources naturelleda Banque renforcera les capacités de
'administration dans I'organisation des partenaripublic-privé (PPP) avec les opérateurs
nationaux et internationaux prenant appui sur teecégislatif des PPP en cours de finalisation.
Le point d’entrée de la Banque sera un projet diappstitutionnel visant a soutenir
'administration publique dans des secteurs d'#@étsvpouvant faire I'objet de PPP afin de
donner une réelle impulsion & la diversificatioodamique. En synergie avec le pilier 2, 'appui
a I'Etat dans le domaine des PPP s’orientera paiogment vers la mise en place des
investissements nécessaires pour faire face antamtde croissante de I'énergie et de I'eau en
favorisant I'entrée de producteurs indépendant&ficacité de la régulation de ces secteurs.
Outre la fonction publique, la Banque envisagerappuyer les structures susceptibles de
favoriser le partenariat entre le public et le rtelles que la Chambre de commerce et/ou le
Centre de Développement des entreprises.

Pilier Il : Renforcement des infrastructures pour utenir les pdles de croissance hors
pétrole

3.1.12 Dans le secteur de I'électricitéla Banque appuiera, en coordination avec la Banqu
mondiale, la nouvelle stratégie de développemeetgétique du Gouvernement. A travers son
guichet public, la Banque cofinancera un réseautrdasmission en vue de transporter
I'électricité qui sera produite au niveau des bgesalmpératrice et FE2 vers Libreville, et
effectuer la connexion avec un certain nombre tlesyide zones industrielles et d’entreprises
privées. A travers son guichet secteur privé, lagd@ cofinancera le dispositif de production de
I'électricité au niveau desdits barrages. Spéc#figant, elle appuiera la conception, la
construction et I'exploitation par des promoteursvgs de deux projets de centrales
hydroélectriques sur les Chutes de I'lmpératricg NBV) et FE2 (36 MW). Ces interventions
permettront ainsi a la Banque d’accompagner le @mement dans la mise en place de ce
partenariat public-privé.

3.1.13Dans le domaine des infrastructures rurales et aggoles et leur raccordement aux
réseaux de transport en cours de développemenda Banque contribuera, en coordination avec
le FIDA et 'AFD, a 'aménagement des infrastruesirurales dans la région du Woleu-Ntem
qui bénéficie d'un fort potentiel agricole (nord gays). L'objectif étant de désenclaver les
grandes zones de production en vue de favorisgéveloppement local en particulier dans les
sous-secteurs de I'agriculture et de la péche massi du bois compte tenu de l'important
couvert forestier dont bénéficie la région. Le ozoément de ces infrastructures rurales
stimulera la production agricole actuellement cooge faute d'un dispositif adéquat
d’évacuation et de commercialisation. La Banquerdmre déja au développement de ce secteur
a travers le projet d’appui au secteur des péches.

3.1.14 S’agissant des infrastructures de transport la Banque appuie déja a travers le
Programme Routier 1 (PR1) le programme nationabagné « Programme d’Aménagement du
Réseau Routier » (PARR) portant sur la réhabiitagt 'aménagement de 2.579 km de routes,
y compris celles a caractére régional vers les paysins (Cameroun, Congo et Guinée
Equatoriale). L'intervention de la Banque dansddre de la présente stratégie vise a prolonger
et renforcer les ceuvres en cours de réalisatisavérs un programme routier 2 (PR2) sur un
linéaire total de 245 km. Le PR2 est un segmernispemsable de I'axe régional d’'intégration
reliant le Gabon au Congo et représente un ma#ksentiel du corridor Tripoli-Windhoek.
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Outre les transports routiers, le PR2, prendraanpte la réhabilitation et 'aménagement de
quais fluviaux ainsi que des activités connexesr gauoriser I'accés aux services de base
notamment 'aménagement des pistes rurales ainsilguréhabilitation des infrastructures
sanitaires et éducatives le long de I'axe routier.

3.1.15Dans le secteur des Technologies de I'Informatioget de la Communication (TIC),la
Banque examinera la possibilité d'un appui au dépient d'un réseau national de
télécommunication a haut débit a base de cablera fiptique pour accroitre la bande passante
qui permettra d’offrir des services (téléphonidgeinet, données, etc.) de meilleure qualité aux
citoyens, aux entreprises publiques et privées l&dministration. Cette intervention devrait
étre menée en privilégiant 'approche PPP. A tmwvegtte intervention, la Banque compte
contribuer aussi a améliorer la qualité des éctmagec les pays de la sous-région prenant part
au projet CAB.

3.1.16S’agissant du secteur priveoutre les interventions déja programmées dadsreaine

de I'énergie et de la finance et en synergie agscdformes prévues dans le cadre du pilier 1, la
Banque poursuivra, de maniere sélective, l'iderdiibn de projets avec ou sans garanties de
'Etat. La revue a mi-parcours offrira 'opportugiitle confirmer les interventions potentielles
pour la période 2014-2015. Conformément a sa gigfur le secteur privé, et en fonction des
potentialités d’investissement de la Banque au Gales priorités seront axées sur I'appui aux
entreprises privées et le développement du paréenaublic privé pour la mise en place
d’infrastructures compétitives notamment dans leaed économiques spéciales en cours de
construction. Une attention particuliére sera aassordée aux projets et entreprises a caractere
régional.

3.1.17Les opérations régionalesconformément au programme de prét du DSIR, pmrtesur

la construction de la route Doussala (Gabon)-Del{&ongo) et le projet d’interconnexion
électrique Gabon-Cameroun-Guinée Equatoriale. Ereola Banque renforcera le réle joué par
les institutions en charge de l'agenda d’intégratiégionale dans la CEEAC, a travers des
appuis institutionnels afin d’assurer une bonneeneis ceuvre des projets d’ampleur régionale
auxquels le Gabon est partie prenante.

Opérations hors prét

3.1.18 La Banque continuera a assurer son roleasheji®2 du savoir pleinement joué dans le
cadre du DSP 2006-2010 ou trois études et enqoiéeent été réalisées. Ainsi, elle poursuivra
la conduite de travaux analytiques et de recheetheettra en place des assistances techniques
en ayant recours aux fonds fiduciaires et/ou audFAssistance Technique pour les Pays a
Revenus Intermédiaires (FAT/PRI).

Encadré 4 — Approfondir les connaissances pour miguromouvoir la croissance diversifiée et inclusive

Dans l'optique de contribuer a la diversificatioa IlBconomie gabonaise et d’ceuvrer en faveur demésance
plus inclusive, la Banque envisage de conduiragm@sux analytiques ciblés sur les filieres boiagrbalimentaire
En appui au développement de la filiere bois, lad@ envisage la réalisation d’'une étude visargrdorcer
lanalyse des conséquences économiques, technigogspnnementales et sociales de la volonté paktide
transformation locale du bois. Cette étude core@uun support a I'élaboration de politiques ettéties
nationales de développement de la filiere bois affre des opportunités considérables en matiererdation
d’emplois. Dans la méme optique et en droite ligwec I'objectif du Gouvernement d’accroitre la sé@é
alimentaire du pays, la filiere agroalimentaireaféobjet d’'une analyse approfondie afin d’éclaiterpolitique
nationale de développement de la filiere agricolenfin, en appui a la volonté politique de tendersvune
croissance partagée, le Banque assistera le Gamernt dans la conduite d’une enquéte sur le seictieumel qui
viendra compléter I'enquéte en cours sur le chdneaigiemploi.
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3.1.19 En vue de renforcer l'interconnexion du Gualawec les pays de la sous-région et a
I'échelle internationale, la Banque envisage, aitésdes PTF, d’appuyer le développement des
télécommunications. Dans cette optique, elle egeisiappuyer le Gouvernement des la phase
de préparation du projet de déploiement du résatiarmal de télécommunication a haut débit a
travers la réalisation d’études techniques. Enéin, regard des enseignements tirés de la
précédente stratégie, la Banque apportera unetaas®stechnique pour assurer au plan
stratégique « Gabon Emergent » un meilleur cadsuile et d’évaluation.

3.2 Résultats attendus et cibles

Les résultats attendus des interventions menéesleaadre de la présente stratégie sont
détaillés dans la matrice des résultats (AnnejellH contribution du programme d’opérations
aux objectifs de développement du Gabon est ateeodionme suit a I’horizon 2015:

= L’acces aux ressources et le nombre de PME/PMllagabt détenant un fort potentiel
d’expansion se sont accrus, particulierement desilleres productives disposant d’'un
potentiel important de création d’emplois.

= Les études et enquétes sur le développement desdikt le secteur informel servent de
support au Gouvernement pour I'élaboration de ipolés et stratégies de développement
desdites filieres dans la perspective d’'une crassaiversifiee et inclusive;

» Les compétences liées aux besoins de I'économiesoiorcées;

= Les capacités de I'administration publique en mmat@&organisation et de gestion des
PPP ainsi que celles des structures en chargeateopwoir les PPP sont renforcées,
favorisant I'accroissement des investissementseprin particulier dans le secteur de
I'énergie et de I'eau auquel un accent particidena accordé;

= Le dispositif énergétique est renforcé et mieuxédpbur soutenir la croissance
diversifiée. La production énergétique est sigativement accrue et plus fiable, et le
réle actif joué par l'autorité indépendante de fagon désormais fonctionnelle
contribue au bon fonctionnement des marchés ;

= Les activités commerciales se sont intensifiées dies principales zones d’intervention
des projets d’infrastructures routiéres et agreoken outre, I'accés aux services sociaux
de base s’est accru, contribuant a 'amélioraties cbnditions de vie des populations.

3.3 Questions liées a I'allocation des ressources

Le programme indicatif de prét totalise 542 MU@ saoins de 4% du PIB en 2010, et
ne devrait pas affecter a terme la soutenabilittndiette du pays dont I'encours devrait fluctuer
entre 11 et 18 % du PIB sur la période. La miseeenre de la stratégie sera effectuée a travers
des préts-projets des secteurs public et privéegtaghpuis institutionnels sous le guichet BAD
et/ou en ayant recours aux fonds fiduciaires etdsafiAssistance pour les PRI. L’allocation
finale des ressources dépendra des résultats Metagons qu’effectuera le département de la
gestion financiere de la Banque (FFMA) sur la badse criteres d’allocations par pays. Tout
comme le DSP 2006-2010 la stratégie permettra dérgéun portefeuille additionnel axé sur le
développement des infrastructures qui absorbeilastde 80% de I'allocation.

3.4 Suivi et évaluation

L’approche participative qui a permis de mieuxrancette stratégie sera intensifiée de
maniére proactive afin d’atteindre des résultataloles. Le suivi du DSP 2011-2015 s’appuiera
sur les enquétes statistiques prévues dans le dadla nouvelle stratégie de développement
statistiques du gouvernement. La Banque fournieaassistance en appui au systéme de suivi et
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évaluation. L'annexe llI relatif au cadre de résuldu DSP fourni un outil de gestion pour

le

suivi et la mise en ceuvre de la stratégie. |l pérmele suivre les progrés accomplis dans la
mise en ceuvre du DSP et effectuer les ajustemeitessaires pour mieux orienter les

opérations vers des résultats tangibles. Le swviadstratégie sera également renforcé
I'affectation récente d’un spécialiste du sectaurépa GAFO.

par

Encadré 5 - Décentralisation, le cas du Bureau da Banque au Gabon

GAFO a joué un role critique dans : (i) I'améliooat de la performance du portefeuille des opératida la
Banque; (ii) le renforcement du dialogue avec lgspaet, (iii) la valorisation de la position deBanque en tan
que premier bailleur de fonds du Gabon. Le Bureaoraluit avec le département régional (ORCE) ddudes
analytiques portant respectivement sur la divesaion de I'économie (2008) et le développemensettteur privé
(2010). Les résultats et recommandations de cedegtgervent de référence pour la nouvelle politigee
diversification et de promotion du secteur privétiée par le Gouvernement en 2010. ORCE et GAFO
également étroitement collaboré pour préparer ppoe d’achévement du DSP 2006-2010 conduit en 26l
revue du portefeuille des opérations de la Bangu8abon (2010) ainsi que le présent DSP 2011-2015.

Dans la mise en ceuvre de ce DSP, GAFO avec I'apgmridépartements sectoriels et sous la supendd@RCE

veillera a la qualité a I'entrée des projets, esstrant que : (i) les lecons tirées de la miseewe des opération
au Gabon sont prises en compte dans la formuldesrprojets ; (ii) les infrastructures prévues daagrojets ont
fait I'objet d’études d’APS et d’APD; et (iii) lgzarties prenantes participent activement a la quraedes projets
pour en avoir une meilleure appropriation. GAFOngira une part active dans toutes les missions &gapation ef
d’évaluation des projets et jouera un role actifislée processus de revue interne des documentergmt. Le
Bureau veillera a I'organisation d'un lancement rappié des nouveaux projets et mettra en ceuvresoues
actions citées dans I'encadrée 2. Il déploieraafsts en collaboration avec ORRU, ORCE et lesadé&ments
sectoriels concernés pour la mobilisation de ressesunécessaires au cofinancement des projets, Hrdippuiera
la préparation d’'une assistance devant assurarnleé&valuation de la mise en ceuvre du présent BIS#u plan
« Gabon Emergent ».

ont

3.5 Dialogue avec le pays

Tenant compte des difficultés rencontrées dansike en ceuvre de la précédente
stratégie de la Banque et de la volonté des nasvalltorités du pays de faire du Gabon un pays
eémergent, les questions de discussions et conienkatvec le Gouvernement dans le cadre du

DSP 2011-2015 devraient porter sur quatre domailéssa savoir :

» L’appropriation et 'amélioration de la performance des opérations du portefeuille la

revue du portefeuille 2010 et I'évaluation de liakmnce de la Banque sur la période 1996-
2008 continueront d’alimenter le dialogue avec leu@Grnement. La création récente du
Comité Conjoint Gouvernement/PTF offre un cadrepm® pour discuter des questions
relatives aux délais de ratification et a la mahifion des fonds de contrepartie.

L’amélioration du climat des affaires: (i) les résultats de I'évaluation des procédutes
passation des marchés publics sous-tendront legdielaxé sur les mesures en faveur de la
transparence dans [lattribution des marchés etlisation du systéme national par la
Banque; (ii) les résultats des études et enquéted'esnploi et le chémage, le secteur
informel renforceront le dialogue sur la croissamegdusive ; et (iii) I'allocation prévue de
ressources au secteur bancaire offrira I'opporfurdtapprofondir le dialogue sur les
réformes initiées dans le secteur financier.

La durabilité des investissements La continuité réaffirmée des investissements ale |
Banque dans les infrastructures nationales et act&ae régional offriront 'opportunité de
mener un dialogue approfondi sur les questiongivekaa la durabilité des investissements,
notamment les aspects relatifs a I'entretien etdintenance.

La préservation de I'environnementfera partie intégrante du dialogue en vue d’applgyer
volonté du Gouvernement de jouer un role de leddes ce domaine. L'appui du FFBC
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relatif a la préservation des écosystemes forsstikr Bassin du Congo, les études
analytiques sur le développement des filieres bbagricole, les interventions prévues dans
le secteur de I'énergie seront mis a profit poafaecer ce dialogue.

* Les questions transversalesiotamment celles liées a l'intégration régionadleae genre
dans le cadre de la politique de 'émergence sexosdi considérées dans le dialogue.

3.6 Risques potentiels et mesures d’atténuation

3.6.1 Risque li¢ a la forte dépendance de I'économie nanale. Malgré les efforts de
diversification en cours, la prédominance du pétrektera forte a moyen terme. La volatilité de
ses cours mondiaux pourrait créer une instabikg ikcettes budgétaires d’origine pétroliere,
réduisant ainsi I'aptitude du pays a financer somitieux programme de développement et a
fournir les fonds de contrepartie dans le cadrepiefts de la Banque. La reprise économique
mondiale, particulierement dans les pays eémergdhisirée par un regain des indicateurs de
consommation et de production, offre des perspestifavorables a moyen terme pour la
demande de matieres premieres et la tenue des cours

3.6.2Faiblesse des capacitél.s’agit d’'un des risques qui affecte le niveaappropriation. La
politique volontariste du gouvernement pourraitidement s’essouffler a défaut d’'une capacité
administrative pour traduire sa vision en prograsfpm®jets et la mettre en ceuvre de maniére
efficiente. Pour atténuer ce risque, le Gouvernéraemis en place une Agence Nationale des
Grands Travaux (ANGT), qui bénéficie d’'une assistatechnique internationale, pour appuyer
les ministeres dans la mise en ceuvre des grangstpei programmes d’infrastructures. En
outre, tous les projets inscrits dans le progranmdiatif de prét du DSP intégreront un volet
dédiés au renforcement des capacités des strutt@mésiciaires.

3.6.3 Risque politique : Le Gouvernement s’'est engagé dans un programme tienxbi
d’'investissements publics et de réformes visaraide fdu Gabon un pays émergent, dont les
résultats ne peuvent étre obtenus qu’a long tefes. actions peuvent représenter un codt a
court terme et constituer un risque politique cartpnu des attentes de la population. Afin de
I'atténuer, le Gouvernement a opté pour une laiffasibn et des consultations des différents
acteurs de la vie politique et de la société cisileles difféerentes réformes engagées.

3.7 Conclusion et recommandations

3.7.1 La présente stratégie est le résultat d'ag lorocessus participatif et apparait comme un
instrument efficace pour accompagner le Gouvernemans ses efforts de modernisation de
I’économie nationale. La stratégie permettra ddoreer I'attractivité de I'environnement pour
les investissements privé étrangers et nationauxcréant de meilleures conditions de
partenariats entre le public et le privé et en wloliess entreprises nationales de ressources stables
pour une participation plus active dans les sest@uopices a la diversification économique.
Elle permettra également d’atténuer deux obstavlgeurs que constitue le manque de main
d'ceuvre spécialisée et d’infrastructures, préatabladispensables a la modernisation
économique. En stimulant l'activité économique ausen en milieu urbain que rural, a
I'échelle des petites et des grandes entrepriséanétau niveau des secteurs productifs que
structurants, la mise en ceuvre de la stratégieogémpcontribuera a une meilleure redistribution
des richesses, une réduction des inégalités se@ala promotion de I'emploi.

3.7.2 Les Conseils sont invités a examiner et approuvee présent document de stratégie
pays 2011-2015 pour le Gaban
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ANNEXE | - PROGRAMMEINDICATIF DE PRETS ET D'OPERATI ONS HORS PRETS AU TITRE DE LA STRATEGIE 2011-2015

DPT/DIV SOURCES 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Pilier I: Amélioration du climat des affaires pour le développement du secteur privé
Projet d'appui aux réformes et a I'amélioration du climat des affaires (PARACA) OSGE BAD 10 10
Projet d'appui a l'amélioration de la productivité du travail et de I'emploi OSHD BAD 10 10
Lignes de crédit pour le financement des PME/PMI OPSM BAD 15 15
Sous total pilier| 0 35 AD* AD AD 35
Pilier I1: Renforcement des infrastructures pour soutenir les péles de croissance hors pétrole
Opérations nationales
Programme routier phase Il OITC BAD 230 230
Projet de construction de centrales hydroélectriques sur |I'lmpératrice et FE2 OPSM BAD 53 53
Projet de construction des lignes de transports électriques associées aux centrales hyrdoélectriques ONEC BAD 130 130
Projet d'appui a la réhabilitation des infrastructures rurales dans le Woleu-Ntem OSAN BAD 44 44
Projet de déploiement du réseau national en fibre optique OITC BAD 50 50
Sous total pilier Il 327 130 50 AD AD 507
TOTAL PRET BAD 327 165 50 AD AD 542
Activités autres que les préts ( a financer sur fonds fiduciaires ou FAT/PRI)
Appui ala mise en ceuvre du dispositif de suivi-évaluation du plan stratégique "Gabon Emergent" ORCE/GAFO Fonds Fiduciaires 0.5 0.5
Etudes de faisabilités des projets de développement dans les filieres agroaindustrie et bois OSAN/ORCE/GAFO| Fonds Fiduciaires 1 1
Enquéte sur le secteur informel OSHD FAT/PRI 0.5 0.5
Etudes préparatoires au projet de déploiement du réseau national en fibre optique OITC FAT/PRI 1 1
Sous total activités hors préts 0.5 1.5 3

*AD: A déterminer lors de la revue a mi-parcours

ANNEXE Il - ENGAGEMENTS EN COURS ET DOMAINES D’'INTE RVENTION A MOYEN-LONG TERME DES PRINCIPAUX PTF
ENGAGEMENTS EN COURS DES PTF

En % du Principaux domaines d’intervention des PTF a moyen-
BM AFD FR UE JAPON BAD TOTAL | Total long terme

’;ég:;:'t“re 139 = = ;Z: 2:’: Banque 2011-  Infrastructures routiéres, énergétiques et
Fordt ot Emvironmemant o o3 0 08 G — Mondiale 2015 TIC, _enwronnemgnt, appui a la gestion
Diversification des sources de la croissance/climat des affaires 6.2 2.6 8.9 1% des finances pUb“queS'
Gouvernance économique et financiére/macroéconomie 19.4 19.4 3% Union 2008- Entretien routier, assainissement,
Gouvernance démocratigue/justice 3.1 3.1 0% Européenne 2013  éducation et formation professionnelle,
Société civile 0.0 0% forét/environnement, gouvernance
Développement humain 1.2 19.2 10.3 3.8 15 100.8 136.8 21% économique et financiere, santé
Culture 12 0.3 15 0% AFD 2011- Infrastructures routiéres, eau et
Energie 3.2 5:2 L 2014 assainissement, forét/environnement,
Routes et transports 4.1 68.9 11.9 221.9 306.8 46% éducation et formation professionnelle
Telecommunications 0.0 0% . . . o . !
Eau / Assainissement 4.1 96.3 15 101.9 15% sante, agrlculture urbalne/perlurbalne
Montant indicatif des engag ts en cours (en millions d'UC) 315 214.6 15.6 37.8 26.9 339.4 665.7 100% PNUD 2012- Gouvernance économique,
Montant indicatif des er en cours (en millions de dollars US) |  50.4 343.5 24.9 60.6 43.0 543.3 1317.5 2016 démocratique, développement social
En % du total 5% 32% 2% 6% 4% 51% 100% Japon 2009- Energie propre, péche, éducation, santé
*Exclus les opérations non encore approuvées. Taux de changesau 31 mai (1UC=1.14719 EUR; 1UC=1.60077USD; 1UC=129.216Yen) 2014

** Appuis au secteur privé a travers la SFl et Proparco i o . . .
N.B. La collaboration entre le Gabon et le FMI féibbjet de discussions depuis

I'expiration de I'accord de confirmation en 2010ndJassistance technique du Fonds est
toutefois en place couvrant divers domaines dorgestion de la dette publique et la
fiscalité.



ANNEXE Il - MATRICE DE SUIVI DES RESULTATS DU DSP 2011-2015

Objectifs de
développement du
Gabon

(DSRP/PND)

Problémes entravant la
réalisation des objectifs
de développement du
Gabon

RESULTATS DEFINITIFS
(attendus a la fin de la
période du DSP en 2015)

PRODUITS DEFINITIFS
(attendus a la fin de la
période du DSP en 2015)

RESULTATS A MI-

PARCOURS (attendus a mi-
parcours du DSP d’ici 2013)

PRODUITS A MI-PARCOURS

(attendus a mi-parcours du
DSP d’ici 2013)

Interventions de la BAD devant
étre mises en ceuvre au cours
de la période du DSP
(interventions nouvelles et en
cours)

Promouvoir le
développement de la
PME/PMI gabonaise
pour favoriser la
redistribution des
richesses issues de Ig
croissance diversifiée

Améliorer
I'employabilité de la
main d’oeuvre et
assurer la promotion
de I'emploi dans le
cadre permanent du
dialogue social

Lutte contre la
précarité de 'emploi
des jeunes et des
populations
défavorisées

1.Difficultés d’accés a
des ressources
financiéres abordables
et a long terme

2.Déficiences du
dispositif
d’encadrement des
PME/PMI

1. Absence d’un
systeme d’informations
sur I'emploi avec
interface sur le marché
du travail

2. Faible capacité du
ministere de I'emploi

3 Nombreux jeunes
sans qualifications

1.Augmentation du
nombre de PME/PMI qui
bénéficient de ressources
a long terme, en
particulier dans les
filieres productives
2.Augmentation du
nombre de PME/PMI
encadrées par les
structures d’appui

1. Systéme d'information
sur I'emploi avec
interface sur le marché d
travail et le secteur privé
opérationnel

2.Renforcement de
capacité des services du
département emploi du
ministére

3. Mise en place d'un
fonds d’appui via 'ONE
pour la promotion a
I'emploi et I'aide a I'auto-

1.Lignes de crédit
décaissées ; dispositif
d’évaluation et de suivi des
PME/PMI opérationnel

2.Les unités d'appui-conse
aux PME/PMI sont
pleinement opérationnelles
travaillent en collaboration
avec les organismes en
charge de la promotion des
investissements privés

1. Environ 9 structures
provinciales dotées d’un
U systeme d’information du
marché de travail

2. Un observatoire sur
I'emploi est mis en place

son fonctionnement et ses
modalités

3. Plus de 200 jeunes

ce fonds et des formations
complémentaires ciblées

emploi des jeunes

ainsi que les textes régissant

diplomés ont été appuyés p

S.0.

il S.0O.

—

€

S.0.

1.Lignes de crédit octroyées au
institutions bancaires et
assistance technique en place
vue de les doter d’un dispositif
analytique et de suivi des
PME/PMI

2.Mise en place d'unités
d’'appui-conseil aux PME/PMI
au sein des banques
bénéficiaires et/ou renforcement
des structures existantes en
charge de la promotion des
investissements privés

SO

en

PILIER | - Amélioration du climat des affaires pour le développement du secteur privé
Développement de la PME/PMI

X Lignes de crédit en faveur

des PME/PMI :
PROPOSE :
présentation au Conseil en
2012 pour un montant de
15 millions d’'UC

Amélioration de la productivité du travail et de I emploi

Projet d'appui a
I'amélioration de la
productivité du travail et de
I'emploi : Opération
nouvelle

PROPOSE :
présentation au Conseil en
2013 pour un montant de 10

millions d’'UC




Accroitre et
diversifier I'offre de
formation supérieure
et d’Enseignement
Technique
Professionnel (ETP)
comme leviers a la
diversification des
sources de croissance
de I'économie

Accroitre I'acces a la
formation scientifique
et technique pour

améliorer la qualité de
la main d’'ceuvre dans
les filieres alternativeg
porteuse de
croissances

Accroitre les
investissements
directs étrangers sous
la forme de PPP afin
de renforcer la
dotation
infrastructurelle du
pays sur le plan
énergétique

1.Insuffisance de
formateurs, de structur
de formation et
d'équipement dans les
filieres porteuses de
croissance

2.Inefficience du

| systeme
d’enseignement actuel
et faible scolarisation
dans I'E.T.P.

3. Absence de
référentiel et de
curricula adaptés au
besoin de la
diversification
économiques

1.Faiblesse de la
planification
stratégique du secteur
de I'énergie (y compris
les énergies
renouvelables)

2.Faiblesse du cadre
légal de partenariat
public-privé pour
lesdits secteurs

3.Insuffisance du
systeme d’acquisition

1 Disponibilité des

e compétences liées au
besoin d’'une économie
diversifiée

2.Accroissement a 20%
du taux de scolarisation
dans I'ETP et la FP
(contre 8% en 2010) et
baisse de 30% du budge
des bourses actuellemen
de 50 milliards FCFA

3.Amélioration de la
qualité de la main
d’ceuvre par la formation
initiale et continue

1.Le Ministére dispose
des outils stratégiques
permettant de développe
le secteur (tout en
augmentant la part des
énergies renouvelables
dans la production totale
d’électricité), ce avec une
bonne maitrise et gestion
des risques y compris
ceux relatifs aux PPP

2.Les PPP sont négociés
et structurés
conformément a la
réglementation

3. Le processus
d’attribution des contrats
PPP est compétitif et
transparent, offrant des
opportunités aux
entreprises locales

Appui aux réformes pour promouvoir les investi

1.Environ 50 enseignants du
supérieur, 460 de 'ETP
formés et 40 professeurs
recyclés aux nouvelles
filieres porteuses de
croissance

2.Extension des structures
existantes et construction
d’infrastructures

[ universitaires et techniques

3.Equipement pédagogique
de laboratoires et ateliers.

Construction de 5 ETP et 6
Centres d’apprentissage des
métiers ruraux

1.Un cadre stratégique
sectoriel qui intégre le
développement des énergieg
renouvelables et des PPP eg
disponible. Un systeme
d’'information énergétique
fiable est installé

2.Le cadre réglementaire de
PPP du secteur est concu et
mis en ceuvre

3.Le dispositif de passation
des marchés au niveau du
Ministére est renforcé sur le
plan humain et technique

S.O SO

sseme nts privés
1.Le personnel du
Ministere bénéficie
d’une formation

tcontinue dans le
domaine de la
planification

5 2. Les capacités du
Ministére en matiere de
PPP sont renforcées

3.Equipe du Ministére
technique en charge dg
la préparation des
appels d'offre formée.
‘Mapping’ des
compétences locales
réalisé

1..Ll’assistance technique
est opérationnelle

2..Ll’assistance technique
2 est opérationnelle

3..L'assistance technique
> est opérationnelle

Projet d’appui a
I’Amélioration de la qualité
des services de
I'enseignement. Supérieur
et de la formation
professionnelle :

EN COURS:
approuvé en juillet 2009
98,5 millions d’'UC

Projet d'appui aux
reformes et a 'amélioration
du climat des affaires
(PARACA)

Sous-projet 1
Renforcement du régulateu

Sous-projet 2
Renforcement de la
planification stratégique

Sous-projet 3
Développement d’un cadre
légal PPP




4.Absence de
régulation du secteur d
I'énergie et de I'eau

4.1’agence indépendante
ede régulation des secteur
de I'eau et de I'énergie
dispose des moyens
techniques et humains
pour évaluer correctemer
la performance des
opérateurs et négocier le

ajustements tarifaires

4.Les outils nécessaires a la

sconduite du mandat de

régulateur sont opérationnel
L’Agence dispose d’un plan
d’affaire et d'un dispositif de

tgouvernance adéquat. Le

personnel est fonctionnel.

4.L’ensemble du

personnel technique et
5.de direction de I'agenc

est recruté et formeé

5

4.Les textes portant
organisation et modalités

> de fonctionnent de
I'agence de régulation
existent. L'organigramme
est élaboré

Sous-projet 4
Renforcement des
acquisitions des PPP

PROPOSE
présentation au Conseil en
2012
10 millions sur fonds BAD
et/ou Fonds Fiduciaires

PILIER Il - Renforcement des infrastructures pour soutenir les poles de croissance hors pétrole

Renforcer
l'intégration
régionale en réduisan
I'enclavement
intérieur et extérieur

Réduire la pauvrets
par 'amélioration
des conditions de vig
des populations

Améliorer les
conditions de vie de
la population

Améliorer la
circulation des
biens et des
personnes

1.Dégradation du résed

existant excluant de
trégions entieres d
possibilité de

développement

> 2.Pauvreté plus élevé
en milieu rurale tres
> touché par I'exode rura

3.Difficultés d’acces
aux services sociaux d
base
4.Faiblesses de
capacités
institutionnelles en
matiere de gestion d
secteur et insuffisanc
du personnel techniqu
au niveau du MEIAT

ul.l-Le réseau bitumé

5 national passe de 11% e

£ 2010 a 16%, soit 1489
km, avec un gain de
temps d’environ 40 % su
le parcours

ede LBV & TCH

h

2.1-Hausse de 20%
revenu moyen des ména
dans la ZIP et 600 emp
etemporaires créés

3.1- Acces de la

5 population rurale aux
infrastructures socio-
éducatives et sanitaire,
uaccrue de 30%

2

e4.1 -Capacités
institutionnelles du

Ministére renforcées

1.2-434 km de routg
bitumées avec réservatia
pour fibre optique, sur le
axes Mouila-Ndendé
Tchibanga, et Port Gentil
Mandorové

2.2-124 km de piste
connexes aménagées

rurales (brouettes, press
3.2-25 écoles et 28 cent €3 3.Acces  aux servicesa cannes et moulins
de santé réhabilitées,” . L manioc) et 300 emploi
85.000 personnes sociaux améliorés temporaires créés
sensibilisées au 3.4-35000 personnes
VIH/SIDA et a la sensibilisées sur I'hygieng
protection de| du milieu, la prévention
I'environnement, 5 SIDA;
forages réalisés 4.4-Environ 272 km de

routes étudiées pour une
4.2-198  agents  du meilleure planification

MTPEC formés

Désenclavement des zones de production

L 1.3-Réduction du temps d
piransport Libreville
s Tchibanga de 13h en 201

| zones rurales de productid
D
et hausse du revenu moy
des ménages dans la ZIP

L 2 10h en 2015 axes Mouila-Ndendé
i Tchibanga

2.4-50 km de iste

2.3-Désenclavement  des, oo amén;)gée

€1.4-245 km de
bitumées ; 30A réalisés ¢
060A reconstruits sur le

n%atériel agricole fourni 3
'80 associations d femmé

stratégique du secteur

route

Programme routier 1
2t(PR1) :
5
EN COURS :
approuvé en septembre
2007 pour un montant de

L 221,9 millions d'UC

1

S

5 .
yProgramme routier 2 (PR2)

PROPOSE :
présentation au Conseil en
2011; 230 millions d’'UC

Accroitre la
contribution des
secteurs agricole,
péche et aquaculture
dans le PIB avec un
objectif de 10 % en
2015 contre 5,5 % en
2010

1. l'enclavement des
zones de production, (ii
la faiblesse de Ig

capacité d’interventio

des services publics,

2 le manqu
des

d’'organisation

Développement des filieres productives

1.1-La contribution au

) PIB passe de 5,5% a 10
% en 2016 grace a une
hausse de 30 % de la

production halieutique et
de 35 % de la productior
vivriere (manioc, banane
et arachide).

1- 500 km de pistes
rurales réhabilités dans Ig
province de Woleu Ntem

2- 15 marchés et
entrepdts réhabilités

3- Formation de 200

La contribution au PIB passe
de 5,5% a 7 % dans le profil

des données économiques a
partir de 2013

La production des produits
halieutiques passent de 45.00,
T et se stabilisent autour
65.000 T

Construction et
réhabilitation de 8

péche et d’'aquaculture, 5
stations piscicoles, 5

p points de débarquement,
digues de protection des

Inspections, 7 brigades de

Projet d'appui. sect. péches
aquaculture (PSPA)

EN COURS:
approuvé en juillet 2005
P pour un montant de 14,8
MUC

centres de péche




communautaire
Fourniture de 9 vedettes
de surveillance, 15
véhicules,32 motos, 1
laboratoires et un
Lobservatoire des péches)
Formation et
sensibilisation de 250

2- Création d’environ
400 emplois permanents
et 800 emplois
temporaires

t 3-Amélioration des
revenus des femmes
commergantes d’environ
70%

producteurs et leu
faible niveau de
qualification technique

cadres et agents de
I'administration Projet d’appui a la
réhabilitation des
infrastructures rurales

dans le Woleu-Ntem :

Formation des agents de la
DGPA et mise en place des
outils de gestion de la
connaissance, la surveillance
la protection des ressources
halieutiques permettant de

4-
Formation/sensibilisation
de 4.500 membres de
groupements

Accroitre la
disponibilité des
productions locales
par une augmentatio
de 30 a 35 % d'ici

3. la faiblesse du circui
de commercialisatior]
des produits agricoles PROPOSE :

présentation au Conseil en

2015 des produits 4.I'absence d’'un 4-Les capacités des 5-Formation de 20 PME | renforcer les capacités agents de I'Etat, de 1500 | 2011 pour un montant de
agricoles et systeme de financementadministrations de travaux, de 100 comitésopérationnelles de la DGPA | pécheurs et 500 44 millions d’'UC
halieutiques performant pour g publiques en charge du | d’entretien des pistes, et pisciculteurs

monde rural secteur sont renforcées | 20 comités de gestion et

d’entretien des marchés
1. Soutenir la 1. L'offre d’électricité 1.Augmentation de 30%| 1. Extension du site 1. Accroissement de 1. Les centrales Projet de construction de
croissance et la est structurellement de la puissance actuelle| hydroélectrique des chutesl’offre d’énergie électrique hydroélectrique de Fé2 etcentrales hydroélectriques sur
diversification de déficitaire du fait de la | installée de I'lmpératrice de 56 a | du pays par de I'lmpératrice sont I'Impératrice et le Fé2 :
I'économie par la sous-exploitation du 84 MW I'augmentation de plus de construites (36 MW)
disponibilité d’'une potentiel 10% de la puissance
énergie électrique en | hydroélectrique du pays actuelle installée
guantité suffisante et du manque
de facon fiable eta | d’équipements

PROPOSE :
présentation au Conseil en
2011 pour un montant de 45
millions d’UC

2. Sécurisation et fiabilité
accrue de la fourniture
d’électricité par
I'interconnexion des

2. Construction de plus
630 km de lignes a hautes
tensions (HT), 6 postes d¢ 2. Amélioration de la

2. 350 km de lignes HT
construits, 03 Postes de
transformation HT

un moindre co(t

2. Améliorer les
conditions de vie des

2. Le taux d’acces aux
services de |'électricité
en milieu rural reste

différents réseaux
existants

Amélioration du taux
d’acces a I'électricité des

d’électricité de 70 F/kWh
en 2011 a 50 F/kwWh en
2015

Capacités de la DGE
renforcées

HT et 600 km de réseaux
d’électrification rurale
Interconnexion des
réseaux électriques

Formation et assistance
technique a la direction
Générale de I'énergie
(DGE) et de la Société
Gabonaise de Transport
d’Energie (SGTE) qui ser
créée

L

fiabilité de la disponibilité
de la fourniture d’énergie
électrique et réduction de:
temps d'interruption

la SGTE

réalisés et 300 km de
réseau moyenne et basg

5 tensions d'électrification
rurale réalisés

régulation du secteur de|
I'électricité mise en
Place et la capacités du
Ministere de I'Energie
renforcées

e

Projet de lignes de transport

d’énergie associées aux

populations faible populations par un Gabon-Cameroun-Guinég Nouvelles Localités aménagements
programme Equatoriale électrifiées hydroélectriques de Fé2 et de
3. La faiblesse et d’électrification rurale l'impératrice :
l'inadéquation du 3.La société Gabonaise de3.Renforcement des 3. L'Autorité
dispositif institutionnel | 3.Réduction du tarif Transport d’énergie créég capacités de la DGE et de indépendante de PROPOSE :

présentation au Conseil en
mai 2012 pour un montant de
130 MUC au titre de BAD

NB: Les produits et résultats des nouveaux projets proposés sont indicatifs et peuvent étre affinés/ajustés au cours de la phase d'évaluation des projets et/ou au cours des revues a mi-parcours du DSP prévues en 2013




ANNEXE IV — PORTEFEUILLE D'OPERATIONS EN COURS D’EX ECUTION (MAI 2011)

. Montant .
Nom du Projet Approbation Mpntant . Date M'Se en DaAte de décaissé Age % décaissé Indicateur de
(Million UC) signature vigueur cléture (Million UC) performance
TRANSPORT 221,9 36,05 2,1
PR 1 Sept. 07 221,9 Oct. 07 Sept. 0 Déc. ] 80 4 36,05
AGRICULTURE 23,89 52,11 2,08
Projet d’Appui au Secteur des Péches et .
d’Aquaculture-PSPA Jul. 05 14,75 Oct. 05 Sept. 06 Déc. 1 3,31 6 22,41
SIAT Gabon 12-sept.-2007 9.14 févr.-08 févr.-08 déc.-10 9,14 4 100
Etude sur e développement —des;, . er 2011 0,47 Mars 11 : : 05 :
infrastructures de production agricole
SOCIAL 102,28 1,11
Education IV Juillet 09 99,3 Mars 10 - Déc. 15 2 -
Enquéte nationale sur emploi et le ;.. g 05 Janv.10|  Janv.10  Déc. 1 0,29 2 57,34
chémage
Etude sur le renforcement de la CNAMG Sl5-OCt.-201O 0,5 Février 11 _ Déc.11] _ 0,75 _
Enquéte démographique et de Santé 2-fév-20[L1 0,5 - - Déc.12 - 0,33 -
Etude de trois bassins versants Juin 09 1,48 fEv.[1 Févr. 10 Déc. 11 0,85 1 52,7
TOTAL 348,54 93,59 26,88 2,09
Secteur Privé 9,14 9,14 100
Secteur public 339,4 84,45 24,92

Vi




ANNEXE V — PLAN D’AMELIORATION DU PORTEFEUILLE PAY S (PAPP) 2011

FAIBLE QUALITE A LENTREE DES PROJETS

PROBLEMES IDENTIFIES ACTIONS REQUISES RESPONSABLES DELAI
1.1.1 Les réunions de 'Equipe pays devraient si@sjue les
1.1 De nombreuses difficultés de mise |@rirastructures prévues dans le cadre des projefsopés aul.l.1 Equipe payE/Immédiat et continu
ceuvre des projets proviennent de I'absence filsncement de la Banque possédent des étudessdbiligé et Sectoriels/GVT

études d’APS et D’APD, et des erreurs

as études d’avant-projet détaillé.

omissions contenues dans les dossiers
projets

tds2 La Banque devrait consacrer une durée soféispour
préparer et évaluer ses projets par des €q
pluridisciplinaires.

1.1.2 Départements
Ligmesoriels

Immédiat et continu

Il MISE EN VIGUEUR DES PRETS

PROBLEMES IDENTIFIES ACTIONS REQUISES RESPONSABLES DELAI
2.1.1 La loi de rat|f|c:i\t|on de p_ret, devrait etmeppnr,e_e par le GVT/Départements o _
Gouvernement pour étre examiné pendant les négntsatie . Immédiat et continu
) o sectoriels
I'accord de prét.
2.1.2 Les départements sectoriels devraient pragexma .
. - - . o Départements .- .
. _ | présentation des projets aux conseils dans le préisédent sectoriels/GAEO Immédiat et continu
2.1 Retard important dans la mise en vigygguverture de la session ordinaire de I'Assemblée.
des préts et dans la satisfaction des condifions3 La délégation de signature des accords ds dedrait
préalables au premier décaissement. étre donnée aux Représentants résidents afin deumir le OSVP/OIVP Immédiat et continu
délai entre I'approbation et la signature de I'adode prét.
214 G_AFO devrait faire un suivi reguher du prsses de GAFO/GVT Immédiat et continu
ratification des accords de prét auprés du Gouveene
2.1.5 Les sectoriels devraient proposer des comdipratiques Départements o .
OO . Immédiat et continu
pour le £' décaissement. sectoriels/GVT
1. PASSATION DES MARCHES
PROBLEMES IDENTIFIES ACTIONS REQUISES RESPONSABLES DELAI
) . ..13.1.1 ORPF1 devrait participer aux missions d@amation e ,
3.1 Inadaptation des modes d'acquisitiofssyaluation des projets afin d’approfondir I'ansdy des Sectoriels/ORPF
retenues conditons du marché pour mieux choisir les mgdes  /GAFO Immediat et continu
d’acquisition adaptées.
3.2 Longs processus d'acquisitions 3.2.1 La Banque devrait organiser immédiatementésapr o .
dus aux faiblesses des capacités des | I'approbation de projet, une formation satisfaisades oRpr/GAFO/GYT | MMeédiat et continu

CEPs

gestionnaires de projets au niveau des organegaligan.

Vii




3.2.2 Le Chargé des acquisitions a GAFO devraibgppun

appui permanent aux CEPs pour la préparation dé3/DBP. GAFO/GVT Immédiat et continu
g o . .| 3.3.1 Déléguer davantage de pouvoir au bureauiewtést ay ORPF/GAFO Immédiat et continu
3-3l F\I;etards liés au délai de « non-objectioEyordonnateur régional des acquisitions.
e la Banque : o : ok
a 3.3_.2 Renforf:er le systeme de suivi hebdomadaseddssiers GAFO/ORCE Immédiat et continu
en instance a la Banque
3.4 Faibles performances des entreprisd4.1 Recourir davantage a la post-qualificationurpo
adjudicataires des travaux l'attribution définitive des marchés des travaux xau ORPF/Sectoriels Immédiat et continu
entreprises.
V. GESTION FINANCIERE ET DECAISSEMENT
4.1.1 Un comptable qualifié devrait étre recrutéfoemé de GVT/S ,
. o R . o ectoriel L .
maniére satisfaisante aux régles de gestion fiam@vant le JORPE Immédiat et continu
4.1 Les ressources des fonds de roulement Qgggnarrage des projets. _ _ i
souvent utilisées pour effectuer des dépensgé-1-2 un manugl d? pro_ced.ur,es adm|n|str§t|yesna|nﬁ|er_es> Sectoriel/GVT o _
inéligibles devrait étre préparé et finalisé avant la présimtatu projet JORPE/GAFO Immédiat et continu
au conseil.
4.1.3 Mettre en place un systéme de contrdle iatern Sec(t)oggII/:C/:EP/ Immédiat et continu
4.2 Retards liés a la préparation des état8.1 Mettre en place un systéme de suivi des échégpour GAFO/CEPs Immeédiat et continu
financiers et comptables la production des rapports financiers.
V. FINANCEMENT DE LA CONTREPARTIE
5.1 Irrégularité et absence de lisibilité dang3el.1 Suivre le mécanisme d'alimentation du compe
paiement de la contrepartie consignation et de dépdt destiné a recevoir lesoteses du GAFO/Sectoriels Immédiat et continu
fonds de contrepartie.
VI. SUIVI DE LA MISE EN EUVRE DU PROJET
6.1 Faible appropriation des projets par |I6sl.1 Mettre en place une équipe du ministére igclenpour
administrations conduisant aux retards dar|splaticiper aux missions de préparation et d'évadunatde Sectoriels/GVT Immédiat et continu
prise de décision chaque projet.
6.1.2 Abandonner [Iutilisation des agences d'exécut
paralléles (AEP) pour confier la gestion de la méseceuvre Sectoriel/GVT
des projets aux services de I'administration.
6.1.3 Effectuer une revue annuelle du portefeeitiey GAFO/Sectoriels s .
: ; Immédiat et continu
associant toutes les parties prenantes. /CEPs

viii




ANNEXE VI - PRINCIPAUX INDICATEURS SOCIAUX

Pays en Pays
Année Gabon Afrique Dévelop- Déve-
pement loppés
Indicateurs de Base i
Superficie (000 Km?) 268 30323 80976 54658 RS par TSRy
Population totale (millions) 2010 1.5 1031 5659
Population urbaine (% of Total) 2010 86.0 39.9 451
Densité de la population (au Km?) 2010 5.6 3.4 7.0
Revenu national brut (RNB) par Habitant ($ EU) 2009 7 370 1525 2 968
Participation de la Population Active - Total (%) 2010 48.8 40.1 61.8
Participation de la Population Active - Femmes (%) 2010 46.9 41.0 491
Valeur de I'Indice sexospécifique de dévelop. hum 2007 0.748 0.433 0.694
Indice de dév eloppement humain (rang sur 169 pa 2010 93 n.a n.a @ Cabon BANiaue
Population vivant en dessous de $ 1 par Jour (%) 2005 4.8 42.3 25.2 N
Indicateurs Démographiques
Taux d'accroissement de la population totale (%) 2010 1.8 2.3 1.3 0.6
Taux d'accroissement de la population urbaine (%) 2010 2.3 3.4 24 1.0 i
Population égée de moins de 15 ans (%) 2010 356 403 290 175 Tauxde r‘.lmssanr(.«né/”(;nmngmph\que
Population &ée de 65 ans et plus (%) 2010 51 3.8 6.0 15.4| 25
Taux de dépendance (%) 2010 66.4 77.6 55.4 49.2
Rapport de Masculinit¢ (hommes pour 100 femmes 2010 99.9 99.5 93.5 94.8] %° 1
Population féminine de 15 a 49 ans (%) 2010 25.8 24 .4 494 50.6)| 15
Espérance de vie a la naissance - ensemble (ans) 2010 61.3 56.0 67.1 79.8
Espérance de vie a la naissance - femmes (ans) 2010 62.5 571 69.1 82.7| *°
Taux brut de natalité (pour 1000) 2010 26.6 34.2 21.4 11.8| os
Taux brut de mortalité (pour 1000) 2010 93 12.6 8.2 8.4
Taux de mortalité infantile (pour 1000) 2010 47.2 78.6 46.9 5.8] °©¢ v
Taux de mortalité des moins de 5 ans (pour 1000) 2010 73.3 127.2 66.5 6.9 g 8 § 8 g g 8
Indice sy nthétique de fécondité (par femme) 2010 3.2 4.4 2.7 1.7 7 = ) °
Taux de mortalitt maternelle (pour 100000) 2008 260.0 530.2 290.0 15.2 cGabon Afriaue
Femmes utilisant des méthodes contraceptives (% 2005 61.0
Indicateurs de Santé et de Nutrition
Nombre de médecins (pour 100000 habitants) 2004-10 29.0 58.3 109.5 286.0
Nombre d'infirmiéres (pour 100000 habitants) 2004-10 467.3 113.3 204.0 786.5 E=paEieEs de(wai;‘ 2 etsaneEs
Naissances assistées par un personnel de santé q 2005 50.2 64.1
Accés a I'eau salubre (% de la population) 2008 87.0 64.5 84.3 996 |
Acces aux services de santé (% de la population) 2004-09 50.2 65.4 80.0 100.0 A N —a—-—-—=—-"—:-N
Acceés aux services sanitaires (% de la population’ 2008 33.0 41.0 53.6 995 | a1
Pourcent. d'adultes de 15-49 ans vivantavec le VI 2007 59 4.9 0.9 03] 3
Incidence de la tuberculose (pour 100000) 2009 501.0 294.9 161.0 140 | n
Enfants vaccinés contre la tuberculose (%) 2009 71.0 79.9 81.0 95.1 1
Enfants vaccinés contre la rougeole (%) 2009 63.0 711 80.7 93.0 'g 'g 8 'g % 'g g
Insufisance pondérale des moins de 5 ans (%) 2005 30.9 22.4
Apport journalier en calorie par habitant 2007 2 755 2 465 2 675 3 285 —#— Gabon Afrique
Dépenses publiques de santé (en % du PIB) 2008 4.1 5.7 2.9 7 .4 srooveeeesssseeveeeevermeveeeeeeeeemessesseveemeesessseeeeevmeesseeeeeevereeel.
Indicateurs d'Education
Taux brut de scolarisation au (%)
Primaire - Total 2004-09 134.3 102.7 107.2 101.3
Primaire - Filles 2004-09 133.9 99.0 109.2 101.1 Taux f‘“(‘gg[’h?‘i‘%{'}'”;“‘"°
Secondaire - Total 2005 37.8 62.9 100.1
Secondaire - Filles 2005 33.8 61.3 99.6 | =0
Personnel enseignant féminin au primaire (% du tot 2004-09 447 47.0 60.5 81.4| 8
Alphabétisme des adultes - Total (%) 2008 87.0 64.8 80.3 984 Zg 1L
Alphabétisme des adultes - Hommes (%) 2008 90.9 74.0 86.0 98.7 | =0 1 H
Alphabétisme des adultes - Femmes (%) 2008 83.2 55.9 74.8 98.1] 40 -
Dépenses d'éducation en % du PIB 2005 4.6 3.8 5.0 Zg i i
10 3
Indicateurs d'Environnement )
Terres arables en % de la superficie totale 2008 1.3 7.8 10.6 10.9 NRON N N NN
Taux annuel de déforestation (%) 2005 0.7 0.4 -0.2 = & 8 2 8 8 5
Taux annuel de reboisement (%) 2005 10.9 @Gabon  BAfique
Emissions du CO2 par habitant (fonnes métriques) 2009 31 1.1 29 12.5

Source :

Base des données du Département desti§tags de la BAD;

derniére mise a jour:

Banque MondialenNDIl; ONUSIDA; UNSD; OMS, UNICEF, WRI, PNUD, Rapporionaux.

Mai 2011



ANNEXE VIl — PRINCIPAUX INDICATEURS MACROECONOMIQUE S

Indicateurs Unité 2005 2006 2007 2008 2,009 2010 (e)
Comptes nationaux
RNB aux prix courants du marché Million $ E.U. 7708 7902 10 044 12 364 9549
RNB par habitant $E.U. 5120 5300 6 450 7320 7370
PIB au prix courants Million $ E.U. 86604 95421 114415 14 4442 10887.9 13 005.8
PIB aux prix constants de 2000 Million $ E.U. 5525.3 5591.6 5902.6 60394 5953.7 6 283.6
Croissance du PIB en termes réels % 3.0 12 5.6 23 -1.4 55
Croissance du PIB par habitant en termes réels % 1.0 -0.7 36 0.5 -3.2 3.7
Investissement intérieur brut % du PIB 232 242 236 211 249 211
Investissement public % du PIB 58 6.4 6.2 57 6.6 42
Investissement privé % du PIB 174 17.7 174 154 18.2 16.9
Epargne nationale % du PIB 442 40.6 41.6 442 373 39.3
Prix et Monnaie
Inflation (IPC) % -0.2 -14 5.0 53 1.9 3.2
Taux de change (moyenne annuelle) monnaie locale / $ E.U. 527.5 522.9 479.3 4478 472.2 495.3
Masse monétaire, variations annuelles (M2) % 275 16.4 6.9 9.1 21 4.9
Vitesse de circulation de la monnaie (PIB/M2) % 184 19.6 191 17.6 227 19.0
Finances publiques
Recettes totales et dons % du PIB 298 31.7 299 322 25.0 24.8
Dépenses totales et préts nets % du PIB 204 225 213 201 248 211
Déficit (-) / Excédent global (+) % du PIB 94 9.2 8.6 121 0.2 3.7
Secteur extérieur
Variation en volume des exportations (marchandises) % -4.2 -10.0 35 0.3 0.9 2.3
Variation en volume des importations (marchandises, % -2.5 20.3 5.0 71 -13.2 17.5
Variation des termes de I'échange % 20.9 304 8.5 17.2 -33.8 52.8
Solde des comptes courants Million $ E.U. 1265.5 1659.0 20447 33938 14849 1,861.8
Solde des comptes courants % du PIB 14.6 174 17.9 235 136 14.3
Réserves internationales mois d'importations 2.3 3.0 2.6 34
Dette et flux financiers
Service de la dette % des exportations 8.8 10.8 104 254 74 6.7
Dette extérieure totale % du PIB 394 327 35.3 15.7 18.7 14.9
Flux financiers nets totaux Million $ E.U. -68.2 166.4 580.5 -359.2 -2771
Aide publique au développement nette Million $ E.U. 60.4 291 51.2 62.1 776
Investissements nets directs en prov. de I'étranger Million $ E.U. 2423 267.8 269.3 209.0 328
Taux de croissance du PIB réel, % Inflation (IPC), 2000-2010 Solde du compte courant en pourcentage du
2000-2010 P1B,2000-2010
6.0 60 25.0
5.0 M
i'g IK\ lr 40 i’-\ 20.0
a0 \ ] I [\ .
> — A N1 % ] I_\Z_1}| = —
s ALY N\ 9 EVANIVAN ] - o H | i
90 II \‘ \\II 00 NN / .
1.0 7 \ ) N/ 50 H H —n— — 1
2.0 1.0 NE
3.0 2.0 0.0

Source : Département de la statistique de la BAMI: Perspectives de 'économie mondiale, oct@0a&® et Statistiques financiéres internationalesl, 2011;
Département de la statistique : Development Datd? (base de donnée), avril 2011; OCDE, Divisd@s systémes statistiqu




ANNEXE VIII - ETAT D’EXECUTION ET DE SUIVI DES OMD

Ratio emploi/population, 15 +, total
(%)

r
Objectif 1: réduire I'extréme pauvreté et la faim 1990" 20002 2010°
Ratio emploi / population, 15 +, total (%) 58.1 58.6 58.2
Prévalence de la malnutrion, le poids pour I'age (% des enfants de moins de 5) 8.8
Indice de pauvreté a 1,25 $ par jour (PPA) (% de la population) — P 20
Prévalence de la sous-alimentation (% de la population) 5.0 5.0 Tauxd'alphabétisation des adultes (%)
100.0
Objectif 2 : assurer I'éducation primaire pour tous zzz — ==
Taux d'alphabétisation, les jeunes emmes (% des femmes de 15-24 ans) 92.1 95.6 96.4 <20 -
20.0 ——
Taux d'alphabétisation des adultes (% de personnes agées de 15 et plus) 72.2 83.8 87.0 oo
1907 sy ~n10
Taux d'achévementdu primaire, total (% du groupe d'age concerné) 70.3 69.5 - -
Proportion de siéges occupés par des
9
Total des inscrits, primaire (% net) 80.3 — e e e )
Objectif 3 : promouvoir I'égalité des genres et I'autonomisation des femmes 12'2 i
Proportion de siéges occupés par des femmes dans les parlements nationaux (%) 13.0 9.0 16.7 50
0.0
Rapport flles/gargons dans I'enseignement primaire, 99.5 97.8 1990 2000 2010
Rapport filles/gargons dans 'enseignement secondaire 89.2 86.3 Taux de mortalité infantile (pour 1000
naissances vivantes)
Objectif 4 : réduire la mortalité infantile 800
ol
Vaccination, la rougeole (% des enfants 4gés de 12-23 mois) 76.0 37.0 63.0 40.0 4= -
20.0 o= -
Taux de mortalit¢ infantile (pour 1000 naissances vivantes) 59.4 56.5 47.2 0.0
1990 2000 2010
Taux de mortalité, moins de 5 ans (pour 1000) 96.0 87.7 73.3
Taux de mortalité maternelle (pour
Objectif 5 : améliorer la santé maternelle o 1|00’000) (pou
300.0 ¥
Proportion d’accouchements assistés par du personnel de santé qualifié (% du total) 85.5 200.0
La prévalence des conftraceptifs (% des femmes agées de 15-49 ans) 32.7 100.0
Taux de mortalitt maternelle (pour 100000) 260.0 260.0 260.0 00
1000 2010
Objectif 6 : combattre le VIH/SIDA, la malaria et les autres maladies
Incidence de latuberculose (pour 100,
Incidence de la tuberculose (pour 100, 000 habitants) 153.0 296.0 501.0 VDB,
600.00
Prévalence du VIH, femmes (% ages 15-24) 3.9 s 4
Prévalence du VIH, de sexe masculin (% ages 15-24) 1.3 20000 1
0.00
Prévalence du VIH, total (% de la populaton agée 15-49) 7.7 5.9 1980 2000 2010
Objectif 7 : assurer un environnement humain durable
L. . 100
Emissions de CO2 (kg par $ de PIB PPA) 1.3 0.9 0.8 .
Installations d'assainissement amélioré (% de la population ayant acces) 76.0 36.0 33.0 jz
Source d'eau améliorée (% de la population ayant accés) 67.0 88.0 87.0 22
Objectif 8 : construire un partenariat mondial pour le développement 19% o200 2010
Aide par habitant (current US $) 141.7 29.7 52.6 Abonnés a un service de téléphonie
mobile, pour 1000 habitants
Nombre d'utllisateurs d’Internet, pour 1000 habitants 29.8 67.0
1000.0
Abonnés & un service de tléphonie mobile, pour 1000 habitants 03 364.5 931.1 oo Z
400.0
Nombre de lignes fixes, pour 1000 habitants 224 28.8 18.0 200.0 -
0.0
190n oren aman
Source : Base des données du Département destiGtass de la BAD; derniére mise a jour: mai 2011

Banque Mondiale WDI; ONUSIDA; UNSD; OMS, UNICEF, WANUD, Rapports nationaux.

Notes: n.a. Non Applicable ; ... : Données disponibles

1 Derniére année disponible dans la période 19908,99 Derniére année disponible dans la période 20004200 Derniére année disponible dans la période 200501
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