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RESUME ANALYTIQUE

INTRODUCTION

Les Consellsd administration ont approuvé ledernier Document de stratégie par pays
(DSP) pour la Gambie, couvrant la période 1999-2001, en novembre 1999. Le Document a été
préparé dans un contexte d’ incertitude ou le pays passait d’ un régime militaireaun régimecivil,
suite au coup d’ Etat de 1994. A I’ époque, la performance économique delaGambie éait limitée
par une série de chocs économiques et politiques qui ont entrainé la suspension de |’ aide des
donateurs au pays, hormis celle du systéme des Nations Unies.

Au cours de |’ examen du DSP 1999-2001, les Conseils se sont déclarés préoccupés
par les taux d'intérét élevés pratiqués en Gambie, qui éaient susceptibles de ralentir, a moyen
terme, I’investissement et |a croissance de I’ économie. Les niveaux éevés des taux d'intérét
S expliquaient par le niveau excessif des emprunts contractés par |’ Etat sur le marché monétaire
national. Ce probleme persiste, a ce jour, et I’ encours de la dette intérieure a atteint le niveau
insoutenable de 33 pour cent du PIB en septembre 2002. A mesure que la dette intérieure
S accroit, letaux d’intérét des bons du Trésor augmente. Cestaux d’ intérét élevés constituent un
frein au dével oppement du secteur privé, qui doit entrer en concurrence avec |’ Etat pour |’ accés
au crédit intérieur. Par ailleurs, lesressources cons dérabl es prévues chague année au budget pour
le financement de ladetteintérieure réduisent les dépenses eff ectuées au titre des programmes de
lutte contre la pauvreté.

Leprésent DSP, qui couvre la période 2002-2004, présente les défis économiques que
laGambiedoit relever amoyen terme, | es perspectives de croi ssance et | es besoins de ressources.
Une stratégie a moyen terme fondée sur cette analyse a été élaborée et vise a orienter les
opérations du Groupe de laBanque au cours du cyclede prét du FAD-IX. LeDSP s inspire, dans
une large mesure, du Document de stratégie complet pour la réduction de la pauvreté de la
Gambie—oucequ’il est convenu d’ appeler laStratégiepour |’ allégement delapauvreté (SPA-II)
— qui a été lancé par le Gouvernement et approuvé par la communauté des donateurs, en mai
2002. Dansla SPA-I1, le Gouvernement reconnait que la pauvreté est un phénomeéne généralisé
en Gambie et effectue une analyse pleine d’ enseignements de ce phénomeéne, dont devraient
singpirer les stratégies de lutte contre la pauvreté du Gouvernement.

EVENEMENTSPOLITIQUESET ECONOMIQUESRECENTS

Evénementspolitiques : Desélections présidentiellesont eu lieu en octobre 2001, et
le Président sortant a éé élu pour un second mandat. Ces éections, qui avaient bénéficié du
soutien massif de la communauté internationale, ont été suivies des éections |égidatives, en
janvier 2002. Commeles électionslocales qui ont suivi en avril 2002, celles-ci ont ééboycottées
par le Parti démocratique uni, le principal parti d’ opposition. En conséquence, I’ Alliance pour la
réorientation et laconstruction delapatrie (APRC) au pouvoir abattu campagne, pour ainsi dire,
sans opposition, remportant la totalité des siéges au Parlement, excepté trois.

Evénementséconomiques : Lacroissance économiquen aguere éé satisfaisanteen
2002, le produit intérieur brut (PIB) réel ayant cri au rythme d’ environ 4 pour cent, contre 5,4
pour cent et 6 pour cent en 2000 et 2001, respectivement. Le ralentissement de I’ économie en
2002 est imputable a une combinaison de facteurs au nombre desquels figurent 1a période de
sécheresse dont a péti la production agricole ; la persistance des taux d'intérét devés qui
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continuent d’ avoir un effet d’ éviction sur les activités du secteur privé ; I’instabilité destaux de
change et |e ralentissement de la croissance des secteurs du commerce et du tourisme. Le taux
d inflation agrimpé pour s éablir a7 pour cent en 2002, contre 4,5 pour cent en 2001, tandisque
le déficit budgétaire global hors dons aurait reculé passant de 8,7 pour cent du PIB en 2001 a
environ 7,6 pour cent en 2002. Le niveau élevé du déficit budgétaire s explique par labai sse des
recettes douaniéres et I’ augmentation des dépenses renouvel ables. Ce déficit a étéfinancé, pour
I’essentiel, par les emprunts effectués sur le marché monétaire national, entrainant ainsi
I’augmentation de I’ encours de la dette intérieure, qui est passé de 2,6 milliards de dalasis en
décembre 2001 a 2,9 milliards de dalasis (soit 33 pour cent du PIB) en septembre 2002. La
situation de la balance des paiements demeure précaire.

Desrésultats appréciables ont été enregistrés suite alamise en ceuvre des principa es
réformes structurelles, notamment : i) celles axées sur I’amélioration de I’ efficacité de la
production et de la commercialisation des principaux produits agricoles, I'’améioration des
services de vulgarisation, lafourniture desintrants essentiel s et du crédit ; ii) lerenforcement de
la compétitivité grace alaréduction des tarifs douaniers extérieurs ; iii) lamodernisation de la
légidation et de la réglementation relatives aux affaires, la création d’ une agence de cession
d actifs ; et iv) la mise au point d'un plan d’évaluation et d’'action en vue de renforcer les
capacités de suivi des dépenses liées a la lutte contre la pauvreté financées dans le cadre de
I’ Initiative PPTE renforcée. Selon les informations contenues dans le document de la Banque
mondiale intitulé "L’ Afrique peut-elle atteindre les objectifs internationaux en matiére de
développement humain” et la SPA-II, la Gambie est sur la bonne voie pour la réalisation de
certains des Objectifs de développement du Millénaire (ODM), notamment |’ enseignement
primaire universel d'ici 22015, laréduction de moitié du taux d’ analphabétisme de 1990 d'ici a
2005, laréalisation del’ égalité garcons-fillesau niveau del’ enseignement primaire et secondaire,
et laréduction de deux tiers des taux de mortalitéinfantile et juvénile d’ici 2015, ainsi que la
réalisation de I’ objectif concernant I’ acces al’ eau potable.

Gouvernance : Lamauvai se gouvernance a été identifiée comme un facteur majeur
susceptible d’avoir une incidence négative sur la confiance des investisseurs, de détériorer les
relations avec les donateurs et de saper les efforts du Gouvernement visant & promouvoir la
croissancedurable. Au coursdelamiseen ceuvredu FAD-VIII, [aBAD et d’ autres partenairesau
dével oppement sont intervenus aupres du Gouvernement gambien au sujet d’ un certain nombre
de problemes de mauvaise gouvernance dans le pays, en particulier ceux relatifs alavague de
suspensions ou de révocations des hauts fonctionnaires, aux tentatives d’ amendement de la
constitution, al’ingérence politique dansles procéduresjuridiques et judiciaires, et les processus
électoraux, au manque de transparence et d’ obligation de rendre des comptes dans lagestion des
ressources publiques, ainsi gu’ aux tentatives visant a étouffer tout débat public par I’ introduction
d’un nouveau Projet de loi sur les médias. Ces problémes étaient exacerbés par le conflit de
propriété entre le Gouvernement et Alimenta, qui a été réglé depuis. Ces interventions ont
contribué, dans une large mesure, a sensibiliser le Gouvernement sur les questions liées a la
bonne gouvernance. Au titre du FAD-IX, la BAD s attachera a renforcer le dialogue sur les
guestions de mauvaise gouvernance en Gambie en préparant un Profil de gouvernance qui
présentera de facon détaillée les lacunes qui méritent de retenir I’ attention du Groupe de la
Bangue. Ce Profil sera préparé en consultation avec le PNUD et d autres partenaires au
dével oppement.



STRATEGIE A MOYEN TERME DU GROUPE DE LA BANQUE

Principaux axesdela Stratégie : Lesprincipaux axes delaStratégieamoyenterme
du Groupe de la Banque reposent sur la nécessité d'aider le Gouvernement a atteindre les
Objectifs de développement du Millénaire (ODM) et a surmonter les contraintes de capacités
institutionnelles et humaines. La Stratégie est censée compl éter et consolider celle du FAD-VIII
et sinspiredelaVision de la Banque, du Plan stratégique du Groupe de laBanque et prend en
compte de I’ orientation opérationnelle du FAD-IX. En outre, €lle met a profit lesinformations
recueillies dans le cadre des consultations intenses qui ont eu lieu avec les responsables
gouvernementaux, lesgroupes de lasociété civile, les représentants du secteur privé, |lesONG et
les organisations de femmes. La Stratégie a moyen terme du Groupe de la Banque seramise en
ceuvre dans le cadre de la SPA-II et mettra |’ accent essentiellement sur le secteur social. Elle
complétera, dans lamesure du possible, les efforts des autres partenaires au dével oppement en
vue de stabiliser I’environnement macroéconomique précaire et de surmonter les graves
contraintes de capacités ingtitutionnelles et humaines qui continuent de freiner la croissance
économique de la Gambie.

La composante hors prét mettra I’ accent sur le renforcement du dialogue politique
avec le Gouvernement et les autres parties prenantes, en particulier, en vue d'améiorer la
gouvernance, d assurer lapriseen comptedu genre, delutter contreleVIH/Sidaet lesmaladies
transmissibles, et d’ améliorer I’ approvisionnement en énergie. LaBangue continuerad’ apporter
sa contribution au programme d’ allégement de ladette au titre de I’ IPPTE €, par |e truchement
du Fonds spécial d’ assistance (FSA), adéaapprouvé un don d’ urgenced’ un montant de 500 000
dollars EU afin d’ aider les agriculteurs, suite alamauvai se récolte enregistrée en 2002-2003 en
raison de l’irrégularité de la pluviométrie.

Possibilitésdecroissanceet contraintes : La Stratégie amoyentermedu Groupede
laBanque prend en compte lefait quela Gambie soit une économie detaille modeste qui est tres
vulnérable aux chocs extérieurs et dispose des potentialités nécessaires pour atteindre et
maintenir des taux de croissance économique nettement supérieurs a ceux enregistrés au cours
desdeux dernieres décennies. Unetelle performance est nécessaire pour quele paysaccomplisse
des progres en matiére de lutte contre la pauvreté généralisée et d’ amélioration des conditionsde
vie de ses populations. Toutefois, de graves contraintes au développement économique
continuent de limiter |acapacité delaGambie aatteindre un taux de croissance éevée. Aunombre
des principales contraintes figurent : i) I’ instabilité de I’ environnement macroéconomique et le
lourd fardeau deladette ; ii) lefaible niveau desressourcesintérieures et del’ investissement ; iii)
laforteincidence de maladiestelles quele paludisme et lamenace del’ épidémiedeVIH/Sida ; et
iv) la précarité de I’ infrastructure physique.

FINANCEMENT DE LA STRATEGIE

Scénarios : La Stratégie amoyen terme du Groupe delaBanque serafinancée selon
un scénario de référence qui est déterminé par I'EPCIN et au titre duquel le montant des
ressourcesdu FAD-IX affectéesalaGambies élevait a8,79 millionsd UC. Enoutre, laGambie
bénéficieradel’ opération de prét al’ appui aux réformes qui mettra a disposition des ressources
équivalant a 50 pour cent de I’ affectation indicative de 4,39 millions d' UC. Si I’ actuel cadre
stratégique et institutionnel pour laGambies améliore, commel’ indiquent par approximation les
guatre seuils de déclenchement présentés ci-dessous, |e pays passera a un quintile supérieur de
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I"EPCIN et I’ affectation de référence de 8,71 millions d' UC augmentera de 50 pour cent (soit
4,38 millionsd’ UC), passant 213,17 millionsd’ UC. En revanche, le scénario bas s appliquerait
s |’ actudl cadre stratégique et institutionnel se détériorait, auguel caslaGambieneserait digible

gue pour 20 pour cent de son affectation de référence (soit 1,74 million). Autitre de ce scénario,
aucun prét al’ appui aux réformes ne sera accordé.

Seuils de déclenchement : Quelques indicateurs de résultats seront utilisés comme
seuils de déclenchement pour |’ approximation del’ amélioration nécessaire. Au nombre de ceux-
ci figurent le FRPC, lefait d’ atteindre e point d’ achevement du programme PPTE en 2003, ainsi
guel’améioration delagestion des dépenses publiques et delaqualité du portefeuille du Groupe
de la Banque dont le suivi sera assuré par le truchement de I’évaluation de performance
habituelle et en tenant compte du rythme des décai ssements pour les 18 opérationsen cours. Les
seuils retenus reflétent le train limité, mais non négligeable, de mesures prises afin de stimuler
une croissance durable plus robuste, d’ améliorer les conditions sociales des populations et de
contribuer alalutte contre la pauvreté.

Composante hors prét : L’intervention au titre de la composante hors prét mettra
I’ accent sur le renforcement du dialogue avec le Gouvernement et les parties prenantes et prendra
essentiellement la forme d’ études visant a améliorer la gouvernance, prendre en compte les
questions de genre, lutter contre le VIH/Sida et les maadies transmissibles, et améliorer
I" approvisionnement en énergie. Les ressources du Fonds spécia des Pays-Bas serviront a
renforcer les capacités du Fonds de dével oppement social qui est appelé a jouer un role plus
prépondérant pendant I’ exécution dela SPA-I1. LaBanque continuerad’ apporter sacontribution
au programme d’ allégement de |a dette dans le cadre de I’ |[PPTE. Par le truchement du Fonds
spécia d assistance (FSA), le Groupe de la Bangue contribuera a la protection des agriculteurs
contreles effets néfastes des mauvai ses récoltes et des pénuries alimentaires en 2002-2003, suite
alapluviométrieirréguliére et aux périodes de sécheresse prolongées.

OPERATIONS DU GROUPE DE LA BANQUE

Taille du portefeuille : Le Groupe de la Banque a commencé ses opérations en
Gambie en 1974. A cejour, il aapprouvé 46 opérations (35 préts et 11 dons) qui se répartissent
comme suit : 11 dans le secteur des transports, 12 dans le secteur social, 7 dans le secteur des
équipements collectifs, 11 dans le secteur agricole, 1 dans le secteur industriel, 4 dans le
multisecteur. Au moisde mars 2003, |es engagements cumul és étaient estimés a 198,57 millions
d'UC, dont 21,337 millions provenaient de la BAD, 167,810 millions du FAD/FAT et 9,40
millions du FSN.

Expérienceen matiéred’ exécution deprojets : L’ exécution généraledu portefeille
demeure satisfaisante et a obtenu la note de 2,3 dans le cadre de la Revue de portefeuille du
Groupe de la Banque de 2001. Le portefeuille comporte également un taux de projet arisque
(TPR) relativement faible qui, selon les données de la Revue annuelle de la performance du
portefeuille (RAPP) 2001, n’ é&ait que de 9 pour cent, contre une moyenne générale de 41,7 pour
cent pour I’ ensemble des projets du Groupe de la Banque. Toutefois, les taux de décai ssement
demeurent faibles, seuls 27 millions d'UC (soit 34 pour cent du portefeuille actif de 79,69
millions d’'UC) ayant été décaissés jusqu’en mai 2003. La Banque, en collaboration avec le
Gouvernement, continuera d’ ceuvrer en vue d’améliorer la qualité du portefeuille.



CONCLUSION ET RECOMMANDATION

Conclusion : D’une maniere générale, les résultats de I'évolution sociae et
économique delaGambieau coursdelapériode allant jusgu’ en décembre 2002 sont mitigés. Le
programme de réformes macroéconomiques du Gouvernement est toujours en bonne voie, bien
gue des efforts plus soutenus soient nécessaires pour limiter le déficit budgétaire et ramener son
financement par les banques & des niveaux soutenables. S agissant delalutte contrelapauvreté et
delacroissance dans|’ équité, |laGambie aenregistré des résultats satisfai sants. Le paysapréparé
la SPA-II, qui a été entérinée par la communauté des donateurs en mai 2002. 1l s attache, a
présent, aremplir les conditions nécessaires pour atteindrele point d’ achévement pour I’ Initiative
PPTE renforcée. Par ailleurs, les initiatives de la Gambie en matiére de mondialisation et
d’intégration régional e sont louabl es. Le pays est éligible, depuisjanvier 2003, aux exportations
verslesEtats-UnisautitredelaLoi sur lacroissance et les opportunités pour I’ Afrique (AGOA).
Toutefois, il reste encore beaucoup de chemin afaire avant quela Gambie ne mette pleinement a
profit les opportunités qu’ offre cet accord commercial.

Recommandation : Les Conseils d administration sont invités a approuver la
stratégie proposee, les secteurs d'intervention et I’ affectation des ressources du scénario de
référence pour la Gambie couvrant la période 2002-2004 dans le cadre du présent Document de
stratégie par pays.






l. INTRODUCTION

1.1 Le dernier Document de stratégie par pays (DSP) pour la Gambie a été soumis aux
Conseils en novembre 1999 (voir documents ADF/BD/WP/99/161-ADB//BD/WP/99/168). |1
couvrait le cycle de programmation du FAD-V 11 pour lapériode 1999-2001. Le Document aété
préparé dans un contexte d’ incertitude ou le pays passait d’ un régime militaireaun régimecivil,
suite au coup d' Etat de juillet 1994. A I'époque, la Gambie se remettait d’ une série de chocs
économiques et politiques qui avaient entrainé la suspension de |’ aide des donateurs au pays,
hormis celle des Nations Unies.

1.2 Le présent DSP, qui couvre la période 2002-2004, présente le programme de lutte
contre la pauvreté, les défis économiques a moyen terme, les perspectives de croissance et les
besoins de ressources de la Gambie. Une stratégie a moyen terme fondée sur cette analyse a été
mise au point. Celle-ci serviraaorienter les opérations du Groupe de laBanque tout au long du
cycle de prét du FAD-I1X. Le DSP s'inspire, dans une large mesure, du Document de stratégie
complet pour laréduction de la pauvreté de la Gambie — ou ce qu’il est convenu d’ appeler la
Stratégie pour |’ allégement de la pauvreté (SPA-II) — qui a été lancé par le Gouvernement et
approuve par les partenaires internationaux au développement du pays en mai 2002.

1.3 Au cours de |’ examen du DSP 1999-2001, les Conseils se sont déclarés préoccupés
par les taux d'intérét élevés pratiqués en Gambie, qui éaient susceptibles de ralentir, a moyen
terme, I'investissement et la croissance économique. Le niveau élevé des taux dintérét
s expliquait par le niveau excessif des emprunts contractés par |’ Etat sur |le marché monétaire
national. Ce probléme persiste et I’ encours de la dette intérieure a atteint le niveau inacceptable
de 33 pour cent du produit intérieur brut (PIB), soit 2,9 milliards de dalasi s, en septembre 2002.
Par ailleurs, |e service deladette extérieure aabsorbé prés de 20 pour cent (soit 286,5 millionsde
dalasis) desrecettes publiques consolidées, estiméesa 1,44 milliard dedalasisen 2002. A mesure
gueladetteintérieure s accroit, letaux d’ intérét des bons du Trésor augmente—il est passede 12
pour cent en 2000 a 15 pour cent en 2001. Les taux d'intérét élevés constituent un frein au
développement du secteur privé, qui doit entrer en concurrence avec le secteur public pour
I" accés au crédit intérieur. En outre, les ressources consi dérabl es prévues chague année au budget
pour lefinancement deladette intérieure réduisent, sans aucun doute, |es dépenses effectuéesau
titre des programmes de |utte contre la pauvreté.



Encadré 1 : Gambie— Apercu du pays

La Gambie est I'un des pays les plus pauvres au monde, avec un revenu par habitant de 340 dollars EU et
64 pour cent de sa population vivant en dessous du seuil de pauvreté. Le pays couvre une superficie totale de
11 285 kilométres carrés et est limité au Nord, al' Est et au Sud par le Sénégal. Il se classe au 161°™ rang sur
175 pays en ce qui concerne I’ Indice de développement humain des Nations Unies 2001. La Gambie demeure
trés vulnérable aux chocs extérieurs, en raison de sataille modeste, et de graves contraintes continuent de
saper les efforts qu’ elle déploie en vue de promouvoir son développement économique et réduire la pauvreté
de fagon durable. Quelques indicateurs de pauvreté et des conditions de vie dans le pays sont présentés ci-
dessous :

Gambie Afrigue subsaharienne

Population (millions) 1,4 642
Population urbaine 32 34
PNB par habitant 340 510
Espérance devie 53 47
Taux de mortalité infantile (pour 1 000) 75 92
Mortalité des moins de 5 ans 110 151
Prévalence du VIH/Sida (2000, estimations) >3 8

Taux d a phabétisation (1999) 63 40
Taux brut d'inscription dans |’ enseignement primaire 77 78
Garcons 87 85
Filles 67 71
Accés al’eau potable 62 55

. EVENEMENTSPOLITIQUESET ECONOMIQUESRECENTS

21 Evénements politiques

211 Des éections présidentielles ont eu lieu en octobre 2001 et |e Président sortant aété
élu pour un second mandat. Ces élections, qui ont bénéficié du soutien massif delacommunauté
internationale, ont été suivies des éections |égidatives, en janvier 2002. Comme les élections
locales qui ont suivi en avril 2002, celles-ci ont été boycottées par le Parti démocratique uni, le
principal parti d’ opposition. Par consequent, I’ Alliance pour laréorientation et laconstruction de
lapatrie (APRC) au pouvoir abattu campagne, pour ainsi dire, sans opposition, remportant tous
les sieges au Parlement, excepté trois. Ces élections se sont tenues également dans un contexte
marqué par |’ aggravation de la situation de la gouvernance en Gambie qui, au cours des cing
dernieres années, a continué de retenir I'attention de la communauté des donateurs
internationaux.

2.2 Evénements macr oéconomiques et sociaux

221 Evénements économiques: Lacroissance économique n’ aguere éé satisfaisanteen
2002, le produit intérieur brut (PIB) réel ayant cri d’ environ 4 pour cent, contre 5,4 pour cent et 6
pour cent en 2000 et 2001, respectivement. Le ralentissement de I’ économie en 2002 est
imputable a une combinaison defacteurs, au nombre desquel sfigurent lasécheressedont apéti la
production agricole, la persistance des taux d'intérét élevés qui continuent d avoir un effet
d éviction sur les activités du secteur privé, I'instabilité destaux de change et | e ralentissement
delacroissance dansles secteurs du commerce et du tourisme. Letaux d’ inflation agrimpé pour
S établir a7 pour cent en 2002, contre 4,5 pour cent en 2001. Lamontée en flechedel’inflation
en 2002 s explique par la dépréciation continue du dalasi par rapport a toutes les principales
monnaies et par I'impact de laréduction de |’ offre de produits agricoles de base.



222 Politiquebudgétaire: Ledéficit budgétaire global hors donsaurait fléchi passant de
8,7 pour cent du PIB en 2001 a environ 7,6 pour cent en 2002. Le niveau élevé de ce déficit
S explique par labaisse des recettes douani éres et I’ augmentati on des dépenses renouvel ables. En
outre, le Gouvernement a effectué des dépenses imprévues sous forme de préts accordés aux
entreprises publiques, ainsi que pour I’ acquisition de groupes éectrogéenes et d’ éguipements
connexes, et les paiements aux banques commerciaes pour les préts inexécutés. Par ailleurs,
depuis septembre 2001, le taux de recouvrement des recettes douaniéres et des taxes sur les
ventes a éé inférieur aux prévisions, tandis que les arriérés d’ impdts des entreprises publiques
continuent de croitre.

223 Le déficit budgétaire important a été financé, pour |’essentiel, par les emprunts
contractés aupres du systéme bancaire, augmentant ainsi I’ encours de la dette intérieure qui est
passé a 33 pour cent du PIB (soit 2,9 milliards de dalasis en septembre 2002, contre 2,6 milliards
de dalasis en décembre 2001). Le service de la dette intérieure a absorbé pres de 20 pour cent
(soit 286,5 millions de dalasis) des recettes consolidées de |’ Etat qui s’ élevaient a1,44 milliard
de dalasis en 2002. Les ressources considérables affectées au financement de ladette intérieure
ont, sans aucun doute, eu uneincidence négative en réduisant les ressources disponibles pour le
financement des programmes de lutte contre la pauvreté, et continuent d affecter et d'influencer
I’ évolution des taux de change et I’ inflation.

224 Politique monétaire : Lapolitique monétaire a été complaisante, danslamesure ou
I’ expansion du crédit intérieur, tant sur I’ Etat que sur le secteur prive, adépassélesobjectifsfixes
dansle cadredelaFRPC. A lafin de 2002, |e crédit net sur |’ Etat a augmenté de 8 pour cent du
PIB, tandis que celui sur le secteur prive croissait de 12,8 pour cent. Cependant, le taux de
croissance de lamasse monétaire, qui avait cr(i, passant a 35 pour cent en 2000, a baissé pour
s établir a19,4 pour cent en 2001, ce qui refléte les mesures prises afin d’ éponger |’ excédent de
liquidité. Les réserves officielles brutes ont crd, passant a 80,7 millions de DTS en 2002 (soit
I’ éguivalent de 5,3 mois de couverture des importations).

225 Balance des paiements : La situation de la balance globale des paiements est
demeurée précaire depuis 2000. Le déficit du compte courant extérieur était estiméa 12,1 pour
cent du PIB en 2002, contre 12,3 pour cent et 12,6 pour cent en 2000 et 2001, respectivement.
Selon lesprévisions, il devrait se stabiliser autour de 12 pour cent du PIB au cours de lapériode
2003-2005, s améliorant par lasuite, en raison del’ augmentation des exportationsd’ arachide, de
fruitsfrais et delégumes, ainsi que de |’ accroi ssement des recettes du tourisme et du commerce
deréexportation. Lesrecettes du tourisme devraient croitre en 2003, amesure que les opérateurs
améliorent laqualité deleurs services et quel’ Office national du tourismeintensifielesactivités
de promotion. On sattend a ce que le commerce d importation enregistre également des
améliorations en 2003, amesure que | e redressement du commerce de réexportation se poursuit,
suite a la suppression en 2000 du systeme d'inspection avant |’expédition, ains qu'a
I’améioration des relations transfrontalieres avec le Sénégal et de la disponibilité accrue de
devises découlant de I’ introduction des dépdts en devises.

2.2.6 Réformesstructurelles : Le Gouvernement gambien poursuit lamise en ceuvre des
principal esréformes structurelles dansles secteurs de |’ agriculture, du commerce et du tourisme.
Dansle secteur agricole, cesréformes portent essentiellement sur I’ amélioration del’ efficacité de
laproduction et delacommercialisation del’ arachide, |a prestation de services de vulgarisation
demeilleure qualitéet lafourniture desintrants essentiel s et du crédit. Le secteur du commercea
bénéficié de laréduction des tarifs douaniers extérieurs, qui sont passés d’ un taux record de 90
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pour cent en 1998 a 18 pour cent en 2000, ainsi que de la réduction du nombre des fourchettes
tarifaires, qui est passé de 30 en 1998 a seulement 3 en 2000. Ces résultats des réformes
structurelles ne sont guére négligeables. En ce qui concerne le tourisme, le Gouvernement
travaille en étroite collaboration avec la Banque afin de mettre au point un Plan directeur du
tourisme couvrant une pé&iode de 15 ans en vue d améliorer la commerciaisation et la
diversification du tourisme et de résoudrele problemedel’ érosion des plages. Ces changements
devraient contribuer alaréalisation des objectifsdela SPA-II et, en particulier, al’ accroi ssement
des opportunitésd emploi et des revenus générés par |es principaux secteurs del’ économie. Au
nombre des autres réformes structurelles majeures entreprises figurent celles qui portent sur la
création d’ un cadre propice pour les activités du secteur privé. Ces mesures sont examinéesala
section 2.4 ci-dessus et comprennent la création récente de I’ Agence de cession d’ actifs de
Gambie, qui apermisde privatiser 10 entreprises publiques, y compristrois usines detraitement
d’arachide, et de!’ Agence d acquisition publique de Gambie qui vise aréduire au minimum la
corruption et arationaliser le processus d’ acquisition des biens et services publics. Lacréation de
cette derniére constitue une mesure importante qui s'inscrit dans la cadre de la politique du
Groupe de laBanque visant apromouvoir et renforcer lesréformes de |’ acquisition publique en
Afrique.

2.2.7 Processusde DSRP et I nitiative PPTE : Le DSRP complet —ou cequ’il est convenu
d’ appeler la Stratégie pour |’ allégement de lapauvreté (SPA-11) — delaGambie, aété publié par
le Gouvernement et approuve par lacommunauté des donateurs, en mai 2002. Suite al’ adoption
delaSPA-II, le Gouvernement aintensifié sesefforts en vue deremplir les conditions permettant
d atteindrele point d’ achevement pour I’ Initiative PPTE renforcée. Atteindre ce point permet de
bénéficier del’ assistance complete au titre de I’ |PPTE et nécessite que la Gambie remplisse les
conditions ci-apres : i) la préparation et I’ exécution de la SPA-1l pendant au moins un an, ii)
I”’amélioration de labase de données sur lapauvreté et |e renforcement dela capacité de suivi de
I’exécution du DRSP; iii) le renforcement et la stabilisation de I’environnement
macroéconomiquetel qu’ établi par des résultats satisfai sants obtenus au titre delaFacilité pour la
réduction delapauvreté et lacroissance (FRPC) du FMI ; iv) laréalisation de progresen matiere
d’amélioration de la gestion des dépenses publiques; et v) la réalisation de progrés dans
I’ exécution des stratégies sectorielles dans les domaines de I’ éducation et de la santé. Depuis
janvier 2001, la Gambie bénéficie d un allégement provisoire de sa dette dans le cadre de
I’ Initiative PPTE renforcée. La contribution du Groupe de la Bangque au programme approuvee
par les Conseils d administration en février 2001 s élevait a 15,7 millions de dollars EU (soit
23,6 pour cent du montant total de I’ allégement provisoire la dette estimée a 66,6 millions de
dollars EU).

2.3 Evénements sectoriels

231 Education : LaGambiesuit le systeme d’ éducation 9-3-4. Les neuf premiéresannées
sont consacrées a I’ éducation de base (6 ans pour I’ enseignement primaire et 3 ans pour le
premier cycle de |’ enseignement secondaire), apres laquelle pres de 52 pour cent des éléves
guittent le systeme éducatif. Le second cycledel’ enseignement secondaire comprend troisannées
d’ enseignement purement académique pour les ééves qui entrent a |'université ou
d’ enseignement technique pour ceux des écoles techniques qui entrent dans I’ enseignement
supérieur. L’ enseignement supérieur est dispense al’ Université de Gambie créée récemment,
tandis que le personnel enseignant est formé a "School of Education” de "Gambia College".
L’ enseignement technique est dispensé a"Gambia Technical Training Institute” (GTTI) et dans
d’ autres établissements. Par ailleurs, |’ enseignement préscolaire est assuré dans les garderies et
lesjardins d’ enfants privés situés essentiellement dans le Grand Banjul.



232 L’ enseignement primaire constitue de loin le sous-secteur le plus important du
systéme éducatif. Dans les années 90, d’'importants progres ont été réalisés en matiere
d’amélioration del’ accés al’ enseignement primaire. Letaux de scolarisation acr au rythmede
8 pour cent I’an entre 1990-91 et 1996-97. Toutefois, de 1996-97 a 2000-2001, le taux de
scolarisation a accusé un net recul, augmentant de 4 pour cent par an, contre un taux de
croissance annuel prévisionnel de 7 pour cent pour la période. Le nombre des écoles du premier
cycle de I’enseignement secondaire, qui couvre les classes 7 a 9, a également enregistré une
augmentation considérable. Au cours de la période 1996-2000, e nombre des inscriptions a
progressé de 68,8 pour cent, passant de 24 654 a 41 615 éléves. Au niveau du second cycle de
I’ enseignement secondaire, ce nombre aaugmenté de 26,6 pour cent, passant de 11 981 a15 165
éléves. Laformation professionnelle, qui est assurée essentiellement par desingtitutions privees,
est disponible pour |es él éves des zones urbai nes et périurbaines qui abandonnent I’ école en 6™
et 9°™ années. L’ enseignement technique et commercial, qui dure en général 2 a3 ans, est
dispensé au GTTI aux éléves qui achévent 2 a 3 années de formation professionnelle.

233 L’ ensemble du systéme éducatif est confronté a un certain nombre de contraintes
majeures, la plus redoutable étant e taux d abandon élevé, en particulier parmi les filles, en
raison des mariages précoces et des grossesses. Selon les statistiques du Gouvernement, pour
2000-2001, lestaux d abandon atteignaient 16 pour cent en 6°™ année al’ échelle nationale. Le
taux de passage national au niveau del’ éducation de base est faible, ne représentant que 59 pour
cent, ce qui revient a dire que 41 pour cent des éléves abandonnent I’ école, certains étant
accueillis par les institutions de formation technique existantes. Par conséquent, assurer
I'investissement nécessaire dans le systéme éducatif demeure une question de dével oppement
majeure dans le secteur de I’éducation. La deuxiéme contrainte a trait a I'insuffisance des
ressources humaines pour gérer |’ enseignement et dispenser les coursaux différents niveaux du
systeme. A cette contrainte se trouve intimement liéel’ inadéquation des affectations budgétaires.
Cependant, les chiffresrécentsrelatifs aux dépensestendent aindiguer une baissedel’ acuitédu
probléme de financement, le ratio dépenses d’' éducation/dépenses publiques totales s étant
amélioré, passant de 24 pour cent en 1998 a environ 25 pour cent en 2000 et 2001. Ce ratio
devrait s améliorer davantage, passant a environ 30 pour cent d’ici a 2005.

234 Santé : Laqualité du systeme de prestation de services de santé delaGambielaissea
désirer et appelle d'importantes amédliorations. Le nombre des lits d’ hopital demeure faible,
s élevant al,21lit pour 1000 habitants en 2001, dont 83 pour cent dansle secteur public. L’ accés
aux lits d' hopital varie considérablement au plan national. La plupart des lits sont concentrés
dans les principaux centres urbains, et ne sont donc pas facilement accessibles pour les
populationsrurales. Chaque principal centre de santé dessert une popul ation moyenned’ environ
185 000 habitants, alant de 300 000 dans larégion ouest a 70 000 dans larégion de la Lower
River Division (LRD). Outre I’ acces limité aux services de soins de santé, le systeme sanitaire
souffre également d’ une pénurie aigué de personnel — il existe seulement 0,2 médecin pour 1 000
habitants. Par conséquent, la Gambie est tréstributai re des médecins expatriés qui représentent, a
I” heure actuelle, un pourcentage inacceptable de 91 pour cent du nombre total de médecins
employés par le secteur public. La période 1997-2001 a é&é marquée par une augmentation
considérable de 70 pour cent du nombre de médecins employés par le secteur public, dont la
plupart étaient des expatriés. L’ emploi de médecins expatriés dans e pays est considéré comme
une mesure provisoire, en attendant que la Gambie dispose d’ un nombre suffisant de nationaux
gualifiés dans e secteur de la santé.
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235 Lenombredesinfirmiers, qui assurent également I’ essentiel dessoinscliniquesatous
les niveaux du systéme de santé publique, est également insuffisant. Parmi les infirmiers
qualifiés, letaux d’'usure est devé, s devant aau moins 20 pour cent, essentiellement en raison
du faible niveau des salaires dans la fonction publique et de la forte demande al’ éranger. Le
Gouvernement gambien est résolu a renforcer les capacités de ses ressources humaines dans le
secteur de la santé, en particulier pour satisfaire la demande d'infirmiers et de sages-femmes.
Ceci constitue un défi majeur qui appelle un soutien important des donateurs.

2.3.6 Agriculture : Les secteurs de I’ agriculture et du tourisme revétent une importance
primordiale pour I’ améioration desrevenus et lacréation d’ opportunitésd’ emploi rémunéré pour
les populations pauvres en Gambie. Cependant, la productivité dans le secteur agricole est
extrémement faible. Ce secteur se caractérise par la production de cultures pluviales de
subsistance (notamment les céréales ordinaires, le riz et le manioc), I’ élevage traditionnel, 1a
production arachidiere et horticole semi-commerciale, une production cotonniére limitée et un
sous-secteur important de la péche artisanale. Les sous-secteurs les plus importants de
I’ agriculture sont I’ élevage et la culture de I’ arachide, qui représentent 24 pour cent et 23 pour
cent du PIB agricole total, respectivement. Les sous-secteurs de la foresterie et de la péche
représentent 3 pour cent du PIB agricole chacun, tandis que les 43 pour cent restants sont le fait
des autres cultures. La production d’ arachide, estimée a 151 000 tonnes en 2000-2001, areculé
de 2 pour cent par an pendant toute la période des années 90. De toute évidence, la faible
productivité et |a dépendance de quel ques culturestraditionnelles et del’ é evage constituent un
frein al’ accroissement de la production dans le secteur.

2.3.7 L’ agriculture occupe plus de 68 pour cent delapopul ation active et constituel’ unique
moyen de génération de revenus des ménages ruraux vivant en dessous du seuil de pauvreté.
Environ 91 pour cent des populations extrémement pauvres de la Gambie s adonnent a la
production agricole. L’ un des défis majeurs du dével oppement consiste aassurer latransition du
secteur agricole des cultures a faible productivité a celles dont le rendement est plus dlevé et
durable. Pour cefaire, le projet de Programme de transformation de |’ agriculture 1999-2020 vise
aatteindre deux principaux objectifs : i) porter laproductivité et la production agricoles au-dela
du niveau traditionnel et de subsistance en faisant de |’ agriculture une activité commerciae
viableafin d’améiorer le bien-étre des populationsrurales ; et ii) accroitrelavaleur gjoutéedes
produits agricoles primaires et de base gréce a une meilleure transformation et a la mise a
disposition de produits a forte valeur pour les exportations.

2.3.8 Tourisme : L’industrietouristique abénéficiédel’ assistance du Groupe delaBanque
afin d’ entreprendre une étude sur les contraintes auxquelles elle est confrontée. La création de
I’ Office du tourisme de Gambie — en tant que guichet unique — permettra de coordonner et de
promouvoir I’ activité touristique. La reclassification des hotels a eu un impact positif sur
I’investissement, eu égard alI’amélioration des installations et de la qualité des services. Ceci
augure bien de la performance de I'industrie en ce qui concerne la création d opportunités
d’emploi pour les jeunes des zones urbaines. Un certain nombre d’ autres questionsimportantes
dans le secteur qui sont en train d’ étre prises en compte sont indiquées ci-apres : i) lanécessité
d’assurer le développement des ressources humaines; ii) la recherche de marchés et le
dével oppement des petites entreprises ; etiii) lalutte contreles conséquences sociales néfastes du
tourisme, en particulier dans les zones urbaines.



24 Climat des affaires pour le secteur privé

Lalégidlation en matiéere d’ investissement est en coursd’ amendement afin d’ éliminer
les obstacles qui dissuadent I’ investissement privé. En 2001, le Parlement aapprouvélaLoi sur
I’investissement étranger et créé I’ Agence de promotion des investissements et des zones
franches de Gambie. On s attend a ce que ces mesures concourent a I’ émergence d'un cadre
juridique et institutionnel propice a la création d une zone franche industrielle bénéficiant du
soutien du Projet de passerelle commerciale de la Banque mondiae. S agissant de la
modernisation de la légidation et de la réglementation relatives aux affaires, I’ Assemblée
nationale a promulgué, en décembre 2001, les Lois sur la réglementation et I’ acquisition qui
visent aréglementer les équi pements coll ectifs privati sés et lagestion des acquisitions publiques.
Enjuillet 2001, elle aapprouvé lalégisation portant création de I’ Office national du tourisme,
dont le mandat consiste a promouvoir |'industrie. En ce qui concerne le secteur des entreprises
publiques, laLoi sur laprivatisation, promulguée en 2000, aformalisélacréation del’ Agencede
cession d'actifs de Gambie (GDA). Le Gouvernement a déja approuvé la privatisation de
certaines entreprises publiques (1% phase). Les réformes du secteur financier ont étéintensifiées,
en particulier en matiére de supervision des banques commerciales et de correction des lacunes
découlant des prétsinexécutés. Lalégidation continue de renforcer la confiance des opérateurs
privés et d attirer I’ investissement étranger.

25 Evolution dela pauvreté

251 Avec un revenu par habitant d’ environ 340 dollars EU par an, laGambiefigure parmi
les pays|es moins avanceés. Le Rapport sur le développement humain 2001 du PNUD laclasseau
161°™ rang sur 174 pays. Selon les données de I’ Enquéte national e sur |a pauvreté des ménages
1998, 37 pour cent des ménages gambiens et 51 pour cent de la population sont extrémement
pauvres. L’incidence de la pauvreté est plus éevée dans les zones rurales ou 61 pour cent de la
population vivent en dessous du seuil de pauvreté, dépensant moins de un dollar par jour.

252 Lesindicateurs de pauvreté non liés aux revenus constituent également une sourcede
préoccupation, danslamesure ou plus de 40 pour cent delapopulation vivent en dessous du seuil
de pauvreté alimentaire estimatif. Lamalnutrition est trésrépandue, les groupes | es plus affectés
étant lesenfants, lesfemmes enceintes et lesméres allaitantes, ainsi queles personnes agées. Tel
gu'’il ressort de I’ Enquéte national e sur la pauvreté des ménages 1998, les enfants agésdetroisa
cing ans sont les plus durement touchés— plusde 27 pour cent d’ entre eux sont sous-alimentésen
termes detaille et de poids.

253 La persistance du ralentissement de la croissance économique constitue, de loin, la
cause de pauvreté la plus manifeste. Les chocs extérieurs des années 70 et 80, conjugués au
caractere inapproprié des politiques, ont entrainé la baisse du taux de croissance moyen du PIB,
qui est passé de 7,25 pour cent au cours des années 70 a 3,25 pour cent alafin des années 80,
puisaseulement 2,75 pour cent au début des années 90. Lafaiblessedelabase deressourceset la
forte dépendance d’'une agriculture reposant sur une culture unique ont eu également une
incidence négative sur lacroissance de |’ économie e, partant sur les revenus des ménages. Les
politiques et stratégies successivesvisant adiversifier labase d exportation delaGambie se sont
traduites par des résultats modestes en termes d accroissement sensible des recettes
d exportation. L’amélioration de la production agricole n’entraine pas nécessairement une
augmentati on des revenus des paysans, en raison des insuffisances dont souffrent les systémesde
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commercialisation. Lafaiblesse de la base de ressources constitue |’ un des principaux facteurs
gui minent larésistance del’ économie gambienne. Celle-ci est exacerbéepar |’ afflux deréfugiés
migrants en provenance des pays voisins en proie aux conflits et aux guerres civils.

254 Les principaux secteurs productifs del’ économie gambienne, notamment e tourisme,
les activités de réexportation et le batiment, n’ ont pas été suffisamment robustes pour créer les
opportunités d’emploi nécessaires afin de satisfaire les besoins d’ une population qui croit
rapidement et influer de fagcon positive sur la pauvreté. Par consequent, le taux de chémage
demeure éevé, imposant un fardeau pluslourd aux ménages les plus pauvres. Lataille modeste
du pays et |e ralentissement de la croissance des activités du secteur privé n’ ont permis de créer
gue peu d opportunités pour |’ accroissement de I’emploi. Au fil des années, I’ étroitesse de
I’ assiette fiscale a limité la capacité du Gouvernement a porter les recettes a des niveaux
substantiels afin de faire face aux niveaux croissants de pauvreté et de privations dans e cadre
d’importants programmesd’ investissement public. Enfin, I’ accroi ssement rapide delapopul ation
a également favorisé la situation de pauvreté généralisée qui prévaut dans e pays.

2.6 Questionstransver sales

2.6.1 Legenre : Enraison des normes et pratiques culturelles, sociales et coutumiéres en
vigueur en Gambie, lesfemmes continuent d’ avoir un statut social inférieur acelui deshommes.
Elles sont victimes d'inégalités en ce qui concernel’ acces al’ éducation, le contréle des biens et
la prise de décision. Ce déséquilibre se ressent, dans une large mesure, dans la distribution des
capacités de génération de revenus au niveau de la population active, qui révéle quelesfemmes
représentent lamajeure partie de lamain-d’ ceuvre non qualifiée (soit environ 61,9 pour cent) et
travaillent, pour |’ essentiel, dans le secteur agricole qui est caractérisé par la faiblesse de la
productivité et desrevenus. Les hommes représentent environ 90,6 pour cent delamain-d’ ceuvre
qualifiée. Afin de combler e fossé entre hommes et femmes, le Gouvernement a parachevé, en
2002, le projet de Plan d’ action pour la mise en ceuvre de la Politique de genre en Gambie. Ce
document met I’ accent sur deux domaines prioritaires : i) le renforcement des capacités des
points focaux du genre au sein des différents ministéres afin de leur permettre de prendre en
compte de fagon efficaceles questions de genre et de pauvreté dans|es politiques et programmes
de leurs ministéres respectifs ; ii) la formation du personnel des unités de planification des
Ministeres des Finances, de la santé et de I'éducation en matiere de planification et de
budgétisation prenant en compte le genre.

2.6.2 En outre, un projet de Politique nationale de promotion de la femme gambienne
(NPAGW), qui couvrelapériode 1999-2009, a été parachevé. Ce document présentelesgrandes
lignes des politiques et stratégies propres a assurer lapromotion de lafemme et sa participation
dans tous les secteurs productifs de I’ économie. Le Bureau du Vice-président et des affaires
féminines a vocation a superviser la mise en ceuvre des politiques de genre énoncées dans le
document, en collaboration avec le Bureau des femmes et |e Conseil national pour les femmes.
Toutefois, cesinsgtitutions ne disposent pas dela capacité nécessaire pour assurer le suivi efficace
de I’ exécution des différents politiques et programmes de genre stipul és dans e document.

2.6.3 Environnement: La Gambie est confrontée a de redoutables défis
environnementaux. Située dans la zone sahélienne et sur le littoral de I’ Océan Atlantique, elle
connait une situation environnementale précaire. Cette précarité est exacerbée par
I’ accroissement rapide de lapopul ation et I’ amenui sement de labase de ressources naturelles. En
outre, étant donné que e pays est une étroite bande deterre bordée de part et d autre par lefleuve
Gambie, il est sensible sur le plan environnemental, dans la mesure ou il est tributaire de la
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situation du systemefluvial. Les pratiques agricol es néfastes, | e surpéturage, lamauvaise gestion
dessolset del’ eau, |’ abattage des arbres et |es périodes de sécheresse fréquentes se sont soldés
par laperte de productivité des sols et ladisparition du couvert végétal. L’ extraction de sable sur
la plage, I’éimination des déchets solides et I’éévation du niveau de la mer entrainent la
dégradation du littoral et font planer une menace sur I’ industrie touristique. En effet, laGambie
figure parmi les dix pays les plus vulnérables ala montée du niveau de la mer au monde. On
constate dga des intrusions d' eau salée dans la nappe aquifére jusqu’a la moitié du tracé du
fleuve Gambie.

2.6.4 Le Gouvernement gambien est conscient de la précarité de la situation
environnemental e du pays et s’ attache amettre en ceuvre les mesures qui ont été mises au point et
énoncées dansle Plan d' action environnemental delaGambie (GEAP) en 1992. Au nombre des
stratégies élaborées afin d’ atteindre les objectifs environnementaux dans le cadre du GEAP
figurent : i) la sensibilisation sur les risques liés a différentes formes de dégradation de
I’environnement et a la perte de la biodiversité ; ii) le renforcement des capacités des
communautés locales afin d'assurer leur meilleure participation a I’ application efficace de
technologies appropriées, axées sur les communautés et gérées par celles-ci ; et iii) les
instruments juridiques, notamment lalégislation sur les évaluations d’ impact environnemental .
Suite aux efforts déployés dans le cadre du GEAP, le Gouvernement a promulgué la Loi sur
I’ environnement. Par ailleurs, une Agence national e pour I’ environnement (NEA) aété mise sur
pied afin de superviser lamise en ceuvre du GEAP et des activités connexes.

2.6.5 Les établissements humains pauvres et spontanés constituent une autre source de
préoccupations environnemental es en Gambie. Au cours destrois derniéres décennies, le paysa
connu une urbani sation rapide échappant atoute stratégie de planification ou de gestion fonciére
appropriée. Cet état de choses S est traduit par une situation environnemental e déplorable dans
les établissements urbainsainsi créés, ladestruction delacouche supérieure/fragiledullittord, et
I’ expansi on anarchique des établissements urbai ns sans aucune prise en compte del’ optimisation
et I’ établissement d’ un ordre de priorité del’ utilisation desressources. I convient d’ élaborer des
plans physiques appropriés et de disposer d informations géographiques a jour sur tous les
établissements humains et bases de ressources afin d’ améliorer lasituation de |’ environnement.
La mise au point de stratégies appropriées en matiere d’ établissements humains mérite d’ étre
prise en compte et doit étre intégrée au programme économique et de lutte contre lapauvreté du
Gouvernement.

2.6.6 I ntégration régionale : LaGambie est membre d’ au moins seize (16) organisations
régionales dans les domaines de I’intégration économique et monétaire, de |’ agriculture, des
ressources naturelles, de la santé, et des transports. La plus importante de celles-ci est la
Communauté économique des Etatsdel’ Afrique del’ Ouest (CEDEAO). Ellen’ est pasmembre
de !’ Union économiqgue et monétaire ouest-africaine (UEMOA), car elle dispose de ses propres
monnaie et banque centrale. Cependant, cing pays ouest-africains non-membres de I’ UEMOA
(Ghana, Nigeria, Gambie, Guinée et Sierral_eone) ont manifestéleur intention de créer uneunion
monétaire regroupant les pays de la région qui ne sont pas membres de la Zone Franc, d’ici a
juillet 2005. A cet égard, ils se sont engagés a : i) atteindre un taux d’ inflation de cing pour cent
d’ici 22003 ; ii) ramener le déficit budgétaire amoins de 4 pour cent du PIB et son financement
par la banque centrale a 10 pour cent des recettes publiques de I’ année précédente ; et iii)
maintenir les réserves de devises asix mois desimportations. Les cing pays ont créé un Conseail
de convergence qui avocation aassurer le suivi delamise en ceuvre des mesures préalablesala
création d'une Banque centrale commune en 2005. L’évolution récente des agrégats
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macroéconomiques semble indiquer que laGambie est en mesure d’ atteindre ces objectifs, bien
gue des politiques prudentes s'imposent pour ramener le déficit budgétaire au niveau cible de 4
pour cent du PIB.

2.6.7 LaGambieest éligible, depuisjanvier 2003, aux exportationsversles Etats-Unisau
titredelaLoi sur lacroissance et les opportunités pour I’ Afrique (AGOA). Enoutre, elleest liée
au Sénégal par des accords commerciaux réciprogques. Au cours des trois derniéres années, le
commerce detransit avec ce pays areprésenté environ 15 pour cent du PIB généré par le secteur
du commerce. Toutefois, des efforts plus soutenus sont nécessaires afin que la Gambie tire
pleinement parti des opportunités qu’ offrent les accords commerciaux existants.

2.6.8 Gouvernance : Un certain nombre de problemes, en particulier ceux relatifs aux
aspects politiques et économiques de la gouvernance, continuent de miner lesrelations entrele
Gouvernement gambien et les donateurs, et de saper ses efforts en vue de promouvoir une
croissance durable. Le Groupe de la Banque et d’autres partenaires au développement sont
intervenus auprés du Gouvernement au suj et de certains de ces problemes, en particulier ceux liés
a la vague de suspensions ou de révocations des hauts fonctionnaires, aux tentatives
d’amendement de la constitution, a I’ingérence politique dans les procédures juridiques et
judiciaires, et | es processus él ectoraux, au mangue de transparence et d’ obligation de rendre des
comptes danslagestion desressources publiques, ainsi qu’ aux tentatives visant aempécher tout
débat public par I’ introduction d’ un nouveau Projet deloi sur lesmédiasen 2002. Cesproblémes
ont été exacerbés par le conflit de propriété entre le Gouvernement et Alimenta, qui a étéréglé
depuis.

2.6.9 Lesinterventions susmentionnées ont contribué, dansunelargemesure, asensibiliser
le Gouvernement sur les questions liées alabonne gouvernance. En consequence, celui-ci amis
sur pied une Commission national e pour labonne gouvernance (NCGG), ains qu’ un Secrétariat,
qui relevent directement de la Présidence. Par le truchement de la NCGG, le Gouvernement
entend promouvoir et renforcer latransparence et |’ obligation de rendre des comptes en matiere
de gestion budgétaire, la primauté du droit et la protection de droits de la personne. Le
programme comporteles six composantes ci-apres : i) larévision delaconstitution et laréforme
du processus éectord ; ii) la réforme de la structure du Parlement et des procédures
parlementaires ; iii) I’ éducation civique ; iv) laréforme des procédures|égales et judiciaires ; v)
laréforme delafonction publique et de |’ administration ; et vi) ladécentralisation et laréforme
des administrations locales. Outre la NCGG, le Gouvernement a créé un certain nombre
d’institutions de gouvernance, notamment le Bureau du M édiateur, |aCommission national e pour
I’ éducation civique et la Commission éectorale indépendante. S agissant des stratégies, le
processus de décentralisation est en bonne voie, avec la promulgation de la Loi sur les
administrations locales. Ce processus devrait jouer un role prépondérant dans |’ habilitation des
populations, tout en favorisant la mise en ceuvre du programme de lutte contre la pauvreté du
Gouvernement.

2.6.10 Normes fondamentales du travail : La Gambie a ratifié |’ensemble des huit
conventions fondamentales de I'OIT relatives aux Normes fondamentales du travail, en
I’ occurrence : i) laliberté d’ association et ledroit de négocier defacon collective ; ii) I’ égaitéde
chances et la non-discrimination en matiere d emploi ; iii) I’élimination de toutes formes de
travail forcé ou obligatoire ; et iv) I’ abolition effective du travail des enfants, |’ accent étant mis
sur ses pires formes. Toutefois, il s’ est avére difficile d assurer le suivi de |’ application de ces
normes, bien que de nombreux rapports mondiaux sur le travail concernant le pays tendent a
montrer que le travail des enfants est découragé en Gambie.
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2.7 Principaux obstacles ala croissance durable et & la lutte contre la pauvr eté

271 L’ économie gambienneest fragile et tresvulnérable aux chocs extérieurs. Lesrécentes
enquétes sur la pauvreté tendent a montrer qu'elle est confrontée & un certain nombre de
contraintes d’ ordre économique, social, ingtitutionnel et physique dont les plusimportantes sont
indiquéesci-aprés : i) I'instabilité del’ environnement macroéconomique et lelourd fardeau dela
dette ; ii) lafaiblesse de lamobilisation des ressourcesintérieures et de |’ investissement ; iii) la
forte incidence de maladiestelles que le paludisme et |la menace de |’ épidémie de VIH/Sida ; et
iv) la précarité de I’ infrastructure physique.

2.7.2 Instabilité de I'environnement macroéconomique: L’instabilité de
I’ environnement macroéconomique et I’ incertitude inhérente aux politiques macroéconomiques,
telles qu’ examinées alasection 2.2 du présent rapport, figurent au rang des facteurs néfastes qui
continuent de miner la création d' un cadre propice pour les activités du secteur privé et
constituent un obstacle a la réponse en termes d offre du secteur réel. Cette instabilité
macroéconomique s explique, pour I'essentiel, par la persistance de déficits budgétaires
insoutenables, qui sont indiment financés par d'importants emprunts contractés aupres du
systéme bancaire. L’ accumulation rapide de la dette intérieure, dont le montant a atteint 2,9
milliards de dalasis (GM D) en septembre 2002 constitue |’ une des conséquences néfastes de ce
mode de financement peu judicieux du déficit.

2.7.3 Tout comme |’ encours deladette, letaux d'intérét des bons du Trésor acrd, passant
de 12 pour cent en 2000 a 15,6 pour cent en décembre 2002. Par ailleurs, en 2000, leservicedela
dette intérieure a absorbé pres de 19 pour cent des recettes intérieures. Ce taux est passé a 23
pour cent en 2001, puisaenviron 25 pour cent du PIB en décembre 2002. L’ augmentation dela
part des dépenses consacrées au financement de la dette intérieure et lestaux d'intérét élevésy
relatifs sont préjudiciables au secteur privé qui doit entrer en concurrence avec le secteur public
pour | accés au crédit. Par conséguent, le Gouvernement doit adopter une politique budgétaire
prudente axée sur la réduction des emprunts intérieurs, afin de pallier les conséguences
macroéconomiques négatives liées aux niveaux élevés du déficit budgétaire et de la dette
intérieure.

274 Faiblessedelamobilisation desressourcesintérieures : Leratio épargne/PIB éait
de 4,8 pour cent en moyenne entre 1995 et 1999, les chiffres pour 2001 et 2002 étant de 4,1 pour
cent et 6,4 pour cent du PIB, respectivement. Leratio investissement intérieur brut (11B)/PIB était
de 19,2 pour cent en moyenne au cours de lapériode 1995-1999 et ceux de 2000 et 2001 étaient
estimés a 17,8 pour cent et 19,4 pour cent du PIB. L’important écart entre |’ épargne et
I’investissement intérieurs est généralement financé par des sources exteérieures, cequi témoigne
de I’extréme dépendance du pays des ressources extérieures pour le financement de son
programme de dével oppement. Cette situation est insoutenable et rend |e pays particulierement
vulnérable aux vicissitudes liées au flux de ressources extérieures. Elle est devenue plus
manifeste en 1994, lorsque I’ aide extérieure a é&té suspendue, suite au coup d Etat intervenu au
moisdejuillet. Labaissedel’ aide extérieure, associée au rel&chement deladiscipline budgétaire,
ont eu un impact négatif sur |I’économie, en particulier sur I’ accroissement rapide de la dette
intérieure, suivie de la montée en fleche des taux d’intérét. Par conségquent, le Gouvernement
doit, de toute urgence, constituer une base de ressourcesintérieures solide, rationaliser le déficit
budgétaire é evé chronique et améliorer sapolitiquefiscale. Par ailleurs, desmesures doivent étre
prises afin de renforcer I’ efficacité du secteur financier et promouvoir la mise au point
d’instruments financiers de nature a attirer |’ épargne.
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275 Contraintesinstitutionnelleset de capacités : LaSPA-II reconnait, d’ une maniére
générale, que la Gambie est confrontée a une grave pénurie de personnel technique et
professionnel qui constitueun frein alagestion del’ économie, en général, ains qu’ al’ exécution
desprojets, alaformulation despolitiques et alaprestation des services essentiels, en particulier.
Les nombreux projets de renforcement des capacités en cours d’ exécution financés par les
donateurs ne suffisent guere a satisfaire les besoins de renforcement des capacités du pays. Au
nombre de ceux-ci figurent le Projet de renforcement des capacités pour lagestion del’ économie
(PRCGE) financé par laBangue mondiale, le Projet d’ appui institutionnel au renforcement des
capacités delaBAD et laformation de nombreux fonctionnaires entreprise par le DSFEA. Ces
programmes de renforcement des capacités nationales, dont il convient d’ é&endrelaportée, visent
arenforcer la capacité a assumer les principal es fonctions économiques aux niveaux central et
local.

2.7.6 Précarité et insuffisance del’infrastructure : La SPA-Il aégalement identifié la
précarité et I'insuffisance del’ infrastructure detransport comme!’ une des principal es contraintes
au développement en Gambie. La faiblesse des capacités institutionnelles, les contraintes
budgétaires et I’ absence de politique d’ entretien, ainsi que le manque de mécani smes permettant
de générer desrecettes pour |’ entretien et I’ amélioration desroutes, ont entrainé ladétérioration
complete de 22 pour cent du réseau, en raison du retard accuse par les travaux d entretien tant
périodiques que de routine. Les pistes rurales ont enregistré le plus faible niveau
d’investissement, ce qui setraduit par des colts de transport élevés pour lesintrants agricoles et
les produits d exportation, des colts plus élevés pour les produits de base et |a réduction de
I’ acces des populations rurales aux services sociaux.

2.1.7 Ladétérioration del’ infrastructure de transport accroit le colt de transport pour tous
les secteurs et menace de réduire a néant |’ avantage comparatif dont jouit le pays en matiere de
production céréaliére et horticole. La distance relativement courte qui sépare les zones de
production des principaux ports du pays place |la Gambie dans une position favorabl e par rapport
acelle de ses concurrents régionaux, dans lesquel sladistance moyenne dépasse 250 kilometres.
Cet avantage est en train d’ étre battu en breche par le piteux état du réseau routier.

2.7.8 Le transport fluvial offre des possibilités pour le transport de marchandises, en
particulier pour les produits en vrac, notamment |’ arachide et les matériaux de construction.
Cependant, ce sous-secteur est confronté au manque d' équipements et a la détérioration des
installations d accostage. Le piteux état des corridors régionaux et la mauvaise qualité des
services detransbordement constituent unfrein al’ intégration régionale. L’ état desbacsposeun
probléme non seulement d'intérét public au plan interne, mais également d importance
international e, danslamesure ou ces corridorsfont partie intégrante du réseau routier seneégalais.

2.7.9 Conscient de la nécessité d’ adopter une approche sectorielle intégrée et d’ assurer
I’ acces aux services de base, en particulier pour les pauvres, |e Gouvernement apréparé un Plan
national pour lestransports (NTP) en 1997. Le NTP, qui couvre lapériode 1997-2006, souligne
lanécessité deréhabiliter et d’ entretenir le patrimoine public existant, outre lesinvestissements
importants que requiert la création de nouvelles infrastructures. 1l s'inscrit dans le cadre de la
Vision 2020 orientée vers I’ extérieur, qui prévoit de faire du pays la porte d’ entrée de la sous-
région ouest-africaine. Au nombre des principaux volets delapolitique figurent lamise sur pied
del’ Office desroutes delaGambie (GRA) qui seraresponsable del’ administration, du controle
et de!’ entretien du réseau routier national, ainsi que lacréation d’ un Fondsroutier spécia afin de
déterminer les niveaux appropriés des frais d’' usagers et de veiller a ce que le GRA utilise de
facon judicieuse les ressources allouées.



13

2.7.10 Contraintes dans les secteurs de I'eau et de I'énergie: La SPA-Il reconnait
également que les secteurs de I'énergie et de I’eau en Gambie posent deux des plus graves
contraintes alacroissance économique. LaCompagnie nationaled’ eau et d’ dectricité (NAWEC)
est la société publique qui géere ces deux secteurs, et |e renforcement de ses capacités revét une
importance capitale pour la réalisation de I’ objectif de croissance induite par le secteur privé
énoncé dansle DSRP. En 2001 et 2002, laNAWEC aenregistré des déficits netsde 2,5 millions
et 1,4 million de dollars EU, respectivement. Lestarifsdel’ électricité et de!’ eau sont faibles et
leur réglementation n’ obéit a aucun principe. En ce qui concerne I’ eau, le ratio de couverture
dansles zones urbaines est faible. De méme, |e secteur del’ énergie dela Gambie est caractérisé
par lafaiblesse delaconsommation et une extréme dépendance du boisdefeu dont I’ utilisation a
atteint un niveau insoutenabl e, entrainant la déforestation et la dégradation de |’ environnement.
La consommation brute d’ énergie par habitant du pays entre 2000 et 2002 est estimée a 0,26
tonne d’ équivalent pétrole (TEP), contre 0,62 TEP pour |’ ensemble du continent africain et 1,62
TEP pour le monde entier. Le bois de feu représente environ 70 pour cent de la consommation,
tandis que le reste des besoins est couvert par les produits pétroliers. La quasi-totalité de
I’ électricité consommée dans le pays est produite a partir du gas-oil importé. Il s ensuit que le
tarif moyen pondéré de I’ é ectricité en Gambie figure parmi les plus éevés au monde.

2.7.11 Depuis 2002, letaux d’' accesal’ éectricité n’ est que de 23 pour cent au plan national
et de 35 pour cent a Banjul. La charge de pointe est limitée a environ 26 MW, en raison des
contraintes de production, et lademande non satisfaite est estiméeaenviron 5 MW. Au coursdes
cing prochai nes années, une production supplémentaired environ 15 MW seranécessaire. Outre
la production, la NAWEC a besoin d'investissements importants dans les domaines des
équipements de transport et de la distribution, ains que d une meilleure gestion. A |"heure
actuelle, laCompagnie souffre de pertesimportantes et d’ un taux de recouvrement rel ativement
faible. Elle est également confrontée ades problémes d’ environnement au niveau de sesusines et
a la pénurie de moyens de stockage pour le combustible. Afin d’ atteindre les objectifs de
croissance stipulésdans|e DRSP, il seranécessaire quelaGambie surmonteles contraintesliées
al’insuffisance del’ approvisionnement en eau et en énergie. Le Groupe delaBanque aapprouvé
récemment un don envued aider aévaluer lesressources d’ énergie renouvel able dont disposele
pays et a proposer des mesures afin de les mettre en valeur.

2.7.12 Contraintes d’ordre social : Une augmentation du taux d'infection a VIH a été
constatée ; letaux de prévalence pour le VIH-1 est de 1,2 pour cent, tandis que celui du VIH-2
est de 0,9 pour cent. Selon les enquétes effectuées entre mai 2000 et aolt 2001, laprévalencedu
VIH-1, qui est le plus virulent des deux formes de virus pourrait avoir progressé de plus de 100
pour cent au cours des cing derniéres années, bien que trés faible au départ. En 2000, 2 810 cas
d’infection aVIH avaient été signal és en Gambie dont 55 pour cent (soit 1 535 cas) concernaient
lesfemmes. En Gambie, I’ infection aVIH se concentre dans latranche d’ age de 25 a44 ans, qui
aenregistré 1 790 cas en 2000. Au nombre des facteurs qui favorisent I’ infection figurent des
pratiquestraditionnellestellesquelelévirat, le partage deslames et desinstrumentstranchantsau
cours des cérémonies de circoncision, la transmission mere-enfant et les rapports sexuels non
protégés. Outre le VIH/Sida, d' autres M ST sont trés répandues en Gambie. Les efforts visant a
promouvoir le développement durable ne pourront produire les résultats escomptés que si la
menace du VIH/Sida et d’ autres maladies graves telles que le paludisme est conjurée.
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2.7.13 Accroissement rapide de la population : La Gambie est en train d’ organiser un
recensement pour 2003. Cet exercice a été rendu nécessaire par |'écart croissant entre la
croissance démographique et la croissance économique qui continue de miner sérieusement la
capacité du Gouvernement aréduire lapauvreté defagon durable. Le paysaconnu une croissance
démographique rapide au cours des deux derniéres décennies. A |’ indépendance, lapopul ation de
laGambie était estimée a 325 000 habitants. En 1973, elle est passée a493 499 habitants, puisen
1983 a 687 817 habitants. Au cours de la période 1983-1993, le taux de croissance
démographique était de 4,2 pour cent par an, I’ un desplus élevés delasous-région. Il éait deloin
supérieur au taux de croissance moyen du PIB réel qui ne représentait que 2,7 pour cent entre
1980 et 1990. Suite a cet accroissement rapide, |a densité de la population est passée de 64 a 97
habitants au kilométre carré. L’ augmentation rapide de la densité de la population continue
d avoir uneincidence négative sur |’ environnement, amesure que s intensifielapression pour les
maigres ressources, notamment le bois de feu. La distribution par &ge de la population est
déséquilibrée en faveur desjeunes, les personnes agées de moins de 15 ans représentant 45 pour
cent de la population masculine et 44 pour cent de la population féminine, ce qui signifiequele
taux de dépendance est élevé.

2.7.14 Conscient des graves implications de la tendance démographique actuelle, le
Gouvernement gambien amis au point la premiére Politique démographique nationale (PDN)
pour le dével oppement socioéconomique en 1992. Cette politique aétéréviséeen 1997, en tenant
compte des recommandations de la Conférence internationale sur la population et le
développement (CIPD). Ellevisearelever e niveau de vie des popul ations par lamise en ceuvre
des mesures ci-apres : i) laréduction de |’ écart entre le taux de croissance démographique et 1a
croissance économigue ; ii) laprotection del’ environnement ; et iii) lafacilitation delamiseen
ceuvre aux plansnational et local. Afinderéaliser lesobjectifsdelaPDN, qui sont liésaceux de
la SPA-Il — ou DSRP - de portée plus large, il sera nécessaire d accélérer la croissance,
d améliorer I’ éducation des filles et d’ accorder la priorité al’ agriculture et au dével oppement
rural pour mettre un terme al’ exode rural.

2.8 Potentialités en matiére de croissance et de lutte contre la pauvr eté

La Gambie dispose des potentialités nécessaires pour atteindre et maintenir des taux de
Ccroissance économique Supérieurs a ceux enregistrés au cours des deux derniéres décennies.
Cette performance est nécessaire afin que les efforts visant aréduire la pauvreté généralisée et a
relever le niveau de vie des populations soient couronnés de succés. Au rang des secteurs de
croissance potentielsidentifiés dansla SPA-II figurent |’ agriculture, letourisme et le commerce.
I existe égal ement des perspectives de croissance dansle domainedeladiversification del’ agro-
industrie, en particulier pour les fruits et les légumes. Toutefois, celles-ci ne sauraient se
concrétiser également sans|e concours du secteur priveé. Le secteur touristigue aconnu un essor,
maislapart du pays dansle marchétouristique africain, voire ouest-africain, ne cesse de bai sser.
Afinderenverser cettetendance et de mettre aprofit |es potentialités du secteur touristique dela
Gambie, le Gouvernement doit s attacher, une fois de plus, a attirer I'investissement privé.
L’ autre secteur qui dispose d' un potentiel de croissance considérable est celui du commerce de
pré-exportation. Par le passé, le pays a joué un réle prépondérant en tant que centre régional
d' échanges. Comme ¢’ est e cas pour I’ agriculture et le tourisme, la croissance du commerce de
pré-exportation appelle la création d’ un cadre propice pour les activités du secteur privé.



15

1. PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
DU GOUVERNEMENT

Lecadre pour lapréparation du DSP 2002-2004 pour la Gambie demeurela Stratégie
d’ allegement de la pauvreté (SPA-I1) compléte du Gouvernement — ou DSRP — qui a été lancée
par e Gouvernement et approuvée par lacommunauté des donateurs en mai 2002. Dansla SPA-
11, le Gouvernement reconnait qu’il existe une situation de pauvreté généralisée en Gambie et
effectue une analyse pleine d enseignements de ce phénomene, dont devraient s'inspirer les
stratégies de |utte contre la pauvreté du Gouvernement.

31 Points saillants du Programme de lutte contre la pauvr eté

311 LaSPA-II stipulel’ engagement dela Gambie a éradiquer lapauvreté along terme par
I” augmentation des revenus grace ala croissance économigue et alaréduction desinégalités par
le truchement de mesures de Iutte contre la pauvreté. Le Gouvernement considére la SPA-II
comme lapierre angulaire du dével oppement économique et del’ amélioration de la gestion des
ressources publiques de la Gambie. La SPA-II propose la mise en ceuvre de mesures propres a
améliorer le taux de croissance du PIB réel, en le portant a environ 6 pour cent par an, et la
création d opportunités de génération de revenus dans les principaux secteurs que sont
I’ agriculture, letourisme et |le commerce, ainsi que dansles entreprisesinformelles et | es petites
entreprises. Des mesures permettant de mieux cibler les services d’ éducation et de santé et
d’améliorer leur prestation sont également recommandées, parallélement a celles axées sur la
création d’ opportunités d’ emploi rémunéré et productif, en particulier pour lesjeunes chémeurs
et les populations défavorisées.

3.1.2 Afin d’ accélérer et de maintenir lacroissance économique au rythmerequisdeplusde
6 pour cent I’an, la SPA-1I propose laréalisation des cing objectifs suivants:: i) lacréation d’un
cadre propice pour la croissance économique et laréduction de la pauvreté ; ii) le renforcement
de la capacité de production et de la protection sociale des pauvres ; iii) I'amélioration de la
couverture des services sociaux de base ; iv) ladécentralisation et I habilitation politique gréce au
renforcement des capacités des organisations de lasociété civile ; et v) I intégration de mesures
transversales delutte contrela pauvreté. Ladeuxieme dimension delapauvreté analysée dansle
Document concerne la transformation des moyens de subsistance des populations gréce a un
investissement soutenu dans la val orisation des ressources humaines.

3.1.3 Par le truchement de la SPA-II, le Gouvernement reconnait qu’ un environnement
macroéconomique stable revét une importance primordiale pour la croissance durable,
I’allégement de la pauvreté et |a rentabilité des activités du secteur privé. Ceci nécessite une
gestion systématique des ressources publiques en mettant en ceuvre des politiques prudentes pour
la gestion budgétaire, monétaire et de la dette. Par conséquent, une FRPC triennale a été
approuvée par le FMI et est censée apporter le soutien macroéconomique nécessaire au
Programme de Iutte contre la pauvreté du Gouvernement (voir Encadré 3). Les principaux
objectifs de ce programme sont indiqués ci-aprées : i) maintenir un taux de croissance du PIB rédl
d’environ 6 pour cent au cours de lapériode 2003-2005 ; ii) ramener letaux d’inflation amoins
de4 pour cent par and’ici 22005 ; iii) limiter le déficit du compte courant (hors dons) aenviron
10,25 pour cent du PIB d’ici 22005 ; et iv) maintenir le niveau des réserves extérieures brutes au
cours de la période 2003-2005 a plus de 5 mois des importations de biens et services.
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Les autres objectifs importants de la SPA-Il sont indiqués ci-apres: i) axer les réformes
structurelles sur lanécessité de mobiliser lesrecettesinternes, derenforcer I’ investissement privé
et d améliorer laqualitéet I’ efficacité du secteur financier ; ii) renforcer le cadrejuridique et, par
lasuite, les capacitésinstitutionnelles delaBanque centrale de Gambie afin de réglementer et de
superviser les institutions bancaires, d assurance et de microfinancement ; iii) habiliter les
femmes et améliorer leur acces a la terre en milieu rura ; et iv) améiorer la situation de la
gouvernance dans le pays. Il convient d’accorder également une attention particuliére au
renforcement des capacités pour lamise en ceuvre et le suivi participatifs de la SPA-II, tout en
mettant suffisamment I’accent sur les questions transversales de la gouvernance, de
I’ environnement, de la nutrition, de la population et du VIH/Sida.

3.2 Evaluation dela Stratégie de lutte contrela pauvreté du Gouver nement

321 La SPA-Il comporte des domaines dans lesquel s des activités sont encore en cours
d’ exécution et qui appellent des efforts supplémentaires, amesure quelaStratégie delutte contre
la pauvreté tend vers la phase de mise en ceuvre. Au nombre de ceux-ci figurent
I” approfondissement et |’ élargi ssement du travail sectoriel afin d’ affiner lespriorités, lecacul de
leurs codts et leur suivi. Un travail supplémentaire est nécessaire afin de veiller a ce que les
dépenses prévisionnelles du DSRP soient conformes au budget prévisionnel. Cetravail devrait
conduire al’ élaboration d' un cadre de dépenses a moyen terme. Un accent particulier adga é&té
mis sur les disparités persistantes entre hommes et femmes en Gambie. Elles requiérent une
analyse plus détaillée et une prise en compte plus efficace, en particulier en milieu rural.

3.2.2 L’ autre faiblesse majeure de la SPA-II réside dans le fait qu’elle ne prend pas en
compte les politiques relatives au marché de I’emploi dans le programme de lutte contre la
pauvreté. Cettefaiblesse fondamentale mérite d’ étre prise en compte et intégrée danslesversions
futuresdelaSPA-II. Par exemple, laStratégie ne fournit aucune statistique sur I’'importancedela
population active actuelle et sa croissance a moyen terme. Aucune donnée, ni analyse n’est
fournie sur lacréation d’ emplois attendue, amesure quel’ économie se développe suitealamise
en ceuvre des politiques de croissance favorables aux pauvres énoncées dans la SPA-II. Par
ailleurs, le document passe sous silence également les changements attendus concernant les
salaires, lespolitiquesrelatives aux salairesminimaet al’ imp6t, ainsi quelesimplicationsde ces
politiques pour le Programme de lutte contre la pauvreté. Les politiques relatives au marché de
I’emploi constituent un pilier essentiel de tout programme de lutte contre la pauvreté et doivent
étre prises en compte dans la SPA-II.

3.2.3 En outre, il est fait peu mention des politiques qui visent & promouvoir activement
I'investissement direct étranger. L’ élaboration et |lamise en ceuvre de ces politiques pourraient
avoir un impact immeédiat sur la pauvreté gréce ala création d’ emplois directs et indirects et a
I’ accroi ssement des recettes publiques.

3.24 Financement du Programme de lutte contre la pauvreté : 1l convient de fournir
également davantage de détails au sujet du financement de la SPA-II. Ceci est essentidl, car le
déficit definancement dela Gambie pour la période 2003-2005, y comprislesoutien alamiseen
ceuvre de la Stratégie, est estimé a 66-82 millions de DTS (voir Annexe 9). Aprés la prise en
compte des décaissements prévus d’ environ 14,4 millions de DTS, il subsiste un déficit de
financement résiduel de prés de 52-68 millions de DTS. Afin de mobiliser les ressources
nécessaires pour combler le déficit de financement, le Gouvernement, en partenariat avec le
Programme des Nations Unies pour |e développement (PNUD), aorganisé, aGenéve, lasixieme
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Table ronde sur la Gambie, en septembre 2002. Laréunion a enregistré une large participation,
notamment celle des principaux partenaires au développement de la Gambie. Par ailleurs, des
contributions d’un montant total de 118 millions de dollars EU ont été annoncées en vue de
financer lamise en ceuvre de différentes composantes de la SPA-11 au cours de la période 2003-
2006. Toutefois, il resteasavoir quel montant de cesressources seramobilisé effectivement suite
aux annonces faites au cours de la Table ronde de Geneve.

3.3 Défis et risques

Lesrésultats des discussions avec | es différentes parti es prenantes tendent aindiquer
gue lamise en ceuvre de la SPA-11 sera confrontée aux cing risques ci-apres :

)

i)

premiérement, il existelerisque derésurgence des problemes de sécurité
danslasous-région. Si lestensions devaient s accroitre, laGambie serait
probablement appelée a supporter les codts liés aux réfugiés et aux
questions de sécurité, et a faire face aux conséquences néfastes
potentielles pour I'industrie touristique dont les perspectives sont
prometteuses ;

deuxiémement, il existe le risque lié a la persistance éventuelle des
problémes de gouvernance, qui pourraient saper la confiance des
investisseurs, raentir le décaissement des ressources des donateurs et
entrainer desretards danslamiseen ceuvre dela SPA-I11. Des événements
tels le coup d'Etat militaire de 1994, la saisie des actifs de Alimenta, la
passation de gré a gré de marchés et |e licenciement inexpliqué de hauts
fonctionnaires, en particulier en 2000 et 2001, ont tous porté atteinte a
I'image du pays et pourraient avoir de graves consequences pour les
relations futures avec les bailleurs de fonds ;

troisiémement, il existelerisque quelamiseen ccuvre du programme de
lutte contre la pauvreté soit compromise par |la faiblesse de la capacité
ingtitutionnelle du secteur public. Bien que des efforts aient été déployés
afin de mobiliser |’ assistance technique (AT) nécessaire pour pallier ce
probleme, tout retard lié a la recherche d une assistance technique
appropriée ou asafourniture efficace aurait uneincidence négative sur la
miseen ceuvredelaSPA-II. A cet égard, il y alieu deciter I'améioration
du climat d’investissement qui nécessite, detoute évidence, desréformes
judiciaires qui ont éé timides dans le cadre du CBEMP ; et

enfin, entant que petit pays ouvert dont I’ économie est peu diversifiée, la
Gambie est tres vulnérable aux chocs négatifs, notamment les aéas
climatiques et ladétérioration destermesdel’ échange. Ceux-ci pourraient
exercer des pressions sur les recettes budgétaires et ralentir tout progrés
dans I’ exécution de la SPA-II.
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34 Partenariats stratégiques

34.1 Coordination entredonateurs : LaGambieest tréstributairedel’ aide extérieureau
développement. Le pays arecu 49 millions de dollars EU sous forme d’ aide publique nette au
dével oppement en 2000, soit 38 dollars EU par habitant. Cinquante et un (51) pour cent de cette
aide aété accordée par lesinstitutions multilatérales, en particulier laBAD, le Département pour
le développement international du Royaume-Uni (DfID), la Banque mondiale, le Fonds
monétaireinternational (FMI), I’ Union européenne (UE) et les organismes membresdelafamille
desNations Unies. L’ aide bilatéral e représente environ 30 pour cent et est fournie essentiellement
par laFrance, I’ Allemagne, le Japon, les Etats-Unis et le Fonds de |’ OPEP. L’ actuel mécanisme
de coordination de cette aide extérieurelaisse encore adésirer et beaucoup reste encore afaire, en
particulier pour I’ amélioration de lacoordination tant interne qu’ externe. LaBAD continuerade
travailler en étroite collaboration avec tous les partenaires au développement du pays et
s emploieraaaméliorer lacoordination et |es mécani smes de cofinancement au coursdu cyclede
prét du FAD-IX. L’ Encadré 2 résumeles principal es activités de dével oppement entreprises par
les principaux donateurs.
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Sour ces : Gouvernement gambien

ENCADRE 2 : Activités des donateur s et mécanismes de coordination en Gambie

Banquemondiale : LaBanque mondiale, par letruchement del’ IDA, est un partenaire au développement de
premier plan delaGambie. Au 30 ao(t 2002, I' IDA avait approuvé 30 préts, pour un montant total d' environ
271 millions de dollars EU, le montant non décaissé s éevant a quelque 70 millions de dollars EU. L’ actuel
portefeuille comprend six projets danslesdomaines delasanté, del’ éducation, del’ allégement delapauvreté,
du renforcement des capacités pour lagestion del’ économie, et e Projet de ported’ entrée pour le secteur privé,
qui vise aaider le pays adevenir un centre d' exportation et de transformation compétitif au plan mondia. La
Banque mondial e exécute ses activités en coordination avec celles des autres donateurs, par le truchement du
Département d’ Etat chargé des affaires financiéres et économiques et de la Bangue centrale de Gambie.

Fonds monétaire international (FM1) : Le FMI a approuve, le 29 juin 1998, la Facilité triennale pour la
réduction de la pauvreté et la croissance d’ un montant de 20,61 millionsde DTS. L e programme a été exécuté
avec succes entre 1998 et 2001. D’ une maniére générale, la Gambie a enregistré des progrés appréciables en
matiere de politiques macroéconomiques et structurelles. En juillet 2002, les Conseilsd’ administration du FMI
ont approuvé un programme de remplacement connu sous le nom de FRPC-I1, dont le montant s éevait 220,22
millionsde DTS, soit 27 millionsde dollars EU. Lapremieére revue de ce programme a été effectuée en octobre
2002. Elle a confirmé que la "ERPC" était sur la bonne voie, mais a recommandé que des politiques
budgétaires prudentes soient mises en ceuvre afin de limiter le déficit budgétaire croissant. Une mission dela
BAD qui procédait al’ évauation du Programme d’ appui alalutte contre la pauvreté de la Gambie a eu des
entretiens avec lamission du FMI au cours de la revue. Tout comme la Banque mondiale, le FMI assure la
coordination de ses programmes avec ceux des autres bailleurs de fonds par le truchement du Département
d Etat chargé des affaires financieres et économiques et de la Banque centrale de Gambie.

Union européenne (UE) : L’ UE aaffecté 37 millionsd’ eurosal’ appui aux réformes macroéconomiques, aux
politiques sectorielles, ainsi qu’aux programmes et projets dans les domaines essentiels et secondaires de
I’ assistance communautaire. Des ressources additionnelles ont également éé prévues sous forme d’aide
d’ urgence, de contribution aux initiatives d’ all égement deladette approuvées au plan interne, et pour le soutien
envued’ atténuer les effets néfastes de lafluctuation desrecettes d’ exportation. Le Département d’ Etat chargé
des affaires financiéres et économiques assure la coordination des activités de I’ UE.

Département pour ledéveloppement international (DfID) : Le programme de développement bilatéral du
Royaume-Uni en Gambie a repris en 1998, aprés avoir été suspendu en 1994. Les composantes de ce
programme d’un montant de 4,6 millions de livres sterling sont indiquées ci-apreés : la mise au point d'un
systeme d’ information de gestion de|’ éducation ; le renforcement des capacités du Bureau national d’ audit de
Gambie ; laréforme de lagestion desregistres ; le renforcement des capacités de lasociété civile ; lapriseen
compte de la pauvreté et des questions de genre ; et |’ assistance pour la préparation du DSP de la Gambie
(SPA-I1). Un soutien a également été apporté a la Commission électorale indépendante de la Gambie pour
I’ organisation des élections présidentielles et |égidatives de 2001-2002. Le Département d’ Etat chargé des
affaires financiéres et économiques assure la coordination des activités du DfID.

Organismesmembresdelafamille des NationsUnies : Différentesinstitutions des Nations Unies coopérent
avec le Gouvernement gambien depuis|’indépendance. L’ UNICEF, lePNUD, leFNUAP, lePAM, I'OMS, la
FAO et le HCR disposent de représentants locaux a Banjul, tandis que I'OIT, I’'UNESCO et I'lFAD
interviennent par letruchement de leurs bureaux respectifs de Dakar, Abidjan et Rome. Selon le Rapport sur la
coopération pour le développement 1998, la contribution totale des ingtitutions membres de la famille des
NationsUniess élevea 37,7 millionsdedollars EU, soit 59,2 pour cent des 63,7 millionsdedollarsEU quela
Gambie a regus. L’ assistance des Nations Unies a la Gambie porte essentiellement sur : i) la promotion du
dével oppement des capacités humaines ; ii) I'aide al’ éradication de la pauvreté ; et iii) le renforcement de la
promotion et de la protection des droits de la personne et de la bonne gouvernance. Toutes les activités des
institutions membres de lafamille des Nations Unies sont coordonnées par le truchement du Cadre d’ assistance
pour e dével oppement des Nations Unies (UNDAF) afin d’ avoir un meilleur impact sur le dével oppement du

pays.
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V. STRATEGIE DU GROUPE DE LA BANQUE

4.1 Evaluation dela stratégie précédente

4.1.1 Autitredu FAD-VIII, qui couvrait lapériode1999-2001, lastratégie du Groupedela
Banque a porté essentiellement sur lacontribution alalutte contrelapauvreté et I’ encouragement
desréformes économiques et administratives qui étaient axées sur lalutte contrelapauvretéet la
création d’'un cadre propice pour le développement du secteur privé. Cette stratégie était et
demeure pertinente pour surmonter |es contraintes auxquelles se heurte le dével oppement de la
Gambie a I’ heure actuelle. Cependant, I’ une de ses faiblesses majeures tenait au fait qu' elle
n' éait pas suffisamment bien intégrée dans la Stratégie intérimaire pour la réduction de la
pauvreté de la Gambie — ou SPA-I. En outre |a stratégie était trop ambitieuse, compte tenu du
montant des ressources disponibles pour la Gambie dans le cadre du FAD-VIII. Elle mettait
I" accent essentiellement sur e dével oppement des compétences et de |’ éducation de base, ainsi
guesur lanécessité d’ améiorer lasituation del’ emploi et lesrevenus des populationsrural es par
I'intensification des interventions dans les secteurs de I'agriculture, du tourisme, du
dével oppement de l'infrastructure, et de I’ approvisionnement en eau et de |’ assainissement. La
stratégie a été éendue par la suite aux préoccupations environnementales, en particulier celles
relatives al’ empiéetement de lamer et aladestruction de propriétés de grande valeur lelong du
littoral. L’ orientation de la stratégie était conforme alaVision de la Bangue et aux priorités du
FAD-VIII et visait a atteindre les pauvres qui constituent la majeure partie de la population
gambienne.

4.1.2 Suite a I’Evauation des politiques et des capacités institutionnelles nationales
(EPCIN), laGambie a bénéficié d’ une affectation de 8,50 millions d' UC au titre du FAD-VII],
dont 1,40 million pour le FAT et 7,10 millions pour les projets. Cependant, un montant total de
21,5 millionsd’ UC, soit environ 253 pour cent des affectations budgétaires, a été utilisé pour les
projets ci-apres : i) le développement agricole en milieu périurbain ; ii) le développement des
compétences des communautés ; iii) I’ éectrification rurale ; et iv) le projet de protection des
cotes. Le DSP 1999-2001 areconnu lagrande capacité d’ absorption delaGambie et recommandé
I" affectation de ressources additionnelles ahauteur de 25 pour cent des affectationsindicativesau
titre du FAD-VIII.

4.2 Stratégie a moyen terme du Groupe de la Banque

4.2.1 Orientation delastratégieglobale : L’ orientation delastratégie amoyen termedu
Groupe de la Banque repose sur la nécessité d'aider la Gambie a atteindre les Objectifs de
dével oppement du Millénaire (ODM) et asurmonter les contraintes de capacitésingtitutionnelles
et humaines. Lastratégies' inspire delaSPA-I1 et S efforce de compl éter et de consolider celledu
FAD-VIII. Elles inspire également delaVision delaBanque, du Plan stratégique du Groupe de
la Banque et de I’ orientation opérationnelle du FAD-IX. En outre, elle a été enrichie par les
informations recuelllies dans le cadre des intenses consultations qui ont eu lieu avec les
responsables gouvernementaux, les groupes de la société civile, les représentants du secteur
privé, les ONG et les organisations de femmes. La stratégie seramise en ceuvre dansle cadre de
la SPA-II et portera uniquement sur le secteur social, outre qu’ elle compl étera les efforts des
autres partenaires au développement qui Sattachent a stabiliser |’environnement
macroéconomique fragile de laGambie en vue de surmonter |es graves contrai ntes de ressources
ingtitutionnelles et humaines qui continuent de freiner la croissance économique du pays.
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A. Secteur public

4.2.2 Réalisation des Objectifsde développement du Millénaire : Cette composantede
la stratégie mettra I'accent sur I’amélioration de I’accés a une éducation de qualité et le
dével oppement des compétences, en particulier pour lesfilles et les ééves des zones les plus
pauvres du pays, dans le cadre du troisiéme Projet d éducation qui a été approuvé par les
Conseils d’ administration en septembre 2002. La stratégie a éé mise au point dans le cadre du
Plan directeur de I’ éducation du Gouvernement et s attachera a résoudre le probleme de la
pénurie aigué de main-d ceuvre dans le systéme éducatif grace alaformation d’un plus grand
nombre denseignants. Elle vise également a éendre la couverture des institutions
d’ enselgnement primaire existantes et nécessiterale financement d’ études permettant de mettre
au point un systéme éducatif plus approprié axé sur le dével oppement des compétences along
terme, pour les secteurs tant formel qu’informel.

4.2.3 Amédioration del’ environnement macr oéconomique : Ladeuxiéme composantede
la stratégie porte essentiellement sur les activités visant & compléter les efforts des autres
donateurs en vue de consolider I’ environnement macroéconomique fragile de la Gambie et
satisfaire les besoins financiers exceptionnels du pays au cours de la période 2002-2004. Elle
découledelaSPA-II (premier pilier) et seraexécutée sousformed’ opération d’ appui budgétaire.
L’ objectif global de cette composante consiste acontribuer alastabilisation del’ environnement
macroéconomigue en comblant, de fagcon ordonnée, I'important déficit de ressources budgétaires
identifié au cours de la période 2003-2005. En outre, cette composante mettra I’ accent sur
I’ éargissement de la portée du Programme de réformes macroéconomiques gue la Banque et
d’ autres donateurs s attachent amettre en ccuvre depuisle début des années 90. Par ailleurs, elle
semploiera a pallier les conséguences macroéconomiques négatives découlant de
I” accroissement rapide de la dette intérieure.

4.2.4 Renfor cement des capacités du multisecteur : Laderniere composante concerne,
pour |’essentiel, le renforcement de la faible capacité de production du secteur public. Cette
composante découle de la SPA-IIl et vise & surmonter les graves contraintes de capacités
institutionnelles auxquelles est confronté le pays et qui continuent d’ avoir uneincidence négative
sur lacapacité du pays agérer son programme de dével oppement. Les conséquences néfastes de
cette situation au milieu des années 90 ont contribué aréduire les ressources qui auraient pu étre
mises adisposition par les donateurs aux fins de renforcement des capacités. En outre, ellesont
favorisé, dans une certaine mesure, le départ de nombreux professionnels qualifiés et
expérimentés. Il s'ensuit que la plupart des services de la fonction publique souffrent d’une
insuffisance de capacités et de lacunes en matiére de formulation, d’ exécution et de suivi de
politiques. Par ailleurs, les structures organisationnelles et, dans certains cas, la coordination
inter-institutions, comportent des insuffisances. L’accent sera mis sur le renforcement des
capacités des principaux services et ingtitutions qui jouent un rdle prépondérant dans la
préparation et lamise en ceuvre de la SPA-11. Le soutien nécessaire sera apporté également aux
institutions responsabl es de lagouvernance économique et politique, notamment le Ministerede
lajustice, le Bureau del’ Auditeur général, I’ Agence de cession des actifs publics, |e Parlement et
I’ Agence d’ acquisition publique.
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ENCADRE 3: Approche participative de la préparation du DSP

Le présent DSP a été préparé selon une approche participative. Au départ, le processus a nécessité
I’ organisation d’ un dialogue avec les principaux responsables gouvernementaux au sein des principaux services et
institutions, les principaux donateurs, les ONG et la société civile. Suite a ce dialogue, un DSP intérimaire a é&té
préparé, puisexaming, par lasuite, au cours d’ un Séminaire Gouvernement gambien/BAD sur le DSP qui s'est tenu
le 25 novembre 2002. L’ objectif général de ce Séminaire était de sensibiliser les parties prenantes sur le programme
de développement et de parvenir a un consensus sur les domaines dans lesquels le Groupe de la Banque doit
intervenir au cours du cycle de prét du FAD-IX couvrant la période 2002-2004.

Le Séminaire aregroupé 78 partici pants et enregistré une représentation suffisante de toutesles couchesde
la population. D’une maniére générale, les participants se répartissaient comme suit : 55 % étaient issus des
principal esinstitutions du secteur public ; 30 % des ONG et des organisations de lasociété civile, tandisqueles 15
% restants étaient issus du secteur privé et de la communauté des donateurs.

Cing groupes ont ensuite été constitués afin de donner des conseils sur les principaux domaines
d'intervention de la Banque au cours de la période 2002-2004, notamment i) I’ agriculture ; ii) les secteurs sociaux ;
iii) les questions transversales qui mettent I’ accent sur I’intégration régionale, la prise en compte des questions de
genre et d’environnement ; iv) la gestion macroéconomique ; et v) la promotion de la croissance durable et la
réduction de la pauvreté. Les principal es recommandations de ces groupes ont été prises en compte dans le DSP.

Le Groupe de la Banque a consulté régulierement les donateurs et sollicité leurs points de vue et
commentaires sur les projets précédents du DSP. Par ailleurs, une mission de dialogue sur le DSP a été organisée a
Banjul, aprésle parachévement du Document. Elle aexaminéle DSP 2002-2004 pour la Gambie avec |esprincipaux
responsabl es gouvernementaux, les représentants de lacommunauté des donateurs, lesgroupesdelasociétécivileet
les autres parties prenantes. La mission a réaffirmé que le Document s'inspirait essentiellement de la SPA-I1 et
souligné que les domaines ou secteurs d’intervention proposés prenaient en compte les priorités du Gouvernement
pour le développement a moyen terme de la Gambie.

4.25 Appui au Fonds de développement social (FDS): Si des ressources
supplémentaires sont disponibles, le Groupe de la Banque apportera également un soutien au
Fonds de développement socia. Le développement et |e renforcement des capacités du FDS
visent essentiellement acréer une structure et un systeéme opérationnel qui lui permettent dejouer
un role plus efficace dans la création d’ opportunités d emploi productif et rémunéré pour
I écrasante majorité de la popul ation active au chémage en Gambie.

B. Secteur prive

4.2.6 Le Groupe de la Bangue n’ aentrepris, a ce jour, aucun projet au titre du guichet du
secteur privé. Cependant, d’importantes opportunités continuent de se créer, a mesure que le
Gouvernement intensifie son programme de privatisation. A cet égard, le Gouvernement envisage
d’inviter le secteur privé a participer alagestion des aéroports et al’ exploitation des ports, en
particulier les opérations de manutention de conteneurs et |es services de maintenance. L’ actuel
Projet de passerelle commerciale finance par la Banque mondiale pourrait également créer des
opportunités pour I'intervention du guichet du secteur privé de la Banque. Il serait, par
conséquent, judicieux pour le Groupe de la Banque d’ entreprendre, pendant I’ exécution du
présent DSP, une mission de promotion et d’identification visant essentiellement a évaluer les
nouvelles opportunités qui s offrent pour I’intervention du secteur privé en Gambie. Dans le
cadredela SPA-I1, le Groupe de laBanque entend étudier lapossibilité d’ accorder deslignesde
crédit afin de financer les petites et moyennes entreprises dans les secteurs tant formel
gu’informel.
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4.3 Risquesliésala miseen ceuvre dela stratégie du Groupe de la Banque

Leprincipal risqueliéalamiseen ccuvre delastratégie proposée du GroupedelaBanque
tient au fait quele Gouvernement puissefaillir ases engagements en ce qui concernelapoursuite
desréformes de facon durable et cohérente. Ceci pourrait compromettre sa capacité amaintenir
un environnement macroéconomique stable, voire détourner les ressources budgétaires des
domaines prioritairesidentifiésdanslaSPA-II. Il existe également d’ importants risques|iés aux
lacunes du processus de préparation et d' exécution du budget, ainsi que d’ éablissement des
rapportsy relatifs. Afind atténuer cesrisques, laBanque aintroduit des seuils de déclenchement
qui visent a pallier ce probléme et renforcera le dialogue avec le Gouvernement au sujet des
réformes en cours en vue de rationaliser la gestion des dépenses publiques. Enfin, il existe le
risque lié alafaiblesse des capacités du secteur public et alaprécarité du cadre de gouvernance,
qui seraatténué par lamise en ceuvre d’ un Projet de renforcement de capacités, de gouvernance
et de lutte contre la pauvreté dans le cadre du FAD-IX.

V. PROGRAMME D’ASSISTANCE DU GROUPE DE LA BANQUE
51 Portefeuille du Groupe de la Banque et gestion
511 Le Groupe delaBanque acommencé ses opérations en Gambieen 1974. A cejour, il

aapprouvé 46 opérations (35 préts et 11 dons) qui serépartissent commesuit : 11 dansle secteur
destransports, 12 dans |e secteur social, 7 dans | e secteur des équipements collectifs, 11 dansle
secteur agricole, 1 dans le secteur industriel et 4 dans le multisecteur. Parmi ces opérations, 23
sont achevées, dont 4 dans le secteur agricole, 4 dans le secteur des équipements collectifs, 6
dans |e secteur destransports, 5 dans le secteur social, 3 dansle multisecteur et 1 dans|e secteur
industriel. Dix-neuf (19) opérations sont a différents stades d’exécution, tandis que trois
opérations ont été annulées. En mars 2003, les engagements cumulés s élevaient a 198,57
millions d’ UC dont 21,337 millions proviennent de laBAD, 167,810 millions du FAD/FAT et
9,40 millions du FSN.

512 D’une maniéregénérale, I’ exécution du portefeuille continue d’ étre satisfaisante et a
obtenu une note de 2,3 au cours de laRevue de portefeuille du Groupe delaBanque. Enoutre, le
portefeuille comporte un taux de projet arisque (PAR) relativement faible qui, selon laRevue
annuelle de performance du portefeuille 2001 n’ é&ait que de 9 %, contre une moyenne générale de
41,7 pour cent pour |I’ensemble des projets du Groupe de |la Bangue. Cependant, les taux de
décaissement pour le portefeuille actif demeurent faibles, seulement 27 millions d’ UC (soit 34
pour cent) du portefeuille actif total de 79,69 millions d’ UC ayant été décaissés jusgu’ en mai
2003. La Bangue continuera d’améiorer la qualité du portefeuille gréce a la formation du
personnel de projet, a une supervision accrue, a la gestion proactive des améliorations, et en
mettant un terme aux opérations vielllissantes.

5.2 Activitésde prét

521 Scénario de référence: Trois scénarios financiers constituent les facteurs
déterminants de I’ affectation des ressources pour la Gambie en 2002-2004 et de la portée des
interventions du Groupe delaBanqgue, en |’ occurrence le scénario deréférence, le scénario bas et
le scénario élevé (voir Tableau 5.1). Le scénario de référence découle de I'EPCIN 2002 qui
classait |la Gambie dans le troisiéme quintile. Sur la base de cette classification, |es ressources
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affectées au pays au titre du FAD-IX sont estimées a 8,79 millions d’'UC, y compris une
composante "don" d un montant de 2 millions d'UC. En outre, la Gambie bénéficiera d’ une
opération de prét al’ appui de réformes dont e montant des ressources équivaut a 50 pour cent
des affectations indicatives aux projets, soit 4,39 millions d' UC. Les affectations au titre du
scénario de référence serviront afinancer : i) letroisieme Projet d’ éducation qui a été approuve
en septembre 2002 dans le cadre du financement supplémentaire du FAD-IX : et ii) le Projet de
renforcement des capacités, de gouvernance et de lutte contre la pauvreté.

522 Scénarios bas et élevé : Si le cadre politique et ingtitutionnel actuel de la Gambie
s améliore, commel’indique par approximation I’ ensembl e des quatre seuils de déclenchement
examinés ci-dessous, |e pays passerait a un quintile supérieur de I’ EPCIN et |es affectations au
titre du scénario de référence— 8,71 millionsd’ UC — augmenteraient de 50 pour cent, soit 4,38
millions d’ UC, passant a 13,17 millions d’ UC. En revanche, le scénario bas s appliquerait si le
cadre politique et institutionnel actuel se détériorait, auquel casla Gambie ne serait éligible que
pour 20 pour cent de ses affectations de référence, soit 1,74 million d’ UC.

5.2.3 Seuils de déclenchement pour les préts : Quelques indicateurs de résultats seront
utilisés comme seuils de déclenchement pour |’ approximation de I’ amélioration nécessaire. Au
nombre de ceux-ci figurent la performance au titre de la FRPC, le fait d atteindre le point
d’ achevement du Programme PPTE en 2003, ainsi quel’ amélioration delagestion des dépenses
publiques et des résultats du portefeuille du Groupe de laBanque dont e suivi seraassuré par le
truchement de I’évaluation de performance habituelle et en tenant compte du rythme de
décaissement pour les 18 opérations en cours.

5.2.4 Les seuils de déclenchement retenus refletent le train limité, maisnon négligeable, de
mesures prises afin de stimuler une croissance plus vigoureuse et durable, et d’améliorer les
conditions sociadles tout en réduisant la pauvreté. De fagon spécifique, les seuils de
déclenchement visent a améliorer la gestion macroéconomique, faire progresser le Programme
PPTE, et amdliorer lagestion des dépenses publiques et laqualité du portefeuille du Groupedela
Banque. lIsont éé examinés avec e Gouvernement et sont conformes a ceux fixés pour le suivi
de I’ exécution de la SPA-II.
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Tableau 5.1 : Scénarios et seuils de déclenchement du financement du Groupe de la Banque

Seuils de déclenchement

Scénario bas

Scénario deréférence

Scénario élevé

Mise en ceuvre de la FRPC du
FMI (voir ENCADRE 2)

= Non-respect
des objectifs de laFRPC
entrainant la suspension du
programme

= Respect des
objectifs de la FRPC, exécution
en bonne voie.

- Respect des objectifs
macroéconomiques de la FRPC,
réduction sensible de la dette
intérieure, qui passe de 33 % du
PIB en septembre 2002 a moins de
25 % d'ici a décembre 2003

Programme PPTE (voir = Point = Effortsen cours | - Point d’ achévement du
paragraphe 2.2.4) d’ achévement du en vue d' atteindre le point Programme PPTE atteint en
Programme PPTE non d'achévement du Programme remplissant toutes les conditions
atteint PPTE nécessairesd'ici ajuin 2003 ou
I"année suivant le parachévement et
I’ exécution du DRSP complet
Amélioration delagestiondes | = Non- = Effortsen cours | - Exécution du CDMT et

dépenses publiques par
I"introduction du CDMT et de
la budgétisation axée sur les
programmes (Voir
paragraphes2.2.2 et 4.2)

exécution d'une
budgétisation fondée sur les
programmes d'ici a
décembre 2004

en vue d’ exécuter le CDMT et la
budgétisation fondée sur les
programmes

budgétisation fondée sur les
programmes d'ici a décembre 2004

Portefeuille du Groupe dela
Banque (voir paragraphe
5.1.3)

- Notefaible pour la
performance (inférieure a 2)
- Taux de décaissement
inférieur @ 30 pour cent de
I’ engagement total

- Note de 2,3 pour la
performance

- Taux de décaissement inférieur
a 30 pour cent de I’ engagement
total

- Bonne note pour la performance
(supérieure a2,5)

- Accroissement du taux de
décaissement pour les 18
opérations actives, qui passe aplus
de 60 pour cent de I’ engagement
total d'ici a décembre 2003

Affectation indicative

Financement inférieur a 20
% de I’ affectation de
référence de 1,74 million

—_———
d'uc

8,71 millionsd’UC

—— e

Financement supérieur a 50% de
I'affectation de référence de 13,17
millionsd’UC

525

Instrumentsdeprét : Lesprétsaux projets constitueront le principal instrument de

prét du Groupe de la Bangque au cours du cycle du FAD-IX (Annexe 1). La Banque continuera
également d’ exécuter, par letruchement du processus budgétaire, desopérationsde prét al’ appui
aux réformes qui porteront essentiellement sur certains des besoins de financement identifiés
dans la SPA-II.

53 Activitéshorsprét

L’ intervention par letruchement du programme hors prét vise arenforcer ledialogue
politique avec le Gouvernement et les parties prenantes. Elle portera essentiellement sur des
études financées par des dons afin d’améliorer lagouvernance, prendre en compte les questions
de genre, lutter contre le VIH/Sida et les maladies transmissibles, et améliorer
I’ approvisionnement en énergie. Les ressources du Fonds spécial des Pays-Bas serviront a
renforcer les capacités du Fonds de développement social, qui est appelé a jouer un réle plus
important pendant la mise en ceuvre de la SPA-Il. La Bangque continuera d apporter sa
contribution au Programme d’ allégement de la dette au titre de I’ |[PPTE. Par le truchement du
Fonds spécia d’ assistance (FSA), le Groupe delaBanque adégaapprouvé un don d’ urgenced’ un
montant de 500 000 dollars EU afin d'aider les agriculteurs, suite a la mauvaise récolte
enregistrée au cours de la campagne agricole 2002-2003, en raison de I'irrégularité de la
pluviométrie.
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54 Cofinancement et mobilisation des ressour ces extérieures

Les activités de cofinancement en Gambie demeurent timides. Sur I’ensemble du
portefeuille actif, seulstroisprojets, enl’ occurrenceles Projets de dével oppement del’ agriculture
de bas-fond, de protection du littoral et de renforcement des capacités pour la gestion de
I’ économie, sont cofinancés avec d’ autresdonateurs. Le Prét d’ appui alaréduction delapauvreté
(PARP-1) proposé, dont I’ exécution commenceraen 2003, seracofinancéavecle FMI, laBanque
mondiale et I’Union européenne. La BAD continuera de rechercher, en collaboration avec le
Gouvernement gambien, d’ autres opportunités de cofinancement, en particulier danslecadredu
Programme de lutte contre la pauvreté. |l s'agira, pour |'essentiel, d assurer une meilleure
coordination des activités, en particulier aux phases d’ identification et d’ évaluation des projets.

55 Objectifs de développement du Millénaire (ODM)

La Gambie a accompli des progrés en vue de laréalisation de certains Objectifs de
développement du Millénaire (ODM). Comme I’ indiquent les informations contenues dans le
Document de la Banque mondiale intitulé "L’Afrique peut-elle atteindre les objectifs
internationaux en matiére de développement humain” et la SPA-I1, le pays est en bonnevoiedfin
d atteindreles objectifsdel’ enseignement primaire universel d’ici 22015 et del’ équité gargons-
fillesdans|’ enseignement primaire et secondaire. Toutefois, ellel’ est moinsen ce qui concerne
laréduction de moitié du taux d’ anal phabétisme de 1990 d’ici a2005. LaGambie est le seul pays
aétre sur labonne voie pour laréduction destaux de mortalitéinfantile et juvénile de deux tiers
d'ici 22015 et |’ est également pour |’ accesal’ eau potable. Le Tableau 5.2 ci-dessous présente de
facon détaillée le réle spécifique que la BAD sera appelée ajouer au cours du cycle de prét du
FAD-IX afin d appuyer les efforts que déploie la Gambie en vue d' atteindre les Objectifs de
développement du Millénaire.

5.6 Résultats du suivi

Des indicateurs de suivi simples des intrants et des résultats, conformes a ceux
contenus dansla SPA-I1, ont éé misau point afin d’ évaluer les progres accomplis en matiére de
mise en ceuvre de la stratégie a moyen terme du Groupe de la Banque pour 2002-2004. Ces
indicateurs figurent al’ Annexe 1. |ls reposent sur les résultats escomptés pour |es principaux
agrégats économiques, notamment latendance généraledelacroissance du PIB, del’inflation, du
déficit budgétaire et de la dette intérieure. Des indicateurs sectoriels spécifiques seront utilisés
par la suite pour assurer le suivi des résultats dans le secteur de I’ agriculture, tandis que pour le
secteur social, les taux de scolarisation, le nombre d’ enseignants et le nombre de bétiments
scolaires seront utilisés pour effectuer une évaluation approximative des progrés accomplis.
Ceux-ci seront complétés par les progres réalisés par le Gouvernement gambien en vue
d'atteindre les Objectifs de développement du Millénaire en matiere d aphabétisation,
d éradication des maladies courantes et de réduction de la mortalité juvénile. En outre,
I’ évolution des affectations budgétaires annuel lestant alasanté qu’ al’ éducation feral’ objet d’un
suivi et de comparaison avec les prévisions pour |’ apres-PPTE couvrant |a période 2003-2005.
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Tableau 5.2 : Soutien ala Gambie pour laréalisation des Objectifs de développement du
Millénaire, 1990-2015

Objectifs

Contribution du Groupe dela Banque

L] Limiter I’ extréme pauvreté et la
faim, en réduisant de moitié le pourcentage des
personnes vivant dans la pauvreté extréme d’ici a
2015

L] Assurer I’ enseignement primaire
universel
L] Promouvoir I’ équité hommes-

femmes et habiliter les femmes

L] Réduire lamortalité juvénile
. Améliorer la santé maternelle
. Combattre le VIH/Sida

. Assurer ladurabilité de

I’ environnement

L] Appuyer la mise en ceuvre de quelques aspects du
DSRP complet ; mettre en ceuvre un Programme d’'appui a la
réduction delapauvreté en 2003 et contribuer au renforcement dela
faible capacité de production du secteur public

L] Mettre en ceuvre un Programme de réforme de
I’ éducation qui vise adévelopper I’ éducation de base et aaméliorer
I’acces a celle-ci, en particulier pour la fillette. Participer au
programme PPTE de la Gambie, qui prévoira, dans le budget, des
investissements accrus dans |es secteurs sociaux

L] Prendre en compte les questions de genre dans toutes
les opérations de la BAD et exécuter une opération d appui
budgétaire qui prévoie des investissements dans le secteur de
I’ éducation. Participer au Programme PPTE de la Gambie

L] Octroyer un prét d'appui ala lutte contre la pauvreté
qui prévoie des investissements dans le secteur de la santé.
Participer au programme PPTE de la Gambie, qui prévoira, dansle
budget, des investissements accrus dans les secteurs sociaux

L] Exécuter une opération d appui budgétaire qui prévoie
desinvestissements dansles secteursde lasanté et del’ éducation et
prendre en compte lasensibilisation sur le VIH/Sidadanstoutes|es
opérations de la Banque

L] Prendre en comptelesquestionsd’ environnement dans
toutes les opérations du Groupe de la Banque

L] Aider & mettre en ceuvre le NEPAD, appuyer les
initiatives d’intégration régional e et participer au programme PPTE
dela Gambie

L] Créer un partenariat mondial pour le
développement
5.7 Questionsrequérant le dialogue

5.7.1

Le Groupe de la Bangque aidentifié deux principales questions qui nécessiteront un

dialogue permanent, en I’ occurrencei) I’amélioration delagouvernanceet ii) le suivi delamise
en ceuvre des politiques favorables aux pauvres dans le cadre de la SPA-I1I. En outre, laBanque
envisage d entreprendre des études économiques et sectorielles portant essentiellement sur les
consequences et les implications de la dette intérieure énorme pour les principaux agrégats
économiques que sont I’ inflation, lestaux d’ intérét et de change et I’impact amoyen termesur le
financement des dépenses prioritaires identifiées dans le DRSP.
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5.7.2 Amélioration de la gouvernance : La question de la gouvernance a été identifiée
dansle DSP 1999-2001 comme une question requérant le dialogue. Pendant lamiseen ceuvredu
DSP, le Groupe delaBanque, ainsi quele FMI, laBanque mondiae et le DfID, sont intervenus
aupres du Gouvernement gambien au sujet de I’ effritement de la gouvernance. Au cours de la
période 2002-2004, la Banque s attachera a renforcer le dialogue sur les questions de
gouvernance qui seramené par le truchement de la préparation d’ un Profil de gouvernance pour
la Gambie. Ce Profil est censé présenter de facon détaillée et anaytique les faiblesses qui
requiéerent I’ intervention du Groupe de laBanque. 11 sera préparé en consultation avec le PNUD
et les autres donateurs.

5.7.3 Suivi de la mise en eceuvre de la SPA-II : La Bangque entretiendra un dialogue
permanent sur I’ensemble du processus du DSRP et le suivi de I’ exécution de la SPA-II. Le
Groupe de la Banque se penchera, en particulier, sur les interventions dans les domaines de
I’ agriculture, de |’ éducation, de la santé, de I’ infrastructure et de la création d’ emplois.

V1. CONCLUSIONSET RECOMMANDATION

6.1 D’une maniére générale, les résultats de I’ évolution sociale et économique de la
Gambie en 2001 et au début de 2002 sont mitigés. Le programme de réformes
macroéconomiques du Gouvernement est toujours en bonne voie, bien qu'il reste encore du
chemin afaire afin delimiter e déficit budgétaire et réduire de fagon durable | e financement du
déficit par les banques. En outre, d'importants efforts sont nécessaires afin de limiter la dette
intérieure qui aabsorbé presdu quart desrecettestotalesdel’ Etat en 2002. D’importants progres
ont été accomplis dans la mise en ceuvre d’'un certain nombre de réformes structurelles et
sectorielles spécifiques visant a améliorer la productivité et a créer un cadre propice pour la
croissance du secteur privé.

6.2 En cequi concernelalutte contre lapauvreté et lacroissancedans|’ équité, laGambie
aenregistré desrésultats assez satisfaisants. Le paysapréparélaSPA-I1, qui aété approuvée par
la communauté des donateurs en mai 2002 et s attache, a présent, a remplir les conditions
nécessaires afin d'atteindre le point d’ achevement pour I’ Initiative PPTE renforcée. Depuis
janvier 2001, laGambie bénéficie d’ un alégement provisoire de la dette, dans le cadre de cette
Initiative. Par ailleurs, elle est sur la bonne voie pour la réalisation de certains Objectifs de
dével oppement du Millénaire (ODM), notamment |’ objectif del’ enseignement primaire universel
d’ici 22015, laréduction de moitié du taux d’ anal phabétisme de 1990 d’ici 22005, laréalisation
del’ équité garcons-fillesdans|’ enseignement primaire et secondaire, et laréduction dedeux tiers
destaux demortalitéinfantile et juvénileen 2015, ainsi quelaréalisation del’ objectif del’ acces
al’eau potable.

6.3 Lesinitiatives de la Gambie en matiére de mondialisation et d'intégration régionale
sont également louables. Le pays est éligible, depuis janvier 2003, aux exportations vers les
Etats-Unis au titre de la Loi sur la croissance et les opportunités pour I’ Afrique (AGOA).
Toutefois, des efforts plus soutenus sont nécessaires afin quela Gambi e pui sse mettre pleinement
aprofit les opportunités qu’ offre cet accord commercial.

6.4 Cependant, d’importants efforts sont nécessaires pour que lesautoritésaméiorent la
gouvernance, bien guel’ année 2001 ait &é marquée par laconsolidation deladémocratiedansle
pays, qui aorganisé avec succes les éections présidentielles d’ octobre 2002.
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Recommandation

6.5 Les Conseils d administration sont invités a approuver la stratégie proposee, les
secteurs d’opération et |’ affectation des ressources du scénario de référence pour la Gambie
couvrant la période 2002-2004 dans le cadre du présent Document de stratégie par pays.
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ANNEXE | : GAMBIE — CADRE DE LA STRATEGIE NATIONALE

Vision/théme/secteur

Stratégie et mesures

Stratégie d’ assistance

Principaux facteursde

Risguesliés a la performance/indicateurs

Objectifgindicateurs

Instruments du Groupe

[r éfor mes du Gouver nement delaBanque réussite/risques/hypothéses de suivi delaBanque
1. Renforcer 1. Exécution efficace | Apporter |’ appui 1. Renforcement des 1. Réduction progressive du déficit 1. Atteindre un taux 1. Prét al’ appui aux
I” environnement delaFacilité pour la | nécessaire aux capacités du secteur public budgétaire decroissancedu PIB | réformes mettant I’ accent

macroéconomique

réduction dela
pauvreté et la
croissance (FRPC)

réformes économiques
en cours afin de
consolider les bases du
développement
durable grace a
I’amélioration de
I"infrastructure sociale
et économique, et
créer un cadre propice
pour les activités du
secteur privé

2. Amédlioration de la
transparence budgétaire

2. Accroissement des affectations
budgétaires dans les secteurs clés dela
santé, de |’ éducation et de I agriculture

de 6 % par an entre
2002 et 2005

2. Ramener le taux
d’inflation amoins de
3%d'ici 22004

3. Ramener labalance
primaire intérieure a
moinsde 3% d'ici a
2004

4. Ramener le service
de la dette extérieure
a7 % des
exportationsd’ici a
2004

5. Maintenir la
stabilité des taux
d’intérét et de change
6. Ramener le niveau
deladetteintérieure a
moins de 10 % du

PIB

sur lalutte contre la
pauvreté

2. Contributions au titre
del'lPPTE

3. Assistance technique

4. Activités du secteur
économique concernant la
gestion de ladette et la
gestion macroéconomique
en Gambie

2. Réformes 1. Mise en ceuvre Apporter I’ appui 1. Consolidation dela 1. Amélioration de la transparence et de 1. Nombre 1. Prét al’ appui aux
structurelles efficace desréformes | nécessaireala stabilité macroéconomique I’ obligation de rendre des comptes dans d’ entreprises réformes
structurellesdans le poursuite des réformes I" utilisation des ressources du secteur privatisées
cadre dela SPA-II structurelles, en 2. Renforcement accru des public 2. Assistance technique
particulier celles capacités au sein des 2. Rapports annuels
2. Accélération dela portant sur tous les principaux services et 2. Renforcement de la capacité juridique du Département de 3. Etudes économiques et
privatisation et aspectsdela institutions, notamment le et judiciaire du Ministére de lajustice I"audit général sectorielles
désengagement des gouvernance, les Département de I’ audit
entreprises publiques | réformes concernant la | général et la Commission de 3. Mesures prises par
gestion desrecetteset | lutte contre lacorruption, la le Gouvernement
3. Amdliorationdela | les dépenses Commission des comptes concernant les
transparence publiques, et la publics personnes qui se sont
budgétaire privatisation rendues coupables de
détournement de
deniers publics
PRIORITES

SECTORIELLES

3. Agriculture et
développement rurd

1. Mise en ceuvre des
politiques agricoles

1. Soutenir les efforts
de réhabilitation du

1. Progrés sensibles en
matieére de privatisation des

4. Accroissement des terres emblavées

1. Accélération dela
croissance et

Préts aux projets et don
du FAT
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Stratégie et mesures

Stratégie d’ assistance

Principaux facteursde

Risguesliés a la performance/indicateurs

Objectifgindicateurs

Instruments du Groupe

[r éfor mes du Gouver nement delaBanque réussite/risques/hypothéses de suivi delaBanque
danslecadredela secteur principaux organismes de 5. Fourniture d'intrants agricoles accroissement dela
SPA-II commercialisation des contribution du
2. Elaboration et mise | 2. Améliorer lesroutes | produits agricoles 6. Réactivation des services de secteur au PIB
en ceuvre d'une de desserte et lesponts | 2. Création d'une Banquede | vulgarisation
stratégie de afin d'assurer I’ acces développement agricole 2. Accroissement de
transformation des aux marchés 3. Accroissement de I’ octroi 7. Réhahilitation des routes de desserte et | laproduction des
moyens de de microcrédit au secteur des ponts sous-secteurs des
subsistance en milieu | 3. Réhabiliter les agricole cultures vivriéres, de
rural centres commerciaux I"élevage et des
3. Amédlioration de ruraux pécheries
I’ efficacité dela
fourniture desintrants | 4. Mettre adisposition 3. Accroissement de
agricoles essentiels et | le microcrédit laproduction deriz
dela et amélioration dela
commercialisation de sécurité dimentaire
la production
4. Formation des
agents de
vulgarisation
5. Recensement
agricole généra afin
derecueillir des
données de base pour
I’ ensembl e du secteur
4, Développement et 1. Réhabilitation des 1. Fournir les 1. Appui des principaux 1. Affectations budgétaires en vue de Nombre de routes Préts aux projets et dons
réhabilitation de routes du pays ressources tant donateurs réhabiliter les principal es routes construites et du FAT
I"infrastructure de techniques que réhabilitées
transport 2. Promotion dela financiéres pour la 2. Amdlioration delagestion | 2. Exécution de différents aspects du

participation du
secteur privé

3. Privatisation des
communications

4. Améioration de
I" approvisionnement
en énergie

5. Amélioration de

I" approvisionnement
eneau

6 Prise en compte de
laquestion dela

réhabilitation et la
modernisation de
I"infrastructure

2. Aider amettre en

place un systéme de
transport intégré aux
niveaux tant national
que régional.

3. Apporter I’ appui
nécessaire aux
initiatives visant a
renforcer la
participation du

des ressources publiques

3. Renforcement de la
coordination des activités des
donateurs

renforcement des capacités

Nombre de nouvelles
sociétés de
télécommunications

Population rurae
ayant accés al’eau
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Stratégie d’ assistance

Principaux facteursde

Risguesliés a la performance/indicateurs

Objectifgindicateurs

Instruments du Groupe

[r éfor mes du Gouver nement delaBanque réussite/risques/hypothéses de suivi delaBanque
gestion efficace des secteur privé alamise
équipements collectifs | enplaceeta
I’ exploitation des
systeémes de transport
5. Secteur social 1. Réhabilitation des 1. Accroitrelenombre | 1. Accroissement des 1. Le déficit budgétaire global reste - Nombre et typedes | Préts aux projets et dons
- Education écoles primaires et des écoles primaires ressources budgétaires acceptable, s établissant a un niveau institutions du FAT
des centres de nouvelles et consacrées aux secteurs inférieur 43,5% du PIB d’éducation
formation réhabilitées, des sociaux réhabilitées chaque
professionnelle maisons d’ enseignants 2. Mise en ceuvre de I’ensemble du année
et desinstallations 2. Dansle secteur de programme PPTE pour la Gambie
2. Amdliorationdela | sanitaires I” éducation, accroissement - Augmentation du
formation des 2. Amédliorer laqualité | desaffectations, en les 3. Amédlioration de lamobilisation des pourcentage des
enseignants de I’ enseignement portant de 15% d'ici a 2003 recettes publiques enseignants formés
gréce alaformation a18 % en 2004 pour le premier cycle
3. Renforcement des continue des 4, Reprise et intensification des activités del’éducation de
capacités du enseignants et au 3. Dansle secteur delasanté, | économiques base, passant de 77 %
Département d’ Etat soutien professionnel accroissement des en 2002 a80 % d'ici
chargédel’éducation | aceux-ci, en affectations, en les portant a a2006
particulier lesfemmes | 18 % en 2004
- Augmentation du
3. Amédliorer les - Poursuite de lamise en pourcentage des
capacités ceuvre du Programme PPTE enseignants qualifiés
d’ apprentissage des ayant recu une
enfants en fournissant formation compl éte
de meilleurs paquets
desanté al’ école - Amélioration des
taux de scolarisation,
en particulier pour les
4. Mettre adisposition filles, et réduction des
des textes de base, des taux d’ abandon
livres, des
équipements et des - Réduction du fossé
matériels entre garcons et filles,
didactiques/d’ apprenti et entre zones rurales
ssage a. Poursuitedelamiseen et urbaines en matiére
1. Amédioration dela ceuvre du Programme PPTE de scolarisation
situation sanitaire des
- Santé populations 1Réhabiliter les b. Accroissement dela
services de santé mobilisation des recettes 1. Renforcement dela
2. Renforcement dela | 2. Effectuer des publiques prestation des
coordination avec les | enquétes de référence services de santé

autres secteurs en vue
d’ appuyer

sur lesinstitutions
sanitaires détruites

c. Améiorationdela
transparence budgétaire

2. Réduction des taux
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delaBanque

|"amélioration du
secteur de la santé

de mortaité
infantile/juvénile

3. Accélération de la
réalisation des ODM

- VIH/Sida

1. Sensibilisation de
|la communauté sur le
VIH/Sida

2. Préparation du
terrain pour les soins
aux personnes vivant
avec leVIH/Sida
(PVVS) et leurs
familles, consell de
soutien permanent et
prise en charge des
infections
opportunistes

1. Réduction des taux
d’infectionaVIH au
sein du groupe d' &ge
de 15 a49 ans (2000
étant I’année de
référence)

6. Gouvernance

1. Application des
principes essentiels de
la gouvernance (acces
alajustice,
transparence,
obligation de rendre
des comptes,
participation du
public et démocratie)
afin deréduireles
privations humaines,
promouvoir les droits
humains et assurer
une croissance
durable

2. Renforcement des
capacités et du role de
| Etat

3. Amélioration dela

Prendre en compte la
bonne gouvernance
danstoutesles
opérations
conformément aux
Statuts, mandat et
priorités de
développement
actuels dela Banque,
notamment

I’ accélération de la
croissance
économique, la
promotion du
développement des
ressources humaines
et laréduction dela
pauvreté en Gambie

Amélioration de la
gestion des politiques
del’Etat

Niveaux des activités
décentralisées

Amélioration dela
gestion des dépenses,
des acquisitions et du
patrimoine publics

Amélioration de la
transparence et
renforcement de

I’ obligation de rendre
des comptes

Etudes économiques et
sectorielles

Dondu FAT
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delaBanque

Principaux facteursde
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Objectifgindicateurs
de suivi

Instruments du Groupe
delaBanque

génération, de
I’ affectation et dela
gestion des ressources

4, Equité dansla
distribution

5. Décentralisation du
pouvoir et dela

gestion
7. Promouvoir I’esprit | 1. Promotion dela 1. Apporter I’ appui 1. Rétablissement dela 1. Renforcement de la stabilité du systeme | 1. Réduction dela Préts au secteur privé
d’ entreprisetant dans | réformede nécessaire au confiance dans|’économieet | financier dette intérieureen la
le secteur agricole que | I'administration Gouvernement en vue | dansles activités du secteur ramenant aun niveau
dans le secteur fonciére afin d’améliorer le climat privé 2. Octroi de lignes de crédit a quelques soutenable
industriel d’améliorer lasécurité | des affaires institutions financiéres privées aux fins de

du régime foncier en
prenant en compte les
guestions de titre
foncier et de sécurité
fonciere

2. Prise de mesures
incitatives,
notamment les
dégrévements fiscaux,
afin d'attirer les
entrepreneurs

2. Accorder des préts
aux projets viables sur
le plan commercial
dans les secteurs de

I" agro-industrie, du
tourisme et de la
fabrication

2. Accélération de la
privatisation

rétrocessions aux petites et moyennes
entreprises viables sur le plan commercial

2. Maintien dela
stabilité des taux
d’intérét et de change

3. Réduction des
arriérés dus aux
opérateurs privés par
I’ Etat







QUELQUESINDICATEURS MACROECONOMIQUES

ANNEXE |1
Page1de8

Indicateurs

Unité

Comptes nationaux
RNI aux prix courants
RNI par habitant $EU

PIB aux prix courants Millionsde $ EU
PIB aux prix constants de 1995 Millionsde $ EU
Croissance du PIB réel %

Croissance du PIB réedl par habitant %
Investissement intérieur brut % du PIB
Investissement public % du PIB
Investissement privé % du PIB

Epargne nationale brute % du PIB

Millionsde $ EU

Prix et monnaie

Inflation (IPC)

Taux de change (moyenne annuelle)
Indice du taux de change réel
Croissance de la masse monétaire (M2)
Vitesse du revenu (PIB/M2

%
monnaie locale/$EU
Base 1995 = 100
%
%

Finances publiques

Total recettes et dons
Total dépenses et préts nets
Déficit global (-) /Excédent (+)

% du PIB
% du PIB
% du PIB

Secteur extérieur

Croissance des exportations, en volume (Biens)
Croissance des importations, en volume (Biens)
Termes de I’ échange

Solde du compte courant

Solde du compte courant

Réserves extérieures

%
%
%
Millions de $ EU
% du PIB
mois des importations

Dette et flux financiers

Service de ladette

% des exportations

Dette extérieure % du PIB

Flux financiers totaux nets Millionsde $ EU

Aide publigque au développement nette Millionsde $ EU

Investissement direct éranger net Millionsde $ EU
DIAGRAMMES

DIAGRAMME N° 1 :TAUX DE CROISSANCE REEL DU PIB, 1996-2001

DIAGRAMME N° 2 :Inflation (IPC), 1996-2001

DIAGRAMME N° 3 : Solde du compte courant comme % du PIB, 1996-2001
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Tableau 1 : Gambie — Quelquesindicateur s économiques et financier s 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004

Prog. Prél. Prog. Prél.
Revenu national
PIB aux prix constants 53 5,6 57 58 58 58 6,0
Déflateur de PIB 34 3,8 4,0 6,4 45 3,0 25
Indice des prix ala consommation (milieu de période) 34 0,9 4,0 4,0 3,0 25 25
Indice des prix ala consommation (fin de période) 2,7 0,2 3,5 3,5 3,0 25 25
Secteur extérieur
Exportations, f.a.b. (en DTS) 83 9,0 138 10,1 16,1 23 88
Importations, f.ab. (en DTS) 57 31 77 57 9,8 4.8 5,6
Volume des exportations (hors réexportations) 20,0 29,5 15 15 33 3,441
Volume des importations
(hors importations aux fins de réexportation) 0,5 -4,1 0,2 2,7 42 59 6,5
Termes de I’ échange/1 -11 -2,0 6,2 4.8 2,3 1,6 1,7
Taux de change nominal effectif (milieu de période) -2,6
Taux de change réel effectif (milieu de période) -4,3 s "
Budget de I’ Etat
Recettes intérieures 22,2 133 14,1 10,6 12,9 6,9 71
Dépenses totales et préts nets 12,8 6,6 20,2 28,2 1,9 4.4 4,0
Dépenses courantes 8,7 11,1 20,7 215 1,2 15 19
Dépenses de développement et préts nets 28,5 -5,9 17,2 17,2 33,7 13,1 9,7
Monnaie et crédit
Actif intérieur net/2 11,2 14,8 -0,9 139 45 10 23
Crédit sur I’ Etat/2 -2,7 31 4,0 8,0 -1,8 5,6 -47
Crédit sur le secteur privé/2/3 4,7 38 8,0 33 6,1 6,8 71
Monnaie au sens large 17,3 34,8 7.9 11,0 10,6 9,0 8,7
Vitesse (PIB par rapport ala monnaie au sens large) 31 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Taux des bons du Trésor (en pourcentage, fin de période) 12,0 15,0
Investissement et épargneintérieurs bruts (en pour centage du PIB)
Investissement brut 19,1 17,3 17,9 17,8 194 199 20,1
Etat 6,4 4,6 4,9 4,8 57 6,0 6,0
Secteur privé/2 12,7 12,7 13,0 13,0 13,7 139 14,1
Epargne intérieure brute 84 49 56 41 6,4 6,4 6,7
Epargne nationale brute 16,0 12,7 15,3 13,7 14,2 14,7 15,1
Budget du Gouvernement central
Solde, hors dons/4 -35 -3,6 -39 -5,9 -3,6 -2,7 -2,1
Solde, y compris les dons/4 -1,1 -1,4 -1,0 -3,1 -1,0 0,1 0,6
Balance primaire de base 6,6 4,6 37 1 59 4.8 5,0
Balance courante 2,0 1,2 -0,9 -1,6 0,5 1,4 2,1
Recettes 20,0 185 19,2 22,1 22,3 23,2 219
Financement extérieur net 0,8 -0,8 -1,5 -1,7 0,2 1,6 11
Financement intérieur net 0,3 2,6 25 4.8 05 -2,0 -1,9
Encours de la dette intérieure 26,6 31,4 27,7 31,8 28,8 26,4 24,3
Secteur extérieur
Solde du compte courant
Hors transferts officiels -12,3 -12,0 -11,8 -12,6 -12,1 11,9 -11,7
Y compris les transferts officiels -4,0 -4,6 -2,6 -4,0 -53 -51 -5,1
Hors encours de la dette, y comprisle FMI 102,3 100,1 108,9 109,1 104,8 99,0 94,9

(en pour centage des exportations et des recettes des voyages)
Services dela dette extérieure/5
Y compris le Fonds 9,4 8,5 15,6 16,3 11,2 10,1 9,7
Hormis le Fonds 8,0 7,0 151 15,8 10,8 99 9,2

(en millions de DTS, sauf indications contrair es)
Solde du compte cour ant

Hors transferts officiels -38,5 -38,5 -34,4 -36,9 -365 -375 -380
Y compris les transferts officiels -12,7 -14,7 -7,4 -11,9 -15,8 -16,1 -16,4
Balance des paiements globale -1,8 1,2 -11,2 -12,5 -148  -124 -129
Réserves officielles brutes (fin de période) 81,5 82,5 80,9 79,6 86,4 96,2 104,6
En mois des importations c.af. 56 59 53 52 52 56 57
Sur les 12 prochains mois 49 54 5,0 4.8 4,7 52 53
Plus les autres paiements au titre du service 41 4,6 4.2 41 39 44 45

Sour ce : Gouvernement gambien

1/ Hors exportations et importations aux fins de réexportation

2/ En pourcentage de lamonnaie au sens large au début de la période

3/'Y compris les entreprises publiques

4/ Sur une base d’ engagements, hors dépenses bénéficiant d’ un appui au titre des Initiatives PPTE
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Tableau 2 : Gambie— PIB par secteur aux prix constants, 1997-2000

1997 1998 1999 2000
Agriculture 121,3 121,3 157,0 174,8
Arachide 26,3 44,1 49,5
Autres cultures 50,1 51,6 67,6 78,7
Elevage 30,8 32,0 33,3 34,3
Foresterie 3,6 3,7 3,8 40
Péche 8,9 7,7 8,2 8,4
Industrie 66,7 70,2 71,8 75,5
Industrie manufacturiéere 33,9 34,7 35,2 35,9
Grandes et moyennes industries 22,9 23,5 23,8 24,3
Petites industries 11,0 11,2 11,4 11,6
Bétiment et exploitation miniére 28,1 30,3 31,3 34,4
Approv. en électricité et en eau 4,7 52 53 51
Services 366,3 383,3 390,4 402,3
Commerce 74,1 79,4 75,9 80,0
Arachide 10,3 9,7 10,0 10,1
Autres 63,9 69,8 65,9 69,9
Hotels et restaurants 31,1 33,4 34,6 30,1
Transports et communications 139,7 145,8 153,0 161,0
Transports 60,3 64,2 64,2 66,8
Communications 79,5 81,7 88,8 94,2
Immobilier et servicescommerciaux 38,4 38,8 39,0 39,8
Administration publique 64,9 67,5 69,4 72,6
Autres services 18,0 18,3 18,5 18,8
PIB aux colts desfacteurs 554,3 574,8 619,2 652,7
Taxes indirectes (nettes) 84,9 87,1 84,7 90,4
PIB aux prix constantsdu marché 639,2 661,8 703,9 743,1
Taux de croissanceréel du PIB (%) 4,9 35 6,4 5,6

Sour ce : Gouver nement gambien
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Tableau 3: Gambie— PIB par secteur aux prix courants du marché, 1997-2000

1997 1998 1999 2000
Agriculture 1070,5 11451 14933 1 666
Arachide 228,2 207,5 347,1 389,7
Autres cultures 370,7 417,3 566,0 675,3
Elevage 302,5 358,0 390,1 405,8
Foresterie 54,3 48,9 58,5 60,8
Péche 114,8 1134 131,6 135,3
Industrie 492,7 513,7 545,4 584,4
Industrie manufacturiere 218,8 221,2 233,0 2448
Grandes et moyennes industries 145,9 147,4 155,3 163,2
Petites industries 73,0 73,8 77,7 81,7
Bétiment et exploitation miniére 205,3 218,2 2344 265,5
Approv. en électricité et en eau 68,6 74,3 78,0 74,0
Services 2069,3 2 208,6 23115 24938
Commerce 418,6 465,1 462,8 489,9
Arachide 7,1 6,9 6,4 6,7
Autres 411,3 458,2 456,4 483,2
Hotels et restaurants 168,5 181,1 194,3 213,9
Transports et communications 622,5 652,2 693,9 798,5
Transports 336,8 358,7 364,1 378,7
Communications 285,6 293,5 329,7 419,8
Immobilier et services commerciaux 279,5 299,6 312,5 3315
Administration publique 386,9 410,3 438,0 455,3
Autres services 1934 200,3 210,0 204,8
PIB aux colts des facteurs 36325 3867,3 4 350,2 47451
Taxes indirectes (nettes) 546,2 566,0 571,8 646,3
PIB aux prix du marché 4178,7 4433,3 4922,1 53914
Croissance du PIB nominal (%) 7,7 6,1 11,0 9,5
Taux de croissance du PIB rédl (%) 4,9 35 6,4 5,6
Déflateur du PIB (%) 2,6 2,5 44 3,8
Evolution moyenne annuelle
des prix ala consommation 2,8 11 3.8 0,9

Sour ce : Gouvernement gambien
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Tableau 4: Gambie- Opérationsfinanciéres du Gouvernement central, 2000-2004
(en millionsde dalasis)
2000 2001 2002 2003 2004
Reéels Prog. Reéels Prév. Proj.
Recettes et dons 1117,2 1339,3 1489,8 1692,4 1862,0
Recettes intérieures 995,4 1100,8 12114 13674 1520,2
Recettes fiscales 933,9 1067,2 1196,5 1334,3
Impéts directs 223,6 250,7 275,8 308,9 339,8
Impéts personnels 90,4 101,6 112,8 126,4 139,0
Impdts sur les soci étés 115,0 128,4 146,0 163,5 179,8
Gains en capita 58 7,7 8,0 9,0 9,9
Masse salariale 12,4 13,0 9,0 10,1 11,1
Impétsindirects 646,3 683,3 791,3 887,6 994,5
Taxes intérieures sur les bieng/services 72,8 84,9 117,2 125,8 141,3
Taxe sur le commerce international 573,5 598,3 674,2 761,8 853,2
Recettes non fiscales 1254 166,9 1443 170,9 185,9
Dons 121,8 238,5 278,4 325,0 341,8
Programmes 60,3 94,2 90,0 100,0 110,0
Projets 61,5 76,3 107,0 115,0 119,0
Assistance au titrede I’ |[PPTE 0,00 68,0 81,4 110,0 112,8
Dépenses et préts nets 1192,1 1528,0 1642,3 19534 2 160,9
Dépenses courantes 985,8 1197,6 1222,3 11915 1 266,6
Salaires et émoluments 341,2 342,8 371,6 390,1 413,6
Autresfrais 3974 496,8 4947 482,2 535,2
Intéréts 247,3 290,0 329,5 292,0 290,0
Extérieures 60,2 58,0 714 62,0 65,0
Intérieures 187,1 232,0 258,2 230,0 225,0
Initiatives PPTE 0,00 68,0 26,6 27,2 27,9
Dépenses d’investissement
et prétsnets 206,3 330,4 420,0 761,9 894,3
Dépenses d’investi ssement 245,6 2879 448,0 789,9 922,3
Extérieures 196,7 226,9 327,0 365,5 403,5
Préts 135,2 150,6 220,0 250,5 284,5
Dons 61,5 76,3 107,0 115,0 119,0
Fondslocal dela Gambie 48,9 61,0 66,1 75,0 100,0
Financées par I'| PPTE 0,0 0,0 54,9 82,8 84,9
Dépenses relatives au DRSP 0,0 0,0 0,0 266,6 3339
Préts nets -39,3 425 -28,0 -28,0 -28,0
Balance globale (sur base d’engagements)
Hors dons/1 -196,8 -359,2 -349,4 -209,4 -194,0
Hors dons -196,8 -427,2 -430,9 -586,0 -640,7
Y comprisles dons -75,0 -188,8 -152,5 -261,0 -298,9
Ajustée sur base d’ especes (flottante)  -23,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Erreurs et omissions 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Balance globale (sur base d’ espéces)
y comprislesdons -98,7 -188,8 -152,5 -261,0 -298,9

Sour ce : Gouver nement gambien
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Tableau 4 (suite) : Gambie : Opérationsfinanciéres du Gouver nement central

(en millions de dalasis)

2000 2001 2002 2003 2004
Reéels Prog. Reéels Prév. Prév.
Financement 98,7 188,8 132,4 -5,6 -35,0
Extérieur (net) -45,6 -23,0 -25,5 68,5 51,4
Emprunts 135,2 227,6 501,1 250,5 284,5
Projets 135,2 227,6 220,0 250,5 284,5
Programmes L L e e
Autrespréts’2 0 37,3 L
Amortissement/2 -180,8 -250,6 -616,6 -182,0 -233,1
Dont les paiements a Alimenta -44.8 -115,0 0,0 0,0 0,0
Intérieur 144,3 2118 157,9 -74,1 -86,4
Bancaire 45,0 158,8 19,9 -136,0 -126,0
Non bancaire 139,5 231 122,3 61,9 39,6
Accumulation d’ arriérés -40,2 0,0 -9,3 0,0 0,0
Remboursement de la dette intérieure 0,0 99 0,0 0,0 0,0
Recettes des privatisations 0,0 20,0 25,0 0,0 0,0
Déficit de financement/3 0,0 0,0 20,0 266,6 3339
Eléments du mémorandum (en pourcentage du PIB, sauf indications contraires)
Recettes intérieures 18,5 18,2 17,5 18,0 18,2
Dépenses totales et préts nets 22,1 25,2 23,7 25,6 25,9
Dépenses courantes 18,3 19,8 17,6 15,6 15,2
Dépenses courantes primaires 13,1 11,3 10,7 10,2 99
Dépenses d'investissement 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit budgétaire global
Hors dong/1 -3,6 -5,9 -5,0 -2,7 -2,3
Hors dons -3,6 -7,1 -6,2 -1,7 -1,7
Y comprislesdons -1,4 -3,1 -2,2 -3,4 -3,6
Balance primaire, horsdong/4
Balance primaire de base 4,6 15 3,3 0,9 0,6
Balance prim. de base (en millionsde dalasis)  247,2 89,7 225,7 71,5 52,8
Balance courante 0,2 -1,6 -0,2 2,3 3,0
Balance augmentée 0,2 -05 0,2 2,7 34
Encours de la dette intérieure 31,8 31,0 28,2 25,7
(en millions de dalasis)
Bons du Trésor en souffrance 1564,0 1800,0 2020 2020,0 2020,0

Sour ce : Gouvernement gambien
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Tableau 5: Gambie— Enquéte monétair e décembr e 2000-décembr e 2004 (en millions de

dalasis, sauf indications contraires, fin de période)

2000 2001 2002 2003 2004
déc. déc. mars juin  sept. déc. déc. déc.
Enquéte monétaire
Actifs extérieurs nets 10981 11144 13852 13084 14194 15466 17763 20509
Actifsintérieurs nets 8843 12529 11327 11743 11373 11328 11678 11760
Crédit intérieur 7701 13639 14146 13669 13574 13845 15245 16545
Créances sur |’ Etat (nettes) 834 5892 5590 5391 5741 6091 4731 3471
Créances sur le secteur privé/l 686,8 7748 8556 8279 7834 7754 10514 13074
Autres é éments (nets) 1142  -111,0 -281,9 -1926 -220,1 -251,7 -3566 -478,5
Monnaie au senslarge 19824 23674 25179 24827 25567 26794 29441 32269
Monnaie en dehors des banques 540,3 6008 6799 6432 6478 7502 8244 9035
Dépots 14421 17665 18380 18395 19089 19292 21198 23233
Eléments du mémorandum
PIB nominal 53824 61247 69319 69319 6931,9 69319 76168 83483
Evolution du pourcentage 9,4 138 132 99 9,6
Vitesse (PIB/monnaie au sens large) 2,7 26 26 26 26
Multiplicateur de lamonnaie primaire 2,8 28 25 25 25
Crédit au secteur privé
(taux de croissance en %) 103 128 305 245 107 01 356 243
Ratio du pourcentage
Monnaie/monnaie au sens large 273 254 270 259 253 280 280 280
M onnaie/dépobts 375 340 3370 3BO 339 389 3B9 389
Dépbtsmonnaie au sens large 727 746 771 730 741 747 720 720
Réserves excédentaires : passif total -2,7 01 -1,2 25 2,8 2,8 2,8 2,8
Réserves nécessaires 201,9 2473 2573 2575 2672 2701 2968 3253
Actifs extérieurs nets pour les autorités monétaires
(en millionsde DTS) 66,3 60,2 56,5 60,4 64,2 68,6 74,8 82,0
Enquéte monétaire
Actifs extérieurs nets 12523 12939 12852 13696 14653 16002 17571
Actifsintérieurs nets 11332 12240 11975 11871 12141 13440 14698
Credit intérieur 13639 14654 13669 13574 13845 15245 1654,

Sour ce : Gouvernement gambien



ANNEXE |1

Page 8 de 8
Tableau 6: Gambie - Balance des paiements 2001-2004
(en millionsde DTS, sauf indications contrair es)

2000 2001 2002 2003 2004

Est. Est. Est. Est. Est.
Balance commerciale -50,0 -479 -48,1 -49,2 -48,6
Exportations, f.a.b. 95,9 109,1 118,1 122,5 134,9
Importations, f.a.b. -145,8 -157,0 -166,5 -171,6 -183,5
Services facteurs (nets) -4,8 -5,0 -5,2 -54 -55
Balance des services non-facteurs -0,7 1,2 1,9 13 0,0
Dont les recettes des voyages 36,2 39,3 43,3 43,4 46,5
Transferts privés sans contrepartie (nets) 17,0 17,3 18,4 20,1 21,2
Transferts publics sans contrepartie (nets) 23,7 27,0 20,6 21,8 22,5
Balance des opérations courantes
Hors transferts officiels -38,5 -34,4 -33,0 -33,2 -32,8
Y comprislestransferts officiels -14,7 -7,4 -12,4 -11,4 -10,3
Compte de capital 15,9 -3,7 35 49 59
Préts officiels (nets) 45 -9,9 -3,2 -1,6 -1,1
Concernant les projets 13,2 7,4 8,8 9,4 10,1
Amortissement -8,7 -17,3 -12,0 -11,0 -11,2
Flux de capitaux privés 11,4 6,2 6,7 6,5 7,1
Investissements étrangers directs 1,2 34 4,6 55 79
Préts commerciaux (nets) 0,0 -0,8 -1,4 -1,4 -1,4
Capital acourt terme 8,7 3,0 3,0 1,8 0,0
Crédit des fournisseurs 15 0,5 0,5 0,6 0,6
Balancetotale 1,2 -11,2 -8,9 -6,5 -4,3
Financement -1,2 11,2 39 3.0 0,8
Eval. réserves off. brutes (- augmentation) -6,4 1,6 -6,3 -54 -6,5
Rachats/remboursement (FMI) -1,7 -0,5 -04 -0,1 -0,8
Achats/préts (FMI) 6,9 6,7 0,0 0,0 0,0
Club de Londres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Allégement de la dette 0,0 34 5,6 50 47
Déficit de financement 0,0 0,0 50 35 35
Eléments du mémorandum
Balance des opérations courantes (en % du PIB)
Hors transferts officiels -12,0 -11,8 -11,2 -10,4 -10,3
Y comprislestransferts officiels -4,6 -2,6 -4,2 -3,5 -3,2
Réserves officielles brutes (fin de période)
Enmillionsde DTS 82,5 80,9 87,2 92,6 99,1
En mois de couverture des importations, c.a.f.5,9 53 54 55 5,6
Ratio dette-service/3/4
Y comprisle FMI 8,5 15,6 11,2 10,1 9,6
Hormisle FMI 7,0 151 10,8 9.9 9.1

Sour ce : Gouver nement gambien



Tableau 7 : Besoins de financement estimatifs, 2003-2005
(en millions de dalasis gambiens)

2003 2004 2005

Est. Prév. Prév.
Dépensestotales nécessaires au titre du DRSP 917,0 1059,3 11939
En pourcentage du PIB 12,0 12,7 13,1
Dépenses budgétaires dans les domaines prioritaires 518,0 614,9 688,7
En pourcentage des dépenses totales 30,9 33,9 35,3
Déficit de financement indicatif au titredu DRSP 399,0 444.4 505,3
Déficit de financement indicatif (en millions de dollars EU) 21,0 22,5 235
Déficit de financement indicatif en pourcentage du PIB 52 53 55

Source : SPA-I|
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Date Sourcede Datede Montant Montant Montant Montant Pour centage Date limite
d’approbation financement signature du prét annulé décaissé non décaissé décaissé du décaissement
SECTEUR DESTRANSPORTS 35%
28/10/76 Aéroport de Yundum | FSN 03/11/1977 2 0,02 1,98 0,00 99 achevé
29/08/79 Autoroute Banjul-Serrakunda BAD 12/03/1979 39 0,00 3,90 0,00 100 achevé
28/08/1980 Route Laminkoto-Passimus FAD 8 8,00 0,00 0,00 0 annulé
22/06/82 Port de Banjul | BAD 13/08/92 7 0,02 6,98 0,00 100 achevé
22/05/89 Autoroute Banjul-Serrakunda (sup.) FAD 28/05/89 2,11 0,00 2,11 0,00 100 achevé
27/04/82 Aéroport de Y undum IV FAD 13/08/82 45 0,79 3,72 0,00 83 achevé
27/11/89 Réhabilitation des routes FSN 12/04/1989 14,51 0,03 14,39 0,09 99 achevé
30/10/91 Etudes d'appui inst. du Ministere des FAT 31/01/92 2,76 0,00 2,58 0,19 93 30/04/98
travaux publics et des routes
14/12/93 Extension du port de Banjul Il FAD 01/04/1994 16 0,45 11,57 3,98 72 31/12/98
09/04/1997 Protection du littoral FAT 13/10/97 0,83 0,00 0,21 0,62 25 30/06/98
13/09/03 Projet de protection du littoral FAD 03/10/01 9,59 0,00 0,91 8,68 90,5 31/12/05
Sous-total 61,61 9,30 47,42 4,88 77
SECTEUR SOCIAL 20 %
23/06/83 Etudes de faisabilité relative & FAD 15/07/83 0,64 0,25 0,39 0,00 61 achevé
I’ éducation
27/11/86 Education | FAD 12/12/1986 4,15 0,00 4,15 0,00 100 achevé
14/03/90 Développement des compétences pour FAT 27/02/1990 1,94 0,00 1,94 0,00 100 achevé
les femmes (WID)
14/03/1990 Développement des compétences pour FAD 27/02/1990 0,46 0,00 0,20 0,26 43 achevé
les femmes (WID)
26/08/92 Education 11 FAD 13/10/92 4,97 0,00 3,70 1,27 74 achevé
14/09/92 Etudes du secteur de la santé FAT 14/10/92 0,69 0,00 0,69 0,00 100 achevé
29/10/92 Réhabilitation des établissements de FAD 23/03/92 7,09 0,00 4,26 2,83 60 31/12/98
formation des agents de santé
12/10/1997 Lutte contre la pauvreté FAD 13/02/98 321 0,00 1,13 2,08 35 31/12/2002
12/10/1997 Santé Il FAD 13/02/98 7,00 0,00 0,18 6,82 3 31/12/2003
18/02/2000 Développement des compétences FAD 24/03/2000 4,40 0,00 0,00 4,40 0
communautaires
18/02/2000 Développement des compétences FAT 24/03/2000 1,45 0,00 0,00 1,45 0
communautaires
Sous-total 36,00 0,25 16,64 19,12 46







Date Sourcede Datede Montant Montant Montant Montant Pour centage Datelimite
d’approbation financement signature du prét annulé décaissé non décaissé décaissé du décaissement
SERVICESPUBLICS 12%
14/10/75 Electricité | BAD 01/05/1976 2,00 0,00 2,00 0,00 100 achevé
23/01/79 Electricité Il BAD 21/02/79 5,00 0,02 4,98 0,00 100 achevé
24/04/80 Assainissement et drainage de Banjul FAD 24/06/80 737 0,27 7,10 0,00 96 achevé
25/11/87 Adduction d' eau du Grand Banjul FAD 20/04/88 5,62 0,22 540 0,00 96 achevé
21/10/93 Etudes techniques pour I" électrification rurale FAT 01/04/1994 137 0,00 0,66 0,71 48 31/12/2000
14/12/00 Projet d' éectrification rurale FAD 19/01/01 297 0,00 0,00 2,97 0
30/12/00 Etudesrelativesa |’ éectrification rurale FAD/FAT 26/11/02 0,749 0,00 0,16 2,81 50 30/06/04
Sous-total 21,36 0,51 20,13 0,71 94
MULTISECTEUR 10%
26/12/86 Réhabilitation du multisecteur FAD 12/12/1986 9,21 0,00 9,211 0,00 100 achevé
16/01/90 SALII FAD 25/01/90 6,45 0,25 6,199 0,00 96 achevé
20/02/88 Renforcement des capacités institutionnelles de la SDA FAT 13/02/89 2,00 0,00 1,969 0,03 98 achevé
14/10/98 Projet de renforcement des capacités FAT 19/11/200 0,76 0,00 0,10 0,66 13 31/12/2002
Sous-total 18,42 0,25 17,48 0,94 95
AGRICULTURE 20%
10/09/1974 Développement de la production cotonniére FAD 2011174 184 0,56 129 0,00 70 achevé
18/03/82 Projet riz Jahally Pacharr FAD 13/08/82 4,24 0,01 4,23 0,00 100 achevé
27/10/83 Développement de I élevage FAD 02/07/1983 8,59 0,03 8,57 0,00 100 achevé
25/08/83 Développement de la péche FAD 02/06/1984 732 5,60 172 0,00 24 annulé
25/08/1988 Développement de la péche BAD 02/06/1988 344 344 0,00 0,00 0 annulé
23/02/88 Développement de lariziculture FAD 23/03/88 4,80 0,00 4,74 0,06 99 30/06/97
19/11/96 Programme de développement de I’ agriculture de bas-fond FAD 20/12/96 4,00 0,00 132 2,68 33 31/12/97
14/07/1999 Développement de I’ élevage FAD 12/10/1999 0,58 0,00 0,00 0,58
27/10/1999 Amélioration de la productivité des petites exploitations agricoles FAD 08/11/1999 5,07 0,00 0,00 5,07
07/07/1999 Etudes sur I'améioration de la productivité des petites exploitations agricoles FAT 037 0,00 0,00 037
17/05/2000 Péche artisanale FSN 2,90 0,00 0,00 2,90
Sous-total 43,15 9,62 21,87 11,65 51
INDUSTRIE 3%
29/11/1979 Industrie de transformation de I’ arachide FAD 12/03/1979 4,61 345 115 75 annulé
22/12/00 Etude du Plan directeur du tourisme FAT 22/11/2000 0,815 0,00 0,00 0,00 0 31/12/03
TOTAL GENERAL 185,14 19,93 127,00 38,45 69
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GAMBIE : DOCUMENT DE STRATEGIE PAR PAYS (DSP) 2002-2004
ADDENDUM

l. I ntroduction

Le présent addendum a pour objectif de fournir aux Consels de plus amples
informations sur les questions particuliéres qui se sont posées depuis la préparation du DSP
et apres les consultations tenues avec le Gouvernement gambien lors de la mission de
dialogue du DSP.

. Récente évolution de la situation politique et économique en 2003

2.1  Situation politique : Les relations commerciaes entre la Gambie et le Sénégal
n'ont cesse de se détériorer, avec les fréguentes fermetures de frontieres, dont la plus
récente est intervenue durant la mission de dialogue du DSP a la mi-juin 2003. L’ effet
cumulé de ces incidents est la réduction du commerce de réexportation entre les deux pays,
qui contribuent pour prés de 10 % au PIB total de la Gambie.

2.2  Croissance économique : Les perspectives économiques en 2003 restent sombres
en raison de lafaiblesse de la production agricole imputable a |’ intermittence des pluies en
2002/03. L’effet néfaste de ce facteur sur le taux de croissance du PIB sest encore
accentué avec le ralentissement de la croissance du commerce de réexportation, du fait des
incidents frontaliers avec le Sénégal en 2003. En outre, les politiques budgétaires
expansionnistes menées depuis 2001 n'ont cessé d’'aggraver la dépréciation du taux de
change, d dimenter I'inflation et d’augmenter les taux d'intérét. Sous I’ effet conjugué de
ces facteurs, le taux de croissance du PIB réel devrait se réduire, passant de 4,6 % en 2002
a environ 4 % en 2003. S la production agricole se redresse suite a une pluviométrie
favorable en 2003, le taux de croissance du PIB réel devrait progresser pour s établir
autour de 4,5 % en 2004, taux qui reste encore en dega de I’ objectif annuel de 6 % prévu
dans le DSRP compl et.

2.3  Budget réviseé : Les recettes publiques totales devraient se chiffrer & 1,73 milliard
de dalasis, soit 103,5 millions de dollars EU en 2003, ce qui représente une augmentation
de 21,8 % par rapport au chiffre de 1,42 milliard de dalasis, soit 83,8 millions de dollars en
2002. Les dépenses, y compris les préts nets, devraient plafonner &4 2,2 milliards de dalasis,
soit 131,6 millions de dollars, dont les obligations au titre du service de la dette
représentent 360 millions de dalasis, soit 20,8 % (pres du quart) des recettes publiques
totales. Les dépenses totales liées au développement sont fixées a 1,22 milliard de dalasis,
soit 73 millions de dollars en 2003, financées par des emprunts extérieurs (63,2 %), des
dons (25 %), des transferts publics en faveur du développement (5,5 %) et des ressources
dégagées gréace a I'allégement de la dette (6 %). A I’évidence, la politique budgétaire
demeure expansionniste et il faut une certaine discipline dans I’exécution du budget de
2003.

24  Perspectives en ce qui concerne la balance des paiements : La situation de la
baance des paiements devrait rester fragile en 2003, en raison de la chute brutale de la



production agricole résultant de la faible pluviométrie en 2002. La valeur des exportations
d arachide et des produits dérivés devrait baisser de 14 millions de dollars en 2003. Les
exportations de poisson, selon les prévisions, devraient augmenter suite al’expansion de la
capacité de traitement, tandis que les recettes du tourisme augmenteraient réguliérement a
la suite des éections qui ont connu un déroulement pacifique, de I’améioration de la
qualité des hétels et des routes cdtieres, de I’ appui aux actions engagées par I’ Agence de
promotion du tourisme en direction du secteur privé, et de la dépréciation du daasis. Les
importations devraient baisser, du fait de la dépréciation de la monnaie nationale, des
incidents frontaliers avec le Sénégal, qui ont contribué a réduire le commerce de
réexportation.

[I. Réformes structurelles et gouver nance

3.1 Réformes structurelles : La mise en oeuvre du programme de privatisation est
lente, malgré I’ adoption de la stratégie d’ ensembl e de privatisation par le gouvernement en
2001. Le gouvernement n'est pas parvenu a atteindre ses objectifs en matiére de
privatisation d’'un premier groupe d’au moins dix (10) entreprises publiques a la mi-2003.
De plus, des éudes n’ont toujours pas été effectuées en ce qui concerne la privatisation
envisagée du deuxiéme groupe dentreprises publiques, qui sont essentiellement des
entreprises de services publics qui requierent la mise en place d autorités de controle. Etant
donné le faible rythme d'exécution du programme de privatisation, la question sera
considérée comme |I'un des volets du dialogue avec le gouvernement, en plus des autres
sujets de dialogue concernant |I’amélioration de la gouvernance et le suivi de la mise en
oeuvre du DSRP complet, qui ont d§a été identifiés dans le DSP. Au nombre des autres
réformes envisagées pour 2003 figurent |’actualisation de I'indice des prix a la
consommation (IPC) et des comptes nationaux al” horizon 2004. Ces réformes se fonderont
sur les conclusions de I’ enquéte en cours sur les ménages et du résultat du recensement du
logement et de la population, prévu pour la seconde moitié de 2003, ce qui permettra
également de disposer de données plus exhaustives en vue de I’ analyse de |a pauvreté dans
le pays.

3.2  Situation générale en matiere de gouvernance : Le gouvernement S engage a
amdiorer |’environnement de gouvernance en Gambie. Il a élaboré et mis en ceuvre un
programme national exhaustif de gouvernance qui procede de la Constitution, tout en étant
pleinement compatible avec ses dispositions. Au nombre des succés remarquables
enregistrés dans le domaine de la mise en oeuvre de ce programme figurent la création et
I’ opérationalisation du Secrétariat national de la Gouvernance, qui est placé sous latutelle
du Cabinet du Président. Un groupe spécia sur la gouvernance a également été crée, et
dont le mission est i) de préparer un programme d'action sur la gouvernance a durée
déterminée, et de définir la capacité requise pour assurer le succes de la mise en ceuvre
dudit programme ; ii) de favoriser la coopération et la coordination des actions entre les
institutions. En outre, le Conseil national de |’ éducation civique a été institué, et a organisé
plus de 120 ateliers sur les droits civiques et humains a travers tout le pays. Ces ateliers
avaient pour objet d éduquer la population sur leurs droits constitutionnels et civiques,
ainsi que sur lerdle et les responsabilités d’ un bon citoyen.

3.3  Conventions sur le blanchiment d’argent et la lutte contre le terrorisme : La
Gambie a également rédigé un projet de loi exhaustif anti-blanchiment d’ argent, intitulée
« Loi 2003 relative a lalutte contre le blanchiment d’argent » qui doit étre examinée par le



Parlement le 29 juin 2003. Le pays aratifié neuf des douze conventions internationales de
lutte contre le terrorisme, et apublié les dispositions d’ application nécessaires.

34  Gestion des dépenses publiques : Sagissant de la responsabilité et de la
transparence financiere, la Commission parlementaire chargée des comptes publics a éé
renforcée au début de 2003, et a recu mandat de superviser | affectation des ressources
financieres, notamment dans |le cadre de la mise en ceuvre du programme de lutte contre la
pauvreté élaboré par le gouvernement. Le gouvernement a également créé une Cour des
comptes indépendante a laquelle il envisage d’ accorder une autonomie totale de maniere a
créer |’environnement propice dans lequel les comptes publics pourraient étre audités, et
des rapports, publiées dans |a transparence.

3.5 La Cour des comptes s applique actuellement a I’audit des comptes qui n’ont pas
encore éé véifiés pour la période alant de 1991 au 31 décembre 2002. Le travail a
commencé en avril 2003, et la Cour s'est fixé |’ objectif ambitieux de finaliser I"audit de
tous les comptes publics en décembre 2003 au plus tard. En partenariat avec la BAD, la
Bangue mondiae, le DFID, le gouvernement prépare I'évaluation de la responsabilité
financiere dans le pays, qui présentera dans les détails les lacunes du systeme et fera des
recommandations en vue du renforcement du systéme en vigueur de gestion des dépenses
publiques en Gambie.

V. Seuil de déclenchement du financement

Les consultations avec le gouvernement et les partenaires au développement ont
débouché sur le consensus selon lequel le déla imparti pour atteindre le seuil de
déclenchement en ce qui concerne le point d achévement de I’ Initiative en faveur des pays
pauvres tres endettés (PPTE), qui avait éé fixé a juin 2003, soit reporté a décembre de la
méme anneée. Le déclenchement devant entrainer un décaissement accru au titre du
portefeuille du Groupe de la Banque, qui passerait de 30 % en décembre 2002 a plus de 60
% du total des engagements, ce taux a été fixé a 50 % au moins en décembre 2003. Le
délai fixeé pour la réalisation des réformes en cours, qui privilégient I’améioration de la
gestion des dépenses publiques, y compris la mise en ceuvre du cadre des dépenses a
moyen terme, a avancé a juin plutdt qu’a décembre 2004. Le tableau 5.1 révise figure ci-

aprés:



Tableau 5.1 révisé: Scénarios et seuils de déclenchement du financement du Groupe dela

Banque
Seuils de déclenchement Scénario bas Scénario deréférence Scénario élevé
Mise en ceuvre de la FRPC du = Non-respect des =  Respect des - Respect des objectifs
FMI (voir ENCADRE 2) objectifsde la objectifsdela macroéconomiques de la FRPC,
FRPC entrainant FRPC, exécution en | réduction sensible de la dette
la suspension du bonne voie. intérieure, qui passe de 33 % du
programme PIB en septembre 2002 a moins de
25 % d'ici & décembre 2003
Programme PPTE (voir =  Point =  Effortsencoursen - Point d’ achevement du
paragraphe 2.2.4) d’achévement vued ateindrele Programme PPTE atteint en
du Programme point d achévement | remplissant toutes les conditions
PPTE non du Programme nécessaires d'ici a décembre 2003.
atteint PPTE en décembre
2003.

Amélioration de la gestion des
dépenses publiques par
I'introduction du CDMT et de
la budgétisation axée sur les
programmes (voir
paragraphes2.2.2 et 4.2)

. Non-exécution
d'une
budgétisation
fondée sur les
programmes
d’ici adécembre
2004

=  Revuesdes
dépenses publiques
entreprises dans
I’ éducation, la santé
et I'agriculture.
Action aétendrea
d’autres ministeres.

=  Préparationde
I’évaluation et dela

- Exécution du CDMT et
budgétisation fondée
sur les programmes
d’ici adécembre 2004

- Mise en ceuvre des
conclusions du CFAA
d’ici a décembre 2004

responsabilité

financiéred'ici &

déc. 2003.
Por tefeuille du Groupe de la - Note faible pour la - Note de 2,3 pour la - Bonne note pour la performance
Banque (voir paragraphe performance (inférieurea2) | performance >25

5.1.3)

- Taux de décaissement
inférieur 230 % de
I’ engagement total

- Taux de décaissement
inférieur a 30 pour cent de
I" engagement total

- Accroissement du taux de
décaissement pour les 18
opérations actives, qui passe a plus
de 60 % de |’ engagement total
d'ici a décembre 2003

Affectation indicative

Financement < 20 % de
I aff ectation de référence de
174 million d’UC

8,71 millionsd’UC

Financement supérieur a 50 % de
I affectation de référence de 13,17
millionsd’UC

V. Justification du choix du secteur

Comme indiqué au paragraphe 4.2.2, la stratégie proposée du Groupe de la Banque

met I’accent sur I'appui a apporter a la Gambie pour I'aider a réaliser les objectifs de
développement du millénaire, notamment dans le domaine de I’ éducation, et a renforcer
ses capacités humaines et institutionnelles. La composante de la stratégie qui est axée sur
I’amélioration de I'accés a un enseignement de qualité et sur la valorisation des
compétences, notamment pour les garcons et les filles des régions éloignées du pays, est
élaborée dans le cadre du Plan directeur pour I’ éducation congu par le gouvernement. La
stratégie tient compte de la demande sans cesse croissante pour I’ éducation en Gambie,
comme en témoigne |’ accroissement rapide du taux de scolarisation brut, qui est passé de
65 % en 1996 a 74 % en 2001. Les tendances a la croissance, notées en particulier dans
I’ ensei gnement primaire, devraient se poursuivre dans les années a venir, d’ ou la nécessité
d’ accroitre les structures de I’éducation, de renforcer la formation des enseignants, et
d’améliorer la mise a disposition des livres et autre matériel didactique essentiel. Cette
stratégie consolidera davantage les acquis du Groupe de la Banque au titre du FAD-VIII.
La deuxieme composante de la stratégie met I’accent sur le renforcement de la faible
capacité de production dans le secteur public et découle des conclusions du DSRP complet



(voir 8.1 et 8.2 ci-aprés). La stratégie propose également une opération a |’appui de
réformes, qui viendra en appui aux efforts déployés par d’ autres donateurs pour consolider
I’ environnement macroéconomique fragile et contribuer a I’ élargissement du champ du
programme des réformes macroéconomiques que la BAD et d autres bailleurs de fonds
financent depuis le début des années 90. La composante de |la stratégie est tirée du premier
pilier du DSRP.

VI. Utilisation desdons au titredu FAD-I X

6.1 Le don de 2 millions d'UC aloué a la Gambie au titre du FAD-IX servira a
financer et compléter les initiatives du gouvernement et d’ autres bailleurs de fonds visant a
renforcer les capacités institutionnelles des principaux départements et institutions du
secteur public résolument engagés dans la lutte contre la corruption ou en faveur de la
promotion de I'intégrité fiscale. L’ option d’améliorer la gestion du secteur financier est
tout afait compatible avec la politique de la Banque en matiere de bonne gouvernance. Les
ressources serviront a financer un projet autonome de renforcement des capacités. Au
nombre des institutions choisies, susceptibles de bénéficier du don au titre du projet,
figurent la Cour des comptes, le Ministere de la Justice et le cabinet du Ministre de la
Justice, le Parlement (la Commission des comptes publics), et le Ministére de I’ Economie
et des Finances.

6.2 Le renforcement des capacités institutionnelles de la Cour des comptes lui
permettra d assumer ses responsabilités constitutionnelles plus efficacement et de
parachever |’audit des comptes encore non vérifiés de la période alant de 1991 au 31
décembre 2002. Les capacités du Ministére de la Justice ainsi que du cabinet du Ministre
de la Justice seront renforcées pour traiter les dossiers en souffrance. Le don servira
également a financer des investissements additionnels et a moderniser les outils
informatiques existants du Ministére de la Justice. Cette tache est fondamentale dans la
mesure ou elle permettra aux juges et autres juristes de ne plus étre gravement handicapés
par |’ absence de rapports juridiques, de revues de droit et autres documents de référence,
car ils seront rapidement disponibles par Internet. En consolidant |’ Etat de droit, le don
contribuera a créer un environnement propice, essentiel pour la promotion des activités du
secteur prive.

VIl. Reationsavec les|nstitutionsde Breton Woods

7.1 Banque mondiale : Le Consel de la banque mondiale a approuvé la stratégie
d assistance-pays (CAS) pour la Gambie en mars 2003, qui a droit & une allocation de base
de 19 millions de DTS, soit environ 25 millions de dollars EU, dont 10 millions de dollars
seront sous forme de don de I'IDA. La CAS met I'accent sur |'amélioration de la
fourniture de services et la promotion de la croissance tirée par le secteur privé, et a prévu
des interventions dans les domaines de la santé, de I’ éducation et de I’ agriculture. Deux
autres opérations, dans le secteur de I’ énergie et un appui a la balance des paiements, sont
prévues si |la Gambie se hisse au niveau du scénario élevé. En collaboration avec le PNUD,
la BAD, et le DFID, la Banque mondiae examinera égaement la question de la
gouvernance, dans le cadre de la décentralisation de |’administration au profit des
collectivités locales et du programme de réforme de la fonction publique. La CAS de la
Bangue mondiale a été élaborée en étroite consultation avec I’ équipe-pays de laBAD qui a
établi le DSP 2002-2004.



7.2  Fonds monétaire international (FM1) : Le Conseil du FMI approuveé la Facilité
pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance (FRPC-I1) en juillet 2002, pour un
montant de 20,22 millions de DTS, soit 27 millions de dollars. La premiéere revue au titre
de ce programme a été effectuée en octobre 2002, mais pourrait ne pas étre conclue parce
gue le gouvernement n’'a pas pu atteindre certains des objectifs quantitatifs, notamment
ceux qui ont trait alaréduction du déficit global, al’ exclusion des dons a moinsde 5 % du
PIB et les crédits nets de la Banque centrale au gouvernement, qui ont notablement dépassé
le niveau convenu. Dans I’ensemble, la revue a relevé que la situation macroéconomique
S était aggravée en raison des risques découlant des chocs extérieurs, en particulier les
effets de la sécheresse en cours sur les exportations agricoles qui, joints a la politique
budgétaire expansionniste et al’ assouplissement de la politique monétaire, ont contribué a
I’aggravation rapide de I'inflation et a la récente dépréciation brutale de la monnaie
nationale.

7.3  Une mission FMI/banque mondiale se trouve actuellement a Banjul pour des
consultations avec le gouvernement sur les objectifs quantitatifs de la FRPC fixés pour fin
juin 2003, ainsi que pour |'évaluation de I'impact de la sécheresse en cours sur les
exportations agricoles et la balance des paiements en 2003/04. Les conclusions de cette
mission seront communiquées a la Banque début juillet 2003 au plus tard. Nous sommes
en relation constante avec lamission, et les équipes du FMI et de la Banque mondial e ont
accepté de nous transmettre un exemplaire de I’aide-mémoire qui sera conclu avec le
gouvernement.



