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FICHE DU CLIENT

Emprunteur : Gouvernement du Cameroun
Organe d’exécution: Ministére des Domaines et des AdfaiFoncieres (MINDAF)

PLAN DE FINANCEMENT

Source Montant (UC) Instrument
FAD 7.000 000 Prét
Gouvernement 1.220.000 Fonds de

contrepartie
CcoUT TOTAL 8.220.000

IMPORTANTES INFORMATIONS FINANCIERES DE LA BAD

Monnaie du prét / don ucC

Type d'intéréts* NA

Marge du taux d’'intérét* NA

Commission d’engagement* 0,50% du montant

non décaissé
commencant a
courir 120 jours
apres la signature
de I'accord de prét

Commission de service 0,75 % par an du
montant décaissé et
non remboursé

Echéance Tous les 6 mois de
la11e ala 50é
année

Différé d’amortissement 10 ans

+ NA

TRE (scénario de base) NA

*si applicable
DUREE — PRINCIPALES ETAPES

Approbation de la note conceptuelle Juin 2010
Approbation du projet Novembre 2010
Entrée en vigueur Janvier 2011
Dernier décaissement Décembre 2014
Achévement Février 2014
Dernier remboursement Juin 2060

*si applicable
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RESUME DU PROJET

1. LeProjet d’appui a la modernisation du cadastre etclimat des affaire§PAMOCCA) s’inscrit
dans le cadre de la mise en ceuvre detlatégie nationale pour la Croissance et 'EmpIDISCE)
2010-2020, qui décline Mision nationaleprojetant 'accés du Cameroun au statut de paysgant
en 2035, et considére la gestion efficiente duinpaine foncier comme un facteur de promotion du
secteur privé et de compétitivité économique.

2. Depuis l'indépendance du pays, les initiatiypesir ameéliorer la gestion du cadastre et des
domaines, préalable a la valorisation du fonciemt sombreuses. Toutefois, leur performance souffre
de I'absence de stratégie, de coordination desuactt de preévisibilité des moyens mobilisés. De
plus, les conditions défaillantes de production tiges fonciers et leur manque de fiabilité sont
source de défiance du secteur privé et freinentinesstissements. Pour répondre a ces défis, le
Cameroun a sollicité I'assistance du Fonds afridaiméveloppement (FAD), qui a conduit une étude
sectorielle diagnostique (ADF/BD/IF/2009/342) en020 dont les recommandations ont servi a
I'élaboration du présent projet. L'objectif du prbpest de valoriser le capital foncier, pour recéola
croissance de maniere durable et réduire la pauvret

3. Dans le cadre d’'une approche participativecgpitalise les résultats déja obtenus, notamment en
matiére fiscale, le projet contribuera a renforter capacités de gestion stratégique de I'Etat, a
accélérer la mobilisation des ressources fiscdlés@omiques, et a améliorer le climat des affaire
et le cadre de vie. Il permettra, en effet, d’aildeGGouvernement & développer sa vision et som pla
national de réforme du cadastre et des domaines agiprofondir sa démarche aux niveaux : (i)
technique, par la fiabilité des données cadastetlés modernisation de la gestion de ces données ;
(i) juridique, en mettant I'accent sur la mise @hérence des textes et 'amélioration de I'accés a
information, notamment pour les populations vubides et les femmes ; et (i) des capacités
professionnelles des acteurs du secteur, qui seemribrcées. Le secteur privé disposera, via le
foncier, d’'un outil sécurisé de canalisation deggtissements.

4. Ce projet traduit la priorité que le FAD acaal renforcement de la gouvernance financiére et d
'environnement du secteur privé, piliers de satétgie dans ce domaine. A cet égard, le DSPAR
2010-2014 prévoit, outre le présent projet, un girof'appui au renforcement de la compétitivité
economique en 2013, incluant un volet cadastr@ndgnt ainsi aux besoins d’appui aux réformes du
secteur sur le long terme.

5. En réponse a l'urgence de moderniser le cadasties domaines, I'exécution du projet utilisera
'Approche Résultats Rapides (ARR), qui permet det@cter les délais de mise en vigueur de
I'accord de prét et de cibler des résultats taegilet mobilisateurs. Le codt total du projet esl@ a
8,22 millions d'UC, dont 7 millions d’'UC de prét deAD. Il se concentrera sur les 4 villes
camerounaises a grand gisement foncier (YaoundéalBpoMaroua et Garoua). Les bénéficiaires
directs en seront les acteurs du secteur et lal@tipuen général.

6. La pression grandissante sur le foncier urleifiimpératif de diversification de I'économie
rendent cruciale la bonne réalisation de ce projet,renforcera les effets du plan de réforme des
finances publiques, avec lequel le foncier constiin levier puissant de modernisation de I'Etat. Le
FAD capitalisera son expérience au Cameroun, agle acquise a Madagascar et au Sénégal. Son
statut régional constitue en cela un avantage acatif de méme que pour aider le pays a catalyser
les importants financements nécessaires. Le FADrpadiner des enseignements utiles au travers des
études réalisées par le projet et des analysesfigpés conduites par I'expertise prévue dans les
domaines du suivi-évaluation et de I'Education-8aisation-Communication (ESC) et du genre.
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CAMEROUN : CADRE LOGIQUE DU PROJET

Hiérarchie des . L . Calendrier des objectifs Hypothéses/
objectifs Résultats attendus Portée Indicateurs de performance indicatifs risques
1. But: Impact : Bénéficiaires : Indicateurs d’'impact : Progrés anticipés a long| Hypotheése :
Valoriser le capital Réduction de la La population terme :
foncier pour renforcer la pauvreté en camerounaise, Le montant de la part duStabilité
croissance de maniere | mobilisant de I'Etat - Montant du crédit provenant du crédit  provenant  dusociopolitique et du
durable et réduire la maniére efficiente | camerounais les | secteur privé par rapport a secteur privé évolue d cadre
pauvreté les ressources collectivités I'ensemble du crédit octroyé au 7,1% en 2009 a 10 % ermmacroéconomique
domestiques décentralisées et| Cameroun 2014 et financier
(économiques et | le secteur privé Sources : FMI
fiscales) et en
favorisant les Le montant des titres
investissements - Nombre des femmes qui fonciers délivrés aux
détiennent un titre foncier au | femmes augmente de
Cameroun 1020 en 2009 a 1275 en

2014 (+25%).
Sources : DAF/MINDAF

Les recettes de la taxe
fonciere des 4 Vvilles
pilote augmentent de 2
Mds FCFA en 2009 a b
- Montant des ressources issuedMds FCFA en 2014 et
de la fiscalité fonciéfedans les recettes des droiLs
les 4 villes pilotes d’enregistrement et d

mutation évoluent de B
Mds FCFA en 2009 a g
Mds en 2014
Sources : DGI
2. Finalité du projet : | Résultats Bénéficiaires : Indicateurs de résultats : Progrés anticipés ¢ Hypothése
moyen terme : Risques et
Modernisation et 1.1 Acces au: La population deg 1.1.1 Nombre de titres foncie Le nombre de titre conditions vitales

Indicateur sectoriel clef en matiére de gouvernaoomomique et financiére.
2 Taxe fonciére et droits d’enregistrement et deatian.
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valorisation du cadastre
et des domaines pour
renforcer la
compétitivité
economique

> droits réels
fonciers sécurisés
et fiables

1.2 Mobilisation
des recette
foncieres améliorég

1. 3 Transparenc
dans la gestion d
foncier et le climat
des affaires
renforcée

1.4 Compétitivité

4 villes pilotes
(Douala,

et Garoua), les
collectivités
territoriales et le
secteur privé de
la zone concerné
et I'Etat.

w—U)

eL’Etat, la
upopulation
camerounaise et
le secteur privé

Yaoundé, Maroua

délivrés par an dans les 4 villes
pilotes
|

1.1.2 Délais d’obtention des titreg
efonciers dans les 4 villes pilotes

1.2.1 Valeur des recettes foncier|
dans les 4 villes pilotes

1.3.1 Nombre de litiges fonciers

1.4.1 Nombre d’entreprises créé
a Douala et Yaoundé

fonciers délivrés
augmente de 135% par
an en 2009 a 215% par
an a partir de 2014

d e délai legal de
traitement des dossiers
est réduit de 12 a 6 moig
maximum (respect du
délai l1égal) en 2014

es

Augmentation des
recettes foncieres dans
les 4 villes pilotes de
3,10 Mds FCFA en 2009
a 4,98 Mds en 2014
(+60%)

Le nombre de litiges
fonciers et domaniaux
baisse de 768 en 2009
anoins de 500 en 2014
(- 1/3)

au succes

Volonté politique
susceptible de
fluctuations

Mesure
d’atténuation :
renforcement de la
concertation entre
PTF intervenant
dans le secteur et
implication du
secteur privé et de
la société civile
Cloisonnement deg
initiatives et
réformes/arrangem
ents institutionnels
visant I'implication
des différentes
aparties prenantes

economique
renforcée Augmentation du nombre
d’entreprises créées a
Douala et Yaoundé de 55
440 en 2009 a 60 984 en
2014 (+ 10%)
Ressources et activités| Produits : Bénéficiaires : Indicateurs de produits : Progrés anticipés a Hypothese :
: court terme : Risques et
Composante 1 conditions vitales
Appui a la au succes
modernisation du Mesure/mesures

cadastre et des

domaines

d’'atténuation

% Titre foncier, bail emphytéotique, concessionutbesation d’occupation.



1. Mise a niveau du
plateau technique des
services centraux et
déconcentrés (4 villes
pilotes) du cadastre

2. Informatisation du
traitement et de la

gestion des dossiers du
MINDAF

1.1 Plateaux
techniques mis a
niveau

2.1 Informatisation
du traitement des
données

Les acteurs de la
gestion du foncie
et les usagers

1.1.1 Plateau technique des
[ services centraux et déconcentré
du cadastre

2.1.1 Systeme de gestion
informatique intégre

2.1.2 Les systemes d’informatio
géographiques (SIG)

2.1.3 Connections au portail

6 Directions centrales et
28 services deconcentrés
du MINDAF sont mis a
niveau (équipements
bureautiques et
informatiques, archivage

physique)

Systeme de gestion
informatique intégré
performant installé

Les systéemes
d’information
géographique (SIG) que
tous les acteurs du
foncier utilisent partagen
un référentiel unique

d’accés du MINDAF par catégor

X

Faiblesse des
capacités
d’exécution et
risques fiduciaires
Mesure
d’atténuation :
mise en place d’'un
cadre de gestion
intégreé et d’'une
assistance a
maitrise d’ouvrage
Locaux non
adaptés pour la
mise en place des
nouveaux
eéquipements et
production d’'un
plan d’action et
budgétisation de g
mise en conformité
des locaux et/ou
redéploiement

Insuffisance des
ressources
humaines
Mesure
d’atténuation :
production d’'un
plan de
recrutements et
budgétisation

—




3. Etablissement de
réseaux de points de
densification de 4™ et
5°M™ordre dans les 4
villes pilotes

4. Réalisation de plans
numériques cadastraux
dans les 4 villes pilotes

5. Révision du cadre
institutionnel et
juridique

6. Organisation de
campagnes
d’information sur les
droits fonciers

3.1 Densification
de réseaux de
points de 4™ et
5°M€ordre

4.1 Plans
cadastraux
NUMErisés aux
normes dans les 4
villes pilotes

5.1 Cadres
institutionnel et
juridique révisés

5.2 Statut des
conservateurs
révisés

6.1 Campagnes de
sensibilisions et
d’information sur
les droits fonciers
organisées

6.2 Manuel de
procédure et guide
de l'usager élaboré

DCAD, INC,
MINDUH,
OGEC, BET,
Gestionnaires de
réseaux et
Communautés
urbaines

Le secteur privé
et la population
camerounaise

d’'usager

3.1.1 Points géodésiques fiables

4.1.1 Plans cadastraux numériqu

5.1.1 Cadres institutionnel et
textes de base du cadastre et de
Domaines

5.2.1 Statut des conservateurs

6.1.1 Nombre de conver_ltiqns
signées avec des associations

6.2.1 Manuel de procédure et
guide de l'usager

Nombre de connections

au portail d'acces du
MINDAF augmente de
maniére constante pour
toutes les catégories
d’'usager

525 points géodésjgues
de densification de“4°
et 5"°ordre sont établis
dans les 4 villes pilotes

i¢dans cadastraux
numériques des 4 villes
pilotes sont informatisés
et mis aux normes et a |
disposition des
différentes catégories
d’'usagers
Cadres institutionnel
gationalisé et les textes
juridiques de base du
cadastre et du domaine
sont revus
Statut des conservateurs
revu
Programmes de
campagnes de
sensibilisions sur les
droits fonciers réalisés
conformément aux
conventions passées

Manuel de procédure et
guide de l'usager

D

%44

élaborés

Xi




Composante 2
Valorisation du
systéme cadastral et
domanial pour
I'amélioration du
climat des affaires et
du cadre de vie

1. Mise en place d’'un
cadre de pilotage
tripartite stratégique du
systéme cadastral et
domanial et des outils
appropriés

2. Elaboration des
documents de stratégie
et plan national de
réforme du secteur
cadastral

3. Renforcement des
capacités nationales

1.1 Cadre de
pilotage tripartite
stratégique du
systeme cadastral
mis en place

2.1 Documents de
stratégie et plan
national élaborés

3.1 Professionnels
publics et privés du
secteur du cadastf
et des domaines
formés

Professionnels et
acteurs du sected

Fonctionnaires et
professionnels du
ecadastre et des
domaines

1.1.1 Texte de création du Cadre
rde pilotage tripartite stratégique

2.1.1 Acte d’adoption de la

stratégie et du plan de réforme duplan adoptés en 2012

secteur cadastral

3.1.1 Nombre de professionnels
formés dont des femmes

> Texte de création pris ef

2011

Document de stratégie €

Le programme de
formation établi chaque
anneée par le projet est
réalisé et le pourcentage
des femmes est en
constante augmentation

—

Ressources

Codt total :

Prét FAD : 7 MUC
Gouvernement : 1,22

MUC
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Calendrier d’'exécution du
PAMOCCA

2010 2011 2012 2013 2014
Désignation A IS |IOINIDJ |FMIAM]Y |J |AIJS OINIDJY JFIMIAMYPY @J AIJS JOINID | JFMIAMY |J [AJS |OIND|J JF MAMIJP [J A IS |0 N [D

Administration
Approbation du prét

Signature de |'accord de prét

Mise en vigueur

Mission de lancement

Revue a mi-parcours _

Cléture du projet -

Activités
Modernisation du Cadastre et des Domaines

Recrutement du MOD

Acquisition des équipements

Informatisation et portail internet

Numérisation des plans cadastraux

Densification du réseau

Révision des textes et cadres

Refonte des textes de base

Elaboration du code foncier

Sensibilisation et information| m

Valorisation du Systéeme |

Recrutement du MOD et AT

Acquisition des équipements

Cadre de pilotage tripartite

Elaboration de la stratégie national du cadastre

Schéma national d'aménagement du territoire

PDU de Garoua et Maroua

Révision curricula ENSTP

Séminaires et formation . _________________________ |

Gestion et coordination du projet |

Mise en place du personnel

Acquisition des équipements

Fonctionnement

Audit des comptes (dernier exercice en avril 2015) |




RAPPORT ET RECOMMANDATION DE LA DIRECTION DU GROUPE DE LA BANQUE AU CONSEIL
D’ ADMINISTRATION CONCERNANT UN PROJET D’APPUIALA MODERNISATION DU CADASTRE
ET AU CLIMAT DES AFFAIRES (PAMOCCA) AU CAMEROUN

La Direction soumet le présent rapport et sa recanuiation concernant une proposition de prét
du Fonds africain de développement (FAD) d'un monte 7 millions d’Unités de Comptes
(UC) au Gouvernement du Cameroun pour le financecherProjet d’Appui a la Modernisation
du Cadastre et au Climat des Affaires (PAMOCCA).

| — ORIENTATION STRATEGIQUE ET JUSTIFICATION
1.1. Liens du projet avec la stratégie et les objefs pays

1.1.1 Le Cameroun a réalisé durant la derniére décergsepdogrés notables en matiére de
gouvernance et de gestion des finances publfiguenjeu majeur est aujourd’hui pour le pays de
parvenir a une croissance économique dont lesfsoiit équitablement répartis, qui permette de
réduire la pauvreté de maniére significatiteut en maintenant la dette & un niveau souteretbl
un cadre macroéconomique stable. Le Cameroun dténmment diversifier ses exportations,
constituées en grande partie du péfraelever un certain nombre de contraintes strattas. A
cette fin, le Gouvernement a développé en 2009Misien nationale qui ambitionne I'accés du
Cameroun au statut de pays émergent en 2035, seutour la période 2010-2014 par le
Document de Stratégie nationale pour la Croissarete 'Emploi (DSCE) Tirant les
enseignements des résultats de sa précédentgistraidi a négligé la problématique fonciére, et
des orientations générales définies par les ongesisdes Nations Unies en matiére de
développement durable, qui insistent sur la vadtioe du territoire et des ressources naturelles,
le DSCE considére la gestion efficiente du patrimadioncier comme un facteur essentiel pour
promouvoir le secteur privé et améliorer la contpétie de I'économie et relancer la croissance.

1.1.2 Aprés l'unification du pays le Gouvernement a entrepris en 1974 une réfoameidre,

qui a fédéré les régimes juridiques du foncier dam€roun. Depuis lors, il a poursuivi des
chantiers de réformes visant essentiellement aiamgélles conditions d’obtention du titre
foncier, pivot du dispositif juridique, et la maisdtion des ressources fiscales. Ces différents
chantiers ne sont toutefois pas intégrés dans isi@n\et un plan stratégiques de long terme. Le
processus de modernisation du cadastre et des mEsn@iogresse donc lentement et continue de
faire face a des défis importants au plan institutel, juridique et technique, qui obérent les
capacités du Gouvernement a mobiliser les ressotirtancieres et économiques nécessaires au
développement. Pour l'aider a répondre a ces défi§ameroun a sollicité I'assistance de la
Banque.

1.1.3 En conformité avec la Vision nationale, le Documedat Stratégie pays Axée sur les
résultats (DSPAR) 2010-2014 préparé par la Banguies'appuie sur les piliers gouvernance et
infrastructures, s'attache a valoriser les atouts pdys, tout en contribuant a réduire les
contraintes qui peésent sur son développement. @uets de la problématique du foncier, qui est
en ligne avec les objectifs du DSPAR, et pour répera la demande d’appui du Gouvernement,

4 Ceux-ci lui ont permis datteindre les points dixidion et d’achévement de l'initiative pour leyyp@auvres trés
endettés (PPTE), respectivement en 2004 et 2006aifeurs, I'évaluation de la performance paysenat4,17 la
gestion économique du Cameroun en 2009.

® L'Indice de Développement Humain (IDH) est 144/E182009 et le taux de pauvreté monétaire est oEn0%.
L'objectif du DSCE est de réduire ce dernier a male 30% en 2020.

® Celles-ci représentent 10% du PIB.

7 Au titre desquelles figurent I'insuffisance defastructures de base, le faible niveau de gounemat des capacités,
ainsi que la persistance d’un environnement peitaitifqoour les investissements et I'expansion écteur privé.

8 Elle est intervenue en 1972, conduisant & I'uatfan des zones anglophone et francophone et Itamfog’une
constitution unique.
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le présent projet contribuera a renforcer les citgmde I'Etat dans son role de facilitateur et de
régulateur de I'activité économique et socialeditribuera également a améliorer ses capacités
de gestion stratégique, pour consolider son rahs tfourniture de services publics de qualité et
dans I'amélioration de I'environnement des affaiegsa terme, son leadership dans le processus
d’intégration régionale.

1.2  Justification de l'intervention de la Banque

1.2.1 Enréponse a la requéte du Gouvernement formul@8@s, la Banque a réalisé, dans un
premier temps, une étude diagnostique sectotifialisée en 2009. D’'une maniére générale,
cette étude a mis en évidence la multiplicité imagortance des enjeux liés a la mise en place
d'un cadastre polyvalent national fiable, notammeotir diversifier I'économie et attirer des
investissements directs étrangers (IDE), mais égalé pour maintenir la cohésion sociale. En
terme de stratégie d’'aide au développement, lestigns fonciéres offrent également I'avantage,
par rapport aux précédents appuis institutionnel&AD essentiellement ciblés sur la chaine de
gestion des finances publiques, d'une approche gilusturante des réformes, qui articule des
objectifs d’amélioration de la qualité de la démeret de mobilisation des recettes, a une
meilleure efficacité des politiques publiqgues detem du secteur privé et d'amélioration du
cadre de vie. Le présent projet s'inscrit dansddre du plan de modernisation des finances
publiques élaboré par le Gouvernement a partir dlagnostics réalisés par I'administration
publique et a travers I€adre de mesure de la performance des dépensegyemblet de la
responsabilité financier¢PEFA) approuvé en 2008 et soutenu par les parésngechniques et
financiers (PTFs).

1.2.2 Au niveau sectoriel, I'étude a permis d'identifedr de créer un consensus sur les défis
auxquels est confronté le secteur : (i) au plaferdgntaire et institutionnel, la mise en ceuvre des
dispositions juridiques, découlant de la réformel@ié4, est entravée par des chevauchements de
compétences et un dispositif inachevé ; le cadsdtutionnel n’est pas aux normes requises pour
une gestion efficiente et I'absence de vision efealdlle de route opacifient le secteur et son
financement ; (ii) au plan technique, la coexiséede plusieurs réseaux géodésiques favorise la
duplicité des titres fonciers, qui ne concernemtgileurs que 2% du territoife le manque de
fiabilité des données et la défiance du secteucdism a I'encontre des hypothéques, dont la
réalisation doit fréquemment passer par de longseatieux a l'issue incertaine. Par ailleurs, le
secteur accuse un manque de moyens humains (dgffibial d’environ 25% des effectifs du
MINDAF et pénurie importante des ingénieurs coneer®) et techniques (équipements
topographigues notamment).

1.2.3 D’un point de vue conjoncturel, I'étude diagnosdga également mis en exergue
I'ampleur de la pression fonciétequi rend plus aigu le besoin d’une politique vitéoiste et de
long terme dans ce domaine. A cet égard, le dialagu s’'est instauré avec le Gouvernement
camerounais a permis de confirmer la solidité de emgagement, qui constitue un préalable
nécessaire a la montée en puissance d'une tetlenréfet a un soutien accru des bailleurs de
fonds. Les recommandations de I'étude ont permidémir les axes d'intervention du présent
projet, d’en identifier les contours et les objexcti

Tableau 1: récapitulatif des recommandations pringbales pour le court terme
de I'étude sectorielle réalisée par la BAD en 2009

° ADF/BD/IF/2009/342.

100n estime & 150 000 le nombre de titres fonciélisrés sur un potentiel de 3 000 000 de parcelles.

M Les récentes statistiques publiées montrent qupailation du Cameroun (estimée a 19,4 milliortsabitants)
connait un taux de croissance (2,6 % par an, quériade 1987-2005) et d’urbanisation (estimée% 52 2010} trés

élevés. Cette évolution, aggravée par un taux demage important (43,9 % des actifs en zone urbagxe)ut ainsi les
populations vulnérables de l'acceés a la terre etddicI'insécurité fonciére et la précarité desitral’'usage des
personnes quiy ont acces, notamment les femmes.
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Recommendations pour le Gouvernement Recommendations pour la Banque
v/ Rationaliser le cadre institutionnel ¢n v Appuyer les efforts du Gouvernement

mettant en cohérence les différentes camerounais sous forme d’assistance a
initiatives pour plus d’efficacité et maitrise d’ouvra_lg_e_ pour la mise en
d’économie des ressources cohérence des initiatives et projets en

cours, et le contrble de la qualité des

v' Harmoniser le référentiel géodésiquie , S o
travaux nécessaires a la modernisation

par Ita rglse en placedd ur\1e| olfsaturedde des secteurs du cadastre et des domaines ;
points de premier ordre a la faveur des| b0t son approche globale du

projets et financements existants ; développement au Cameroun et en
v' Moderniser la gestion logistique du Afrique (dont le rapport 2008 a été
cadastre et des domaines, en dotant le présenté a Dakar) considérer la terre

services en équipements performants € comme la premiére ressource naturelle

en sécurisant les archives ; pour que la problématique fonciére soit
v" Renforcer les capacités du personnel ~ Mieux percue dans ses aspects

par des formations, initiales et continues économiques.

appropriées et donner les moyens

nécessaires a I'Ecole nationale supérieure

des Travaux publics (ENSTP) dont

I'existence constitue une opportunité a

saisir.

Uy

—

1.2.4 Le DSPAR prévoit de prolonger le soutien de la Bengu secteur en 2013, a travers la
composante cadastre d'un projet d’appui au renfoecet de la compétitivité. Par ailleurs, le
rapport d'identification générale, finalisé en a@®10, recommande la mise en ceuvre d'un
second projet spécifique au cadastre, qui pougtaatretenu lors de I'évaluation a mi-parcours du
DSPAR en 2012. En effet, I'ampleur de la réformaecemplexité et son codt plaident pour une
approche de long terme, qui permettra a la Bangueidforcer la visibilité de son action et son
impact pour améliorer la qualité de la dépensea ehbbilisation des ressources internes, axes
stratégiques de la gestion des finances publiqueSaameroun. A partir de I'ancrage dans les
guestions fonciéres, la Banque pourra égalemeamttater une stratégie d'appui au secteur privé
et a l'environnement des affaires, telle que défipar la stratégie sectorielle en matiere de
gouvernance adoptée en mai 2008 (cf. Orientatiagegiques et plan d'action en gouvernance
GAP 2008-201p Par ailleurs, elle capitalisera ses expérieaogsiises dans le secteur foncier a
Madagascar et au Sénégal. Son positionnement eddiorconfére un avantage comparatif dans
ce domaine, qui intégre des enjeux sociaux, écaqnogsiet financiers importants, et dans lequel
la majorité des pays régionaux a entrepris desmé&® clefs. De méme, lintervention de la
Banque peut contribuer a catalyser les importanéméements nécessaires a une telle réforme.

1.3 Coordination de I'aide

1.3.1 Le Comité Multi Bailleurs de suivi du DSRP (CMB)ijswn place en juin 2001, constitue
la plateforme de dialogue et de coordination déisités de ces partenaires, en conformité avec
la Déclaration de Paris et le processus d’alignéraed’harmonisation de 'OCDE - CAP) Le
CMB fédére des sous-groupes thématiques, dont Hit€ade Suivi des Finances Publiques

12 Ce rapport sur le développement en Afrique comsitiiutes les ressources naturelles classiquas faéts, mines,
etc. - comme enjeux présents et futurs du dévelmgpt en omettant la terre (le foncier) qui legpsute ou les
contient.

13 Comité d'aide au développement de I'Organisatiocat®pération et de développement économique (OCDE).
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(CSFP), créé en 2007 et présidé actuellement p&atmque a travers son Bureau Régional
(CMFO). La Banque est I'un des PTFs les plus adifss le domaine de la gouvernance, aux
c6tés de la Banque mondiale, de la Commission éero et de la France.

Tableau 2 Groupes thématiques — Coordination de I'aide danldomaine de la
gouvernance

Groupes de travail thématiques Chefs de file
1. Finances publiques BAD
2. Gouvernance et anti-corruption PNUD
3. Economie et commerce Union européenne
4. Décentralisation Allemagne

1.3.2 La coordination des activités relatives a la moation du cadastre et aux questions
fonciéres relévera du CFSP, car elle s'inscrit dénsproblématique globale du plan de

modernisation des finances publiques et de lalfiéd@nciére, élaboré en 2009 et piloté par la
Direction Générale du Budget (DGB) avec lequel elle constitue un levier puissant de
modernisation de I'Etat.

1.3.3 Parmi les principaux projets en cours dans le seche cadastre et des domaines, certains
bénéficient d’'un appui des PTFs : (i) le projet astte fiscal, appuyé par le Gouvernement
espagnol et piloté par la Direction générale dgsdim (DGI) ; (ii) le projete.Governmentqui
comporte un volet « informatisation du processusmation des titres fonciers», a réaliser en
Built Owned Transferts (BQ*¥ pour une durée de quinze (15) ans, qui reléve m@mier
Ministre ; et (iii) le projet d’établissement dese@au de points de référence de tout ordre alté a |
confection de la carte d’Etat major par I'Institvational de la Cartographie (INC), avec I'appui
financier du Gouvernement de la Corée du sud. fal,tie co(t estimatif des projets en cours est
d’environ 119 milliards FCFA (160 MUC), dont seulemy 5,4 milliards (7,2 MUC) sont
mobilisés avec les PTFs et inscrits au budget Bt Le montant global des investissements
envisagés dans le seul domaine de la cartograjfiéves & prés de 327 milliards FCEALe
déficit de financement du secteur est donc impartan

1.3.4 En cohérence avec ces projets, I'appui de la Banqagibuera également a compléter et
renforcer le plateau technique pour le rendre plus

performant. En outre, il permettra, d'une part,
formaliser un cadre institutionnel tripartite etJesion

Encadré 1 : Principales réalisations
du projet Cadastre fiscal

stratégique de la réforme, afin d'aider le Gouverest | Le projet cadastre fiscal est finang¢é
camerounais a conduire des actions structuréeernde | par un prét de 3,8 milliards FCFA de
terme et, d'autre part, de renforcer [lutilisati@u | la coopération espagnole, logé a |la

foncier et du territoire pour la promotion df Direction générale des Impéts (DGI).
investissements. Il a démarré en 1995 et cible 4 villgs
pilotes : Yaoundé, Douala, Garoua |et

Il - DESCRIPTION DU PROJET

Maroua. Les principales activité

réalisées sont les suivantes :

2.1 Composantes du projet v' Mise en place de 7 stations
2.1.1 L'objectif global du présent projet est {  Permanentes GPS,
v/ Réalisation des prises de vues
aériennes de Yaoundé, Garoua e
4 Dans cette méme perspective, il est prévu qu’'urésgmtant de I3 Maroua, e
pilotage du présent projet. v/ Réalisation de la restitution et du

5 par I'entreprisédigh Tech Telesaft

)1 chiffrage ne prend pas en compte les projetséSaentre 1987
a grande échelle, les plans cadastraux (7 sedidf@undé et 6 a Dg
Yaoundé et de Douala et les plans cadastraux deONGYDERE.

4

complément cartographique de
Yaoundé, Douala, Garoua et
Maroua,

Equipement en matériels pour les
enquétes cadastrales,

Début de mise en place d’'un
Systéme d’'Information
Géographique (SIG) a usage
multiple.




valoriser le capital foncier du Cameroun pour aaméli la croissance de maniére durable et
réduire la pauvreté. A cette fin, le projet conigba a renforcer la fiabilité du titre foncigret a
établir, ainsi, la confiance des banques. Il cbogra également a moderniser la gestion du
systeme cadastral et domanial et, sur cette basenpdifier I'effort de mobilisation fiscale,
valoriser davantage le territoire pour stimuleritegstissements, améliorer le climat des affaires
et le cadre de vie des populations. L'impact reci&rportera sur 'augmentation des recettes
issues de la fiscalité fonciere, 'augmentationcdédit généré par le secteur privé par rapport a
I'ensemble du crédit octroyé au CamerBumt I'augmentation du nombre de femmes
propriétaires. Le projet contribuera a structusesttatégie nationale de réforme du foncier et son
cadre institutionnel de gestion. Il capitalise tésultats du projet Cadastre fiscal, piloté par la
Direction générale des impdts (DGI). Celui-ci, esimilement concentré sur des résultats en
termes de recettes fiscales, n'a pas pleinemeeinfiges objectifs en raison des capacités de
gestion insuffisantes, de nombreux retards et dfonpeances techniques mitigées. Le présent
projet partira notamment des acquis techniquesatiastre fiscal et poursuivra aussi bien la

modernisation du plateau technique, que la gestiocadastre et des domaines.

Tableau 3 Composantes du projet

techniques des

délégations
régionales pilotes

Codt
Composante | estimatif Description des composantes
(MUC)
1. Modernisation du cadastre et des Domaines 4,61 mihs UC (56,08%)
1. | Modernisation 4,08 Le projet permettra de réaliser les principalesivaés
1 des plateaux (49,63%) | suivantes :

Y

= Mise a niveau des plateaux techniques des seryices

directions centraux du MINDAF et des services déconcentrés au
centrales et de niveau des 4 villes pilotes
quatre Acquisition d'équipements bureautiques et

informatiques, incluant les équipements d'archivage

pour créer les conditions d'une organisation dwaitg

plus performante et sécuriser les informationstikea

aux droits réels traités par ces sen/ite€ette activité

est soutenue par le programme de réfection e

construction de locaux prévu au titre de la corarég du

Gouvernement.

= |nformatisation de ces mémes services

Dématérialisation des dossiers existanisise en plac

1%

de

d'un systéeme de gestion intégrée informatisée |des

donnéesCréation d'un portail internet pour mettre lgs
informations a la disposition de I'ensemble destipar
prenantegpubliques, privées et la société civile).

= Réalisation des plans cadastraux numérigues
Récupération des fichiers des plans de béalisés par
le projet « cadastre fiscal » et intégration dansylstems

de coordonnées national. Ces plans informafisés

constitueront Il'identifiant unique du parcellairet |e
serviront, notamment, a I'élargissement de ['assiet
fiscale et a I'aménagement des villes pilotes.

17 Et des droits réels assis sur ce titre.
18 Indicateur sectoriel clef en matiére de gouveragmnomique et financiére
19 Cette activité est complétée par la révision @eses organiques et la production de manuels psévaiasi que par

des activités de renforcement des capacités.
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Colt

Composante | estimatif Description des composantes
(MUC)
= Etablissement de réseaux de points de référence de
guatrieme et cinquiéme ordre de 525 points
Rattachement de tous les travaux topographiqueq des
zones concernées au systeme de géo référencgment
unique initié dans le cadre du projet « cadastalf ».
L'’ensemble de ces activités sera complété paf le
renforcement des capacités des services homolagugs
niveau de I'administration centrale.

1.2 | Renforcement du 0,53 = Révision du cadre organique et institutionnel et tixtes
cadre (6,45%) de basg afin de renforcer la sécurité juridique dans|ce
institutionnel, domaine et de promouvoir le secteur privé, aing da
Iégislatif et faciliter I'élaboration d'un code foncier.
réglementaire = Activités de diagnostic et de réflexion sur les siioms

fonciéres et organisation de campagnes d'information et
de sensibilisation sur les droits fonciermtamment dep
femmes, par le biais de conventions concluent eletie
projet et quatre associations reconnues dans ceaidem
pour permettre, entre autre, la sécurisation foacies
femmes.

2. Valorisation du systéme cadastral et domanial poufamélioration du cadre de vie et du

climat des affaires 2,32 millions UC (28,22%)

2.1 | Développement 1,75 Mise en place d’'un cadre de pilotage stratégiqtiemes
d'un cadre de (21,29%) | tripartite:
pilotage tripartite = Appui au processus en cours lancé par le Gouvemteaas
stratégique du mise _en place d'un cadre de pilotage de la stmfégi
systeme cadastral nationale du cadastre(i) Soutien au Secrétariat Généfral
et domanial et pour la mise en place d'un Comité Technique d’Qaton
d’outils (CTO) et des Unités de Gestion Déléguée (UGD)nfige
appropriés a disposition de 3 spécialistes (en matiére dei $uiv

évaluation, informatigue, ESC et genre), et ({iii)
financement des services d’'un cabinet de consuytizunt la
définition d’un plan national du cadastre.

= FElaboration d'outils de gestion du territoitels que le
schéma national d’aménagement du territoire eplass
d’'urbanisme (incluant le POS et les CDMT) pourdesix
villes pilotes, Maroua et Garoua, qui n'en disposems
encoré’,

2.2 | Renforcement des| 0,57 Mise en ceuvre d'un maillage d’activités destinéoasolider
capacités (6,93%) | l'assise technigue des professionnels du secteur
technique, = Réalisation d’actions ciblées sur certains protessls,

institutionnelles
et
organisationnelles

dans le cadre d’accords :

Formation initiale: révision des curricula des ingénielirs

et techniciens de [I'Ecole Nationale Supérieure
Travaux Publics (ENSTP) et acquisition d’équiperss
pédagogiques.

de
nt

Equipement et soutien des activités des parten

20 Ces activités seront soutenues par des mesurgsui’au renforcement des capacités.
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Composante

Colt
estimatif
(MUC)

Description des composantes

stratégiques de I'Etat
v les Communautés urbaines (CU): acquisil
d’équipements et formations pour les celly
« cadastre » des villes pilote.
v" I'Ordre des géometres : acquisition d’équipemernt
formations.

ion
les

e

U

v' le secteur privé: soutien au Cameroun Busifess

Forum (CBF) qui organisera des activités de rédie

et de sensibilisation ciblées sur les acteurs dtese

privé, favorisant l'utilisation des informationsrsie

foncier, rendues disponibles par le portail intéer

dans le sens d’'un accroissement des investisseme

= Renforcement des compétences dans des dom

clefsincluant notamment des formations sur
problématique « genre et foncier ».

3. Gestion et coordin

ation du projet : 1,29 MUC (15,6%%6)

Coordination générale du projet (financement delenmités
des membres de la cellule de gestion, du fonctimeng des
audits des comptes du projet - incluant I'audit deguisitions
-, ainsi que le financement partiel de I'équipemerite
Gouvernement mettra a disposition du projet deauwcainsi
gu'une partie des équipements et continuera a darate
salaire du directeur de projet, du coordonnatees deux
experts sectoriels et des points focaux des Unigégestion
déléguée (UGD).

ne

Nts

aines
la

2.2. Solutions techniques retenues et solutions sigbstitution étudiées

2.2.1 L’'option retenue, dans le cadre du présesjeprest de placer la problématique fonciere
dans la perspective de I'amélioration de la gediiemfinances publiques, de I'environnement des
affaires et du cadre de vie. Il s'agit, en effat,adpitaliser les résultats des chantiers en cetirs,
d’élargir la problématique fiscale a la mobilisatides ressources économiques et financiéres,
gréace a la mise en place d'un cadastre nationed, jéiloté dans un cadre tripartite, associant le
secteur public (niveaux central et décentralidé)secteur privé et la société civile. La stratégie
de gestion et d'exécution du projet se fonde sumxdprincipes clefs, visant a renforcer
durablement les capacités et les compétences akignainsi que le niveau d’appropriation des
parties prenantes, a savoir :
L'utilisation efficiente des structures nationajagdiquement mandatées pour la définition
des besoins et la gestion du projet (respect desutibns et vocations de chaque structure
du MINDAF, du MINFI, du MINEPAT et de I'INC). A ceégard, il convient de souligner
que le projet reléve de la réforme des financediquds. Par ailleurs, il impliquera différents
acteurs institutionnels du secteur public (Etat tregénet collectivités territoriales
décentralisées), du secteur privé et de la socigtie, parties prenantes aux objectifs du

projet.

V' La professionnalisation de I'exécution du projeds le recours & une maitrise d’ouvrage
déléguée — recrutement par une firme de 3 expertssuivi évaluation, Education-

21| es administrations, les instituts de formatides,différents intervenants du secteur.
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Sensibilisation-Communication (ESC) et genre, érimatique — ainsi qu'a des accords
passées entre la Cellule de gestion du projet £fpdits focaux (publics et privés) pour
assurer le suivi qualitatif des activités réalisd@ss le cadre du projet.

Tableau 4: Solutions de substitution envisagées euses du rejet

Solution de Breve description Cause du rejet
substitution
Limiter le projet au Concentration des activités® Prise en compte insuffisante des aufres
cadastre fiscal en priorité sur des objectifs  objectifs stratégiques du secteur [(la
d’accroissement dgs mobilisation des investissements privés,| la
ressources fiscales contribution des femmes et des populatipns

vulnérables au développement économid
I'amélioration du cadre de vie, etc.)
Risque de reporter la préparation d'U
stratégie nationale intégratrice et p
globale.

Renforcer en priorité
les capacités du secteu
public

Concentration des activité
F sur I'administration (vole
technique et renforceme
des capacités)

Non prise en compte de l'importance d'u

ue,

ne
us

ne

gestion tripartite (publique, privé et socigté

civile) du secteur.
Risques de prise en compte insuffisantes

des

besoins de la société civile et risque de rgjet

des évolutions par cette derniére.
Risques de développements
pour le secteur privé.

Privilégier une

Concentration des activité

Se

Non prise en compte des finalités de

inappropyiés

la

approche sur I'acquisition modernisation du cadastre et des domajnes
essentiellement d’équipements et en termes de valorisation du foncier | et
technique du secteur | I'informatisation d’amélioration du cadre de vie.

2.3.

23.1

Type de projet

Le présent projet est un appui institutiorsne sur le renforcement des capacités. Cette

forme d'assistance permet a la Banque de soutesiréformes conduites par le Gouvernement
dans le cadre de la mise en ceuvre de sa Stratagidapréduction de la pauvreté, la croissance et
I'emploi, a travers des actions ciblées, a foreefévier. Elle est cohérente avec les précédents
appuis de la Banque dans le secteur de la gouvaaretrpermettra de renforcer les institutions,

les procédures et les compétences des professsopneélics et privés, les structures, qui ont pour

mission de conduire les réformes dans les domaiaesernés, ainsi que la contribution de la

société civile.

2.4, Colt du projet et dispositifs de financement

2.4.1 Le co(t total du projet, hors taxes, estuéval 8,22 millions d’'UC (soit 6,28 milliards de

FCFA, au taux de change en vigueur en aolt 2008},4107 millions d’'UC en devises (49,56%)

et 4,15 millions d’'UC en monnaie locale (50,44%. participation du FAD au financement du

projet est de 7,00 millions d’'UC, et la contrepadiu Gouvernement est de 1,22 millions d’'UC
(soit respectivement 85% et 15% du codt total aijepy. Les fonds de contrepartie recouvrent la
participation du Gouvernement au financement detlabilitation et de I'aménagement des



locauxX? nécessaires a la modernisation de la gestion diastra et les salaires d’une partie des
personnels affectés a la gestion du projet.

Tableau 5 : Codt estimatif par composante (en mibns)

Codt total en millions de | Co0t total en millions
Composantes FCFA d'ucC

Devise| ML Total | Devise| ML | Total

En %
devises

1. Appui a la modernisation du
cadastre et des domaines 1 1 3| 2,43 | 1,83 4,26 [ 57,11%
861,52 398,18 259,70

2. Valorisation du systéme

cadastral et domanial pour 757,700 382,80 1| 0,99 | 0,50 | 1,49 | 66,44%

I’'amélioration du climat des 140,50
affaires et du cadre de vie

3. Gestion du Projet 258,641 1148,2 1406,9 0,34 | 1,50 | 1,84 | 18,38%
8 2

Total co(it de base 2 2 5| 3,76 | 3,83 | 7,60 | 49,56%
877,86 926,26| 807,12

Imprévus physiques 143,89 146,46 290,35 0,19 | 0,19 | 0,38 |49,56%

Provision pour hausse des priy 92,09 93,74 185,83 0,12 | 0,12 | 0,24 |49,56%

Codt total du projet 3113,8 3169,4 6283,3| 4,07 | 4,15 | 8,22 | 49,56
4 6 0 %

Note : 1 UC = 764,57 FCFA

2.4.2 L’estimation des co(ts du projet est basédéesicolts unitaires appliqués dans le secteur
sur la base des soumissions les plus récenteveslaiix travaux, biens et services. Les prix ont
été calculés en Francs CFA et convertis en UC.dur t'imprévus physiques de 5% est inclus
dans les co(ts du projet pour toutes les catégdeedépenses. Une provision de 3,2 %, tenant
compte du taux d'inflation dans le pays, a été tde pour faire face a la hausse des prix
pendant la phase d’exécution du projet. Pour s&&uka contrepartie du Gouvernement, celle-ci
a été évaluée en comptabilisant le financement inlesstissements prévus dans le budget
d’investissement de I'Etat, relatif & la moderrimatdu cadastre et des domaines, les salaires des
fonctionnaires de I'Etat qui seront en charge deydation du projet, ainsi des équipements
bureautiques complémentaires pour la CEP et lesgebarécurrentes de fonctionnement du
projet. Les colts sont détaillés dans I'annexbrtieie.

Tableau 6 : Sources de financement (en millions)

Sources de Co(t en devise| Colt en monnaie Colit total % total
financement locale en UC
FAD 3,76 3,24 7,00 85%
Gouvernement 0,32 0,90 1,22 15%
Codt total du projet 4,07 4,15 8,22 100%

22 |Le Gouvernement a déja prévu dans son budgetasiissement le financement des travaux, qui sesoquis par
appel d’'offres international suivant les procédutesCode des Marchés Publics. La programmatiornrdeaux prévus
et le budget d’investissement seront transmisBaleque avant la présentation du projet au Conseil.
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Tableau 7 : Co0t du projet par catégorie de dépendgn millions)

L . Codt en oty en . %
Catégories de dépenses devise monnaie | Co(t total devises
locale

A. Travaux 0,27 0,65 0,92 29,66%
B. Biens 1,18 0,10 1,28 91,90%
C. Services 2,27 1,47 3,74 60,64%
D. Fonctionnement 0,04 1,61 1,65 2,68%
Total du colt de base 3,76 3,83 7,60 49,56%
Provision pour aléas d’exécution 0,19 0,19 0,38 49,56%
Provision pour hausse des prix 0,12 0,12 0,24 49,56%
Co(t total du projet 4,07 4,15 8,22 49,56%

Tableau 8: Co(t du projet par catégories de dépenseet sources de financement
(en millions d’'UC)

FAD Gouvernement Totaux
Catégories de dépense Deéws ML | Total Deews ML | Total Deews ML | Total
A Travaux 0 0 0 | 029 0,70 099 | 0,29 | 0,70 | 0,99
B. Biens 126 | 011 | 1,37 | 003| 0 | 003 1,29 | 0,11 | 1,40
C. Services 245 | 1,59 | 4,04 0 0 245 | 1,59 | 4,04
D. Fonctionnement 0,05 | 154 | 1,59 0 0,20 | 0,20 | 0,05 | 1,74 | 1,79
Codt total du projet 3,76 | 3,24 | 700| 0,32 | 0,90 | 1,22 | 4,07 | 4,15 | 8,22
Tableau 2 Calendrier des dépenses par composante (en milliod8JC)
Composantes 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total %

1. Appui a la modernisation du 1,25 1,83 0,86 0,68 461 | 56,08

cadastre et des domaines

2. Valorisation du systéme cadastral|et0,33 0,83 0,62 0,53 2,32 | 28,22

domanial pour I'amélioration du climat

des affaires et du cadre de vie

3. Gestion du Projet 0,41 0,29 0,29 0,29 1,29 | 15,69

Codt total du projet 1,99 2,95 1,77 1,50 8,22 100

% 2425 | 35,95 | 21,51 | 18,29 | 100%

% % % %

Tableau 10 : Calendrier des dépenses par catégaide dépense (en millions d’'UC)

Catégories de dépenses 2011 2012 2013 2014 | Total %
Travaux 0,50 0,49 - - 0,99 | 12,08
Biens 0,68 0,71 - - 1,39 | 16,90
Services 0,38 1,30 1,30 1,08 4,05 | 49,24
Fonctionnement 0,44 0,45 0,47 0,43 1,79 21,77
Total 1,99 2,95 1,77 1,50 8,22 100
% 24,25 35,95 21,51 18,29 100
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2.5. Zone et bénéficiaires visés par le projet

2.5.1 Le présent projet concentre la majorité deasmivités sur les quatre villes pilotes qui
présentent les enjeux économiques, financiersaswp@t culturels les plus importants du pays, et
notamment le potentiel foncier le plus significatiélles ont pour ces mémes raisons été ciblées
par le projet « cadastre fiscal » - : DoGjl¥aoundé’, Maroua et Garoua. Elles représentent au
total 21% de la population nationale et 43% de dautation urbaine. Le projet bénéficiera
speécifiguement sur ces zones a I'administrationligue, singulierement I'administration fiscale
et le MINDAF, aux Communautés urbaines (CU), paligzement actives, et au secteur privé en
termes de renforcement des capacités, de mollisdtis ressources et d’amélioration du climat
des affaires, ainsi qu'aux populations en termesédeirité et d'amélioration du cadre de vie. La
population camerounaise bénéficiera dans son emsedab 'impact du projet, a travers des
activités visant & améliorer I'accés aux droitdgée a I'information.

2.6. Approche participative pour l'identification, la conception et la mise en ceuvre

2.6.1 L’étude diagnostique sectorielle, & partir de ldgule présent projet a été élaboré, a été
conduite en associant étroitement les acteurs defsecteur : publics (au niveau central et
décentralisé), privés et la société civile. Les alibés de consultation et de validation mises en
place pour le diagnostic et la formulation des nec@ndations, ont été maintenues lors de
I'élaboration du projét, afin d’en informer les contours, les objectifdext résultats escomptés.
Les lecons tirées de cette démarche confirmengd@npnce d’une approche tripartite, plébiscitée
par les acteurs du secteur, et globale, visantnfoneer les capacités de I'ensemble des
intervenants de la chaine de gestion des questamtastrales foncierésainsi que la fluidité et la
richesse du dialogue entre ces partenaires etctewepublic. C’est pourquoi la structure et les
régles de gestion du projet reprennent cette appret la renforce (i) par la conclusion de
conventions de partenariat entre la cellule deigestt des représentants du secteur privé - le
Cameroun Business Forafret I'association professionnelle des notairesdeeta société civile -
I’Association Camerounaise des Femmes Juristes FEIN et I'Association Dynamique
Citoyenné®- qui prévoient la contribution de ces acteurs adane réalisation des activités du
projet, en contrepartie d'un appui financier visamenforcer leur professionnalisme ; et (ii) dans
le cadre d'accords visant de renforcement des nsbyate 'ENSTP et de I'association
professionnelle des géométres pour une meillealesaéion de leurs missions.

2.7. Prise en considération de I'expérience du Grpe de la Banque et des legcons tirées
dans la conception du projet

2.7.1 Comme le reléve la revue du portefeuillead8dnque au Cameroun, conduite en 2009,
d'une maniére générale, les résultats des projetdfrent de défaillances principalement

imputables a: (i) la faiblesse de la qualité atfée et I'importance des délais de démarrage
(conditions complexes ou nombreuses, déconnexitre énpréparation du projet et sa mise en

23 Capitale économique.

24 Ccapitale politique.

%5 | es objectifs, indicateurs de suivi et activitémyitaires du projet ont été définis dans le catlees sous-groupes de
travail (un pour chacune des 4 sous composants, plusous-groupe pour les questions relativesreatigement
institutionnel), organisés et présidés par lesctires, qui seront chargées du suivi qualitatif desvités lors de
I'exécution du projet.

26 Comme le Cameroun Business Forum et I'’Agence dmgtion des investissements de création récente.

%" Financé par la SFI pour favoriser le partenaridlio/privé.

28 Qui fédere une centaine d’associations sur I'ebéewiu territoire camerounais.

29 Dons en équipements, ainsi que de I'appui pdiadsistance technique pour la révision des culipour FENSTP.
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ceuvre, etc.), qui cassent le rythme d’exécutionagdésités et (ii) la faible capacité de gestian d
processus de passation des marchés et leurs déaimitement. En ce qui concerne plus
spécifiguement les projets de renforcement descit@gaen matiére de gouvernance, le rapport
d’achévement du Projet d’Appui au Programme Natia® bonne Gouvernance (PAP-NG),
cléturé en décembre 2009, et les revues du sewrgrone actif dans le domaine de la
gouvernanc® ont, en outre, souligné I'impact négatif des farsesuivants : (i) I'inadéquation de
I'ancrage institutionnel, qui ne permet pas d'oien I'impact du projet sur I'ensemble des
réformes en cours en matiére de gestion des fisgmaeliques et de bonne gouvernance, ni de
s’assurer de la qualité technique des prestatidiisla faiblesse des capacités du dispositif de
gestion (le comité de pilotage et la cellule detiga}; (iii) la trop grande diversité des actita
exécuter, au détriment de la consolidation de iepab de réformes, nécessaires pour s'assurer
de leur durabilité ; (iv) la nécessité d'une pluargle sélectivité et concentration dans les sous-
secteurs visés de maniére a améliorer I'obtentierrésultats tangibles ; (v) I'absence d'outil
approprié de suivi et d'évaluation du projet ; @) (intégration insuffisante du projet dans le
processus national de réforme. Les lecons tiréegurdgets de la Banque relatifs au cadastre, a
Madagascar et au Sénégal, portent essentiellemant (§ lintérét de réaliser une étude
sectorielle en raison de la complexité du sectéiiir et de privilégier une approche participative
deés la conception du projet, ainsi que (iii) laassité de veiller a la participation de I'ensemble
des acteurs du secteur dans le dispositif de gedtigrojet.

2.7.2 Pour prévenir ces insuffisances, le progtiéaconcu a partir d'une étude diagnostique du
secteur et de maniére participative, et il asségelement les principaux bénéficiaires du projet
au fonctionnement des structures de pilotage @feddon. Par ailleurs, la conception du projet

integre : (i) I'Approche Résultats Rapides (ARR)j gise, notamment par la mise en ceuvre d’'un
plan d’action spécifique, a réduire les délais deran ceuvre effective des premiéres activités du
projet, dans le cas du présent projet a six (6sragimaximum ; (ii) la réduction du nombre des

marchés, qui sont regroupés en un maximum de 9ixngchés, pour améliorer les délais

d’'exécution et réduire les colts; (iii) le recoudrsune assistance a maitrise d’ouvrage, qui
permettra de renforcer les capacités des structigegestion et de développer une batterie
d’indicateurs et des outils appropriés en matiéreudvi évaluation et d’'ESC et du genre.

2.8. Principaux indicateurs de performance

2.8.1 Les principaux indicateurs de performancentifiés et les résultats attendus a
'achévement du présent projet figurent dans lerecddgique axé sur les résultats. Ce sont
essentiellement : (i) la modernisation des platei@ekniques des quatre villes pilotes ; (i) la
fiabilité des titres fonciers (géo référencemertti); I'informatisation du traitement des données
cadastrales et la mise en place d'un portail addless 'ensemble des acteurs du secteur ; (iv) la
révision du cadre institutionnel et juridique ; (&mise en place d’'un cadre de pilotage tripartite
stratégique et d'outils de gestion appropriésyitl¢ renforcement des capacités des acteurs du
secteur. En terme d’'impact, il est attendu (i) diatire les recettes issues de la fiscalité forcier
(i) d'améliorer le financement de I'économie parsecteur privé, a travers des résultats obtenus
en matiére de sécurisation des titres, d'efficiethes modalités de production et de disponibilité
de l'information cadastrale ; et (iii) d’améliorker cadre de vie, a travers une utilisation optimisé
de 'aménagement du territoire et un meilleur aéckspropriété.

2.8.2 L'agence d'exécution sera responsable deolkecte et de l'analyse des données
nécessaires a la vérification de ces indicatedts.dera assistée dans cette tache par un expert,
qui sera recruté dans le cadre de I'assistance taigaad’ouvrage prévue pour améliorer la
performance de la gestion du projet et contribusa durabilité. Cet expert développera en début
de projet une batterie d'indicateurs, validée aCTO, qui sera soumise a I'approbation de la

%0 e Programme d’Appui aux Réformes en matiére dev@émance (PARG), qui articule un appui aux réfarme
totalement décaissé en mai 2010, et un appuiutistinel qui s’achévera au 31 décembre 2010.
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Banque et qui sera régulierement suivie et analgsés les rapports d’activités semestriels et
annuels du projet. Il assurera par ailleurs la &dfom de I'ensemble des membres des structures
de gestion du projet, sur la base d’'un programmeocapé par le CTO et par la Banque.

[l — FAISABILITE DU PROJET
3.1 Performance économique et financiere

3.1.1 Le présent projet ne généere pas de revenus dirqatspermettraient d'établir une
rentabilité financiére. L'appréciation sur la perf@ance du projet s’appuie donc sur les effets
directs et indirects de ses réalisations au ni¢gganomique et social, a moyen et long termes. Au
titre des avantages économiques attendus, le ppejehettra a I'Etat et aux communautés
urbaines ciblées d’améliorer la mobilisation desettes fiscales : les recettes de la taxe fonciére
devraient étre doublées a la fin du projet, papoapaux projections du taux d’augmentation
actuelles, et le taux d’évolution des recettesdieits d’enregistrement et de mutation devraient
étre amélioré de 10 points (+50% par an, contré% £n 2009). Les effets seront également
favorables a moyens et longs termes au niveau deéhtion d’'entreprises, qui généreront des
emplois (directs et indirects). L'augmentation dambre d’entreprises créées a Douala et
Yaoundé est attendue en hausse de 10% a la finojit,[(soit de 55 440 en 2009 a 60 984 en
2014). Les effets au niveau social sont détailssdcu paragraphe 3.2.2.

a
a

3.2. Impact environnemental et social
3.2.1 Aspects environnementaux et climatiques

3.2.1.1 Le présent projet (classé en catégorieeBngitra une meilleure prise en compte des
aspects environnementaux et de I'impact sur laatliogie sur les zones pilotes, gréce a un géo-
référencement précis des ressources nationaleseleguet a la gestion stratégique de ces
ressources, rendue possible par la disponibilité dchéma national d’aménagement du territoire
et I'informatisation des données et de leur gesti@nspécificité géographique des villes pilotes
sera prise en compte dans le cadre de I'élabordésrplans d’urbanisme (Maroua et Garbua
gui integrent les problématiques en matiére d'asssement, de pollution des eaux, etc. et le
renforcement des cellules cadastrales des villetepi(équipements et formation8) Douala, le
plan cadastral prendra notamment en compte I'énositiere liée a I'élévation du niveau de la
mer.

3.2.2 Aspects sociaux et du genre

3.2.2.1 La pression fonciére se traduit par untefandance migratoire vers les zones urbaines.
Les problémes de gestion fonciére, de sécurisatiem droits et des transactions vont donc
s’accroitre dans les centres urbains et semi-usheite marché foncier formel aura tendance a se
concentrer dans les milieux urbains et périurbddams ce contexte, la terre est source de conflits
potentiels et on assiste a I'exclusion des pomratpauvres de I'accés a la terre. Bien que la loi
garantisse officiellement au Cameroun le droit ceca la terre a tous les citoyens, la pratique la
plus répandue étant les droits d’obédience coutanla situation sociale de certains groupes
dans certaines communautés les exclut de fait dit de propriété. C'est surtout le cas des
femme&? plus ou moins vulnérables selon leur situatiortrim@niale (les divorcées et les
veuves sont particulierement fragilisées) et dartames régions nomades, des éleveurs. Dans

%1 Les PDU est finalisé & Yaoundé et en cours déigation & Douala.

%2 Les femmes sont quasiment absentes des registreierfs 3,2 pour cent des titres enregistrés @Bamovince du
Nord-Ouest, soit 0,1 pour cent des terres enrégistrAinsi, les femmes des zones rurales, domidgens d'existence
dépendent de la terre, n'enregistrent pas leuits@r@mme le prescrit la loi.
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ces conditions, la connaissance et la localisales ressources fonciéres des différentes entités
('Etat, les collectivités territoriales, les emireses, les communautés coutumiéres, les ménages et
les citoyens) sera essentielle pour assurer larig®odes droits réels liés au foncier, des
transactions immobiliéres et la préservation deala sociale.

3.2.2.2 Un cadastre fiable, fondé sur un réseauogéne et unique, et la vulgarisation de la
connaissance des droits liés au foncier, que lietorenforcera, contribueront a un meilleur acces
a la terre et au renforcement de la sécurisatiowidoe des femmes et des autres groupes
vulnérables, garantissant une participation effecéi la production économique de toutes les
composantes de la population, comme s’attachepéolaouvoir le Gouvernement du Cameroun
dans sa Vision du développement. Le projet contribuainsi, a long terme, a augmenter le
nombre des femmes qui détiennent un titre foncieicCameroun. Entre 2009 et 2014, il est
attendu que le montant des titres fonciers délivaés femmes évolue de 1020 a 1275
respectivement, soit une augmentation de 25%. Dmeandes gestionnaires de réseaux (eau,
électricité, téléphonie, etc.) disposeront des rinfdions nécessaires a une gestion plus
rationnelle, qui contribuera a réduire les colts plestations. Les communautés urbaines seront
également en mesure d’opérer une approche par ganepntribuera a aménager les villes de
maniere plus efficiente (gestion rationnelle desiggments urbains) et attractive, tant pour les
populations que pour les entreprises.

IV — EXECUTION
4.1. Dispositions en matiére d’exécution

4.1.1 Le présent projet sera réalisé sur une péridel quatre (4) ans (2011-2014). Ce
calendrier, relativement serré, vise a soutenilylzamique de réforme nécessaire pour répondre a
'urgence des besoins. Dans le cadre de I'appraehéong terme retenue par la Banque, son
soutien au secteur devrait se poursuivre au traslarolet cadastre du projet d’appui au
renforcement de la compétitivité, prévu dans le BSn 2013.

4.1.2 La stratégie d'exécution du projet est fondée deux principes clefs : (i) l'utilisation
efficiente des structures nationales et la professilisation de I'exécution du projet, et (ii)
I'implication des différents acteurs, parties pmeea aux objectifs du projet. Ainsi, le dispositif
d’exécution, qui sera adossé au Cadre de Pilotaigariite du cadastre national, est structuré
comme suit: (i) un Comité Technigue d'Orientati@@iTO), (i) une Cellule d'exécution du
Projet (CEP) appuyée par un bureau d’études dtassis technique, et (iii) des Unités de Gestion
Déléguée du projet (UGD), chargées de superviseadgences de maitrise d’'ouvrage déléguée.
La description de I'arrangement institutionnel dojet est détaillée dans I'annexe technique.

4.1.3 Dispositions de passation des marchBsutes les acquisitions de biens et de serviees d
consultants seront effectuées conformément auxeRéajl Procédures de la Banque (FAD) pour
I'acquisition de biens et travaux (Edition de m@0Dg) ou, selon le cas, aux Régles et Procédures
de la Banque pour l'utilisation des consultantsitfl de mai 2008) a I'aide des dossiers d'appel
d'offres types de la Banque. Les marchés de serdeeconsultants seront acquis par voie de liste
restreinte. Les équipements techniques et infoquasi seront acquis par appel doffres
international, le mobilier et les équipements deehux par appel doffres national et les
équipements de la CEP par consultation de founmisseompte tenu de la taille des marchés et
du nombre suffisant d’entreprises pour garantadacurrence. Le plan de passation des marchés,
préparé a cet effet, sera actualisé par périoddixdauit (18) mois. Les détails sur les modes
d’acquisition et les procédures de revue sont dgdifannexe technique B5.

4.1.4 Décaissementd.es décaissements des fonds par le FAD serontteffeconformément
aux Regles et Procédures de la Banque selon isstéthodes suivantes : (i) le compte spécial ;
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(ii) les paiements directs ; et (iii) le remboursa En particulier, les décaissements concernant
I'acquisition et les travaux d'installation des @mments, ainsi que les prestations des autres
consultants, des auditeurs et les programmes d&fmm, se feront par la méthode des paiements
directs en faveur des différents contractants. dléurs, conformément aux directives de la
Banque, la Caisse Autonome d’Amortissement (CAAyrima un compte spécial au nom du
projet, pour recevoir les fonds de roulement pauwgdstion du projet, auprés d’'une banque jugée
acceptable par le FAD et un compte pour receveifdads de contrepartie locale.

4.1.5Gestion financiére et Audite Directeur du Cadastre sera désigné Directeyrdjet par

un texte du Gouvernement. Cette disposition perendtassurer I'ancrage institutionnel du projet
au sein du MINDAF. Le Directeur du projet assurareesponsabilité générale, administrative et
technique du projet. La CEP sera composée d'undoomateur, de deux (2) Experts sectoriels,
d’'un Comptable, d'un Spécialiste en passation daxinés, d'un Assistant administratif, de deux
(2) chauffeurs et d’un coursier (recrutés selondigpositions prévues dans I'annexe B3.3). Elle
sera responsable de la gestion administrativendigee et comptable du projet. Elle sera dotée
d’outils tels que le manuel des procédures et ¢gciel comptable, financés par le projet, a
I'utilisation duquel le Comptable sera formé, ce facilitera le fonctionnement du systéme de
contréle interne d'une gestion centralisée au nivele la CEP. Pour éviter des taches
incompatibles au niveau du Comptable, la gestios detifs sera confiée a I'Assistant
administratif. Le Coordonnateur sera ordonnatew loledgets annuels successifs du projet et
autorisera, en collaboration avec le Comptablediféérents mouvements du compte spécial. Le
Comptable tiendra une comptabilité du projet petamet’identification et le suivi des dépenses
par composante, par catégorie de dépenses etypaeste financement. En outre, il élaborera les
états financiers annuels du projet, qui seront thadiannuellement par des vérificateurs
indépendants. Il établira les états financiersrimtgires, qui seront inclus dans les rapports
d’activités trimestriels du projet. L'Inspection @Fale des Finances (IGF) assurera l'audit
interne. Les audits financiers externes du pr@edrg acquis par consultation sur la base de listes
restreintes et réalisés par un Cabinet d'auditregtendépendant et compétent qui vérifiera, une
fois par an, la fiabilité des états financiers aiawonsolidés et préparés par la CEP et appréciera
le fonctionnement du systéme de contrdle internéedeemble du projet. Les frais d’audit seront
financés par le Prét FAD. Les rapports d’audit davétre impérativement transmis a la Banque
chague année, dans les six (6) mois suivant laireléde I'exercice audité. La Chambre des
Comptes se réserve le droit de vérifier la gestdministrative, financiére et comptable du
projet. La CEP sera assistée d’'un Spécialiste mtétaluation, d’'un Spécialiste en Education-
Sensibilisation-Communication (ESC) et Genre eh@pécialiste en Informatique.

4.2. Suivi

4.2.1 Le suivi et I'évaluation de I'exécution dwjat seront de la responsabilité de la Cellule
de gestion, sous la supervision du MINDAF. Un saléste en suivi-évaluation sera recruté par le
projet dans le cadre d'une assistance a maitriseviige pour une période de 10 mois, sur la
durée totale du projet, répartis de la fagon suevan

v Deux (2) mois au démarrage du projet pour assyieta mise en place des indicateurs de
suivi-évaluation, des modalités de suivi et I'idgedtion des sources, (ii) I'élaboration du
format de rapport trimestriel, reprenant le forrdat la Banque ( et incluant les états
intérimaires financiers) complété avec des indioatale suivi-évaluation du secteur, et
(iii) la formation des membres des différentesdtites de gestion du projet (CEP, CTO,
UGD) ;

v Deux (2) mois par année d'exécution du projet surdurée totale (soit 8 mois) pour
réaliser les revues semestrielles du projet (1 nebscune), intégrant des actions de
formation et de sensibilisation.
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Tableau 11 : Suivi de la réalisation du projet

Calendrier Etapes Activités de suivi/bouclage de
rétroaction

Nov. 2010 | Approbation du Prét par le Conseil Notification au Gouvernement

Janv. 2011| Entrée en vigueur du Prét Signature de I'accord et ratification

Janv.-Mars| Approche Résultats Rapides/Conditiong Ouverture du compte spécial,

2011 de premier décaissement signature des marchés, installation de

la CEP

Mars 2011 | Mission de lancement Formation aux regles et procédures |du
FAD

2011-2014| Mise en ceuvre des activités Rapports d’'activité trimestriels et
annuels

2011-2014| Missions de supervision (semestrielles)| Rapports de mission

Juin 2013 | Mission de revue a mi-parcours Rapports de revue a mi-parcours

2011-2014| Audits annuels du projet 2011, 2012, 201RBapports d’audit

Déc. 2014 | Achévement du projet Rapport d'achévement de
I'Emprunteur

Déc.2014 | Mission d’'élaboration du rapport Rapport d’'achévement conjoint

d’achévement
4.2.2 Les bénéficiaires et la Banque seront tenfsmés des avancées du projet grace a la

soumission réguliére des rapports trimestrielstiVa€ rédigés par la CEP, selon le format de la
Banque, qui sera complété d'indicateurs relatif£E8C et au genre préparés par le consultant,
approuvé par la Banque et validés par le CTO. Liioead’indicateurs, ainsi obtenue, sera a
terme transposée au niveau des outils de suiviuétrah du secteur, et contribuera ainsi a
renforcer les capacités nationales de pilotagesettlLes rapports couvriront, pour le trimestre
concerné, les aspects liés a I'exécution du promgmment I'état d’avancement, les ressources
et les dépenses, le programme de travail et le glarpassation des marchés, le suivi des
indicateurs de performance, et des résultats svada notamment du cadre logique, I'analyse des
écarts enregistrés, les éventuels problémes rendsogit les solutions proposées. lls présenteront
un programme des activités du trimestre suivantsuiei de I'exécution du projet par la Banque
se fera également a travers un suivi régulier g@ de CMFO, les missions de supervision
semestrielles sur le terrain et une revue a miguasc Le Gouvernement et la Banque réaliseront
chacun un rapport d’achévement du projet.

4.3. Gouvernance

4.3.1 La bonne exécution du projet pourrait étnetiogente de certains risques en matiére de
gouvernance (fraude, corruption, trafic d'influescetc.) au niveau de l'intégration des activités
de réforme mise en ceuvre dans le secteur, destepmnts des membres des structures de
gestion du projet, des procédures de passationmdeshés et de la gestion financiére. Pour
limiter ces risques, les mesures d'atténuationapiglées dans le tableau ci-dessous, ont été
prévues dans la conception du projet.

Tableau 12: Risques et mesures d’atténuation

Problémes identifiés Evaluation Mesure d'atténuation
du risque
Corruption en général Elevé Audits et revues réguliers ;
Suivi rapproché de CMFO.
Conception des projets de maniéere Pilotage du projet intégrant I'ensemble des
cloisonnée et defaut de vision Moyen acteurs du secteur et notamment au niveau
d’ensemble
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supérieur les trois ministéres concernés
(MINDAF, MINEPAT et MINFI).

Trafic d'influence et népotisme dan
les recrutements

S

1) Recrutements des membres de
Cellule de gestion

la Moyen

Procédure de recrutement sur une base
compeétitive ;

Soumission des résultats des recrutements a |
Banque pour avis de non objection ;

Mise en place de contrats de performance.

2) Identification des points focaux
des UGD

Moyen

Profils et CV des points focaux soumis a l'avis
de non objection de la Banque ;
Mise en place de contrats de performance.

Risques liés a la passation des
marchés

Elevé

Limitation du nombre des marchés ;
Formation de la commission des marchés aux
regles et procédures de la Banque ;
Participation des membres des UGD compren
les représentants du secteur privé et de la soc
civile ;

Suivi rapproché du processus de passation de
marchés par CMFO.

ant
ete

[72)

Risques liés a la gestion financiere

Elevé

Elaboration et mise en ceuvre d’'un manuel de
procédures administratives, financiéres et
comptable pour fixer les modalités de gestion
administratives incluant les définitions, les
descriptions et la séparation des taches entre
Comptable et 'Agent administratif ;
Acquisition d'un logiciel comptable, son
paramétrage et la formation des utilisateurs ;
Rapports financiers soumis a la validation du
CTO;

Supervision financiére réguliére par le Spéciali
en gestion financiére et I'Assistant aux
décaissements de CMFO ;

Réalisation d'audits réguliers du projet.

ste

4.4, Soutenabilité

4.4.1 La soutenabilité de cette opération dépendremier lieu du degré d’'appropriation des

objectifs du projet par le Gouvernement a traver®SCE. Le Gouvernement s’est engagé a
inscrire sa contribution aux codts du projet dass lsudgets prévisionnels d'investissement pour
les années couvrant la réalisation du projet et qmartir de 2011. Le processus participatif
d’élaboration et de gestion du présent projet dcmestégalement, un facteur de sa soutenabilité.
En effet, I'ensemble des parties prenantes du wwecte Etat, collectivités territoriales
décentralisées, secteur privé (dont les assoctapiosfessionnelles) et la société civile (le sacteu
associatif et des universitaires) ont été assodid¢estes les étapes de la préparation du prdget :
'analyse, jusqu’aux choix des orientations retenudes résultats a atteindre et des modalités
d’exécution. Cette approche intégratrice a étésfragée au niveau du cadre de gestion du projet
(gestion tripartite au niveau du Comité de pilojagei préfigure le cadre tripartite de gestion du
cadastre national, que le projet soutiendra paindecement d'un secrétariat et d’'un consultant.
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4.4.2 Le projet capitalise les résultats des difi€s chantiers en cours, dont la réforme du
cadastre fiscal (qui mobilise des financements sigsificatifs sur le budget de I'Etat), que le
projet valorise, et s’inscrit dans le cadre du piinmodernisation des finances publiques. Cet
ancrage constitue un autre élément fort de la sabtité du projet. De plus, le secteur foncier
releve des objectifs prioritaires du Gouvernemeni, dans le cadre de sa vision stratégique,
entend se doter des moyens nécessaires pour sdté@sdobjectifs de développement soutenus
par le projet. L'importance de la part contributide Gouvernement au projet (réfection et
construction de locaux, recrutements, maintenaigeipements additionnels, etc.) et la prise en
charge des codts récurrents, attestent de I'engagedurable du Gouvernement du Cameroun
dans ce processus de réforme.

4.4.3 L’approche de long terme retenue par la Barmpur répondre a I'ampleur des besoins
financiers et des enjeux de développement, implmareailleurs pour la Banque de rechercher a
susciter les financements d’autres bailleurs. Lésemt projet, sous réserve de confirmation,
pourrait ainsi catalyser un prochain appui du Fgmoisr le Climat d’Investissement en Afrique
(ICF — Investment Climate Facility

445 Enfin, les résultats du projet contribuerantsa durabilité. En effet, le projet vise
essentiellement a soutenir une dynamique de réfaymedevrait étre soutenable a court terme :
(i) le systeme de gestion intégrée des donnéesiralies devrait bénéficier de la contribution des
professionnels du secteur pour sa mise a jouredadiente de certaines prestations pour son
financement ; (ii) le cadre de pilotage tripartite la réforme devrait étre institutionnalisé et
procéder du fonctionnement traditionnel de I'Etegulateur ; (iii) le renforcement des capacités
(en termes de compétences, d'outils et de moyawslug dans le cadre du projet, contribuera a
relever le niveau général de compétence des profesds du secteur dans leurs missions
actuelles et donc leur efficience ; (iv) la molatisn accrue des recettes fiscales et les retombées
positives attendues sur I'activité économique, dienit créer une dynamique favorable pour les
finances publigues.

4.5, Gestion des risques

4.5.1 Le premier risque est lié au niveau de ceionpen général, qui sera limité par des audits
réguliers du projet et un suivi rapproché régutierlCMFO. D’autres risques identifiés sont ceux
liés au cloisonnement des initiatives et réfornedatives aux questions fonciéres, ainsi qu’aux
conflits de compétences entre les structures l@aigfis du projet. L'arrangement institutionnel
constitue une mesure d’'atténuation de ce risqueeften il inclut des dispositions visant, d’'une
part, a intégrer dans un méme cadre de pilotagéqhaité technique d’orientation) les principaux
acteurs publics et privés du secteur, et, d'autn, [l renforce la collaboration opérationnelle
entre ces acteurs via les structures focales dmogeailéguée, qui seront chargées de la mise en
ceuvre des différents blocs d’activités. La coortitimainstitutionnelle des PTFs contribuera
également a réduire ces risques.

4.5.2 En ce qui concerne les aspects fiduciairéssatapacités d’exécutidnqui constituent un
second groupe de risques, il est convenu pouritiacllexécution des activités du projet de
confier celle-ci, par appel d'offre internationaktreint, a des prestataires de services spésialisé
dans les domaines d'intervention du projet. Lescim®s seront regroupés et réduits a un
maximum de six (6), par ailleurs, il est prévu dieef appel a un cabinet pour assurer I'assistance
a maitrise d'ouvrage a la CEP. Concernant le risliigeau manque de régularité dans la
mobilisation des fonds de contrepartie, le Gouvmeard a mis en place un mécanisme qui permet
de centraliser les fonds de contrepartie pour lesiprojets financés par les ressources extérieures
au début de chaque session budgétaire.

3 Cf. les rapports de revue de portefeuille dedadiie, I'audit interne des projets au Camerounaliation de
I'assistance de la Banque au Cameroun en 2007 etl@ du DSPAR 2005-2009.
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4.5.3 S’agissant de l'insuffisance des ressourcesaines, le Gouvernement a prévu un volant
de recrutements pour mettre a niveau les effeasfurant la gestion des questions foncieres
(niveau central et décentralisé). Le plan de recnent (intégrant des redéploiements) sera
produit par les Autorités avant la mise en vigudwprojet.

4.5.4 Un dernier risque identifié porte sur I'iaptation des locaux dans lesquels seront mis en
place les nouveaux équipements informatiques. Leiv&mement a prévu sur le budget
d’investissement de I'Etat de mettre aux normesleeredéployer des locaux appropriés pour
accueillir la nouvelle infrastructure. Cette opiénatest inscrite sur le budget d’investissement de
I'Etat sur la durée d'exécution du projet. Le pargme d’investissement sera produit par les
Autorités avant I'approbation de I'accord de prét.

4.6. Développement des connaissances

4.6.1 Les modes de transmission des connaissanie@égiés dans le cadre du présent projet
visent a contribuer au développement durable desatssances et a leur appropriation :

v A travers l'assistance a maitrise d’ouvrage, qua s@portée par le projet au dispositif de
gestion et de pilotage. Le projet recrutera trpicglistes : en suivi-évaluation, en ESC et
genre et en informatique. Les deux premiers spétgal élaboreront: (i) une batterie
d’'indicateurs dans leur domaine respectif, qui mgtma non seulement d’assurer un suivi
qualitatif approfondi des résultats du projet, mégjalement de pourvoir les intervenants du
secteur (publics et privés) en éléments de mestudle suivi pour conduire leurs analyses
(notamment en ce qui concerne la place des femimgssepopulations vulnérables, et le
secteur privé financier et bancaire), (ii) ils admnieront, par ailleurs, a la production des
formations destinées aux membres du dispositif dstign du projet, ainsi gqu’aux
professionnels du secteur (notamment dans le cldrectivités qui seront organisées par
le CBF). L'informaticien sera, entre autre, chadg contribuer a la soutenabilité du
dispositif de gestion intégrée des données, adiitgude l'interface qui sera mise en place
au travers du portail internet, et a la réflexiam & sécurité et la confidentialité des
données.

4 Le projet contribuera, également, au renforcemémh dhstitut national de formation,
'ENSTP, en financant la rénovation des curriculas dtechniciens et ingénieurs
topographes, et la mise a niveau des équipemedégpgiques.

v L'assistance qui sera fournie par le projet darmsaltre de la révision du cadre |égislatif et
réglementaire et de la mise en place d'une stmattgiartite et nationale, contribuera a
soutenir les réflexions déja engagées dans ces idespasous forme d'un appui
méthodologique et de partage de bonnes pratiqyasriges en ceuvre dans d’autres pays.
L’ensemble des travaux analytiques conduits dacadiee du présent projet permettra a la
Banque de renforcer ses connaissances du domaiie neurrir sa stratégie en matiere de
développement urbain et territorial en voie deligadion.

19



V — CADRE JURIDIQUE

5.1. Instrument légal

L’instrument financier proposé est un prét de diams UC au Gouvernement du Cameroun.
5.2. Conditions associées a l'intervention de la Bgue

Conditions préalables a I'entrée en vigueur

5.2.1 L'entrée en vigueur de I'Accord de Prét esbdonnée a la réalisation par I'Emprunteur
des dispositions de la section 12.01 des ConditBérsrales.

Conditions préalables au premier décaissement

5.2.2 Outre l'entrée en vigueur, comme indiquéaledsus, le premier décaissement des
ressources du Prét sera subordonné a la réaligsioFEmprunteur, a la satisfaction du Fonds,
des conditions ci-aprés :

(i)  Fournir au FAD la preuve de I'ouverture au nom dojé&, aupres d’'une banque
commerciale a Yaoundé jugée acceptable pour le FAD, compte spécial dans
lequel seront versées les ressources du FAD destméfonds de roulement ;

(i) Fournir au FAD la preuve de la création de la CEPr@s du MINDAF, pour
I'exécution du projet, et du Comité Technique d&diation (CTO) du Projet, en
transmettant & la Banque les textes juridiquestitotifs.

5.3. Conformité avec les politiques de la Banque

5.3.1 Le présent projet est conforme au « DocunuEntPolitique en matiére de bonne
gouvernance », ainsi qu'aux « Orientations strgtégg et plan d'action en matiere de
gouvernance 2008-2012 » de la Banque, qui met@tdnt sur la gouvernance économique et
financiére.

VI - RECOMMANDATION
La Direction recommande que le Conseil d’Administra du Fonds africain de développement
(FAD) approuve la proposition d'octroi au Gouvermaindu Cameroun d’'un prét de sept (7,00)

millions d’'UC pour le financement du présent progdt selon les conditions énoncées au
paragraphe 5.5.2 du rapport d’évaluation.
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Appendice 1: Indicateurs socio-économiques compaiiéd du Cameroun

Pays en Pays
. Camerou . i i
Année Afrique Dévelop-  Déve-
pement loppés
Indicateurs de Base
Superficie (000 Km?) 476 30323 80976 54658 NG per bt
Population totale (millions) 2009 19,5 1008 5629 1069 | 1500
Population urbaine (% of Total) 2009 57,6 39,6 44,8 77,7 1000 4
Densité de la population (au Km?) 2009 41,1 33 66,6 23,1
Revenu national brut (RNB) par Habitant ($ EU) 2008 1150 1428 2780 39688 s00
Participation de la Population Active - Total (%) 2009 38,0 41,2 45,6 54,6
Participation de la Population Active - Femmes (%) 2009 41,6 41,2 39,8 433 ° N8 B B RN N
Valeur de I'Indice sexospécifique de dév elop. hum 2005 0,524 0,525 0.694 0,911 B 8 B &8 8 % 8
Indice de dév eloppement humain (rang sur 182 pa 2007 153 0,514 n.a n.a. )
Population vivant en dessous de $ 1 par Jour (%) 2006 50,8 25,0 1 Camerouna Afique
Indicateurs Démographiques
Taux d'accroissement de la population totale (%) 2009 2,2 2,3 1,3 0,7
Taux d'accroissement de la population urbaine (%) 2009 3,7 3,4 2,4 1,0 )
Population égée de moins de 15 ans (%) 2009 40’9 56,0 29’2 17'7 Tauxde crmssanc(f/n(;emog‘raph\que
Population &ée de 65 ans et plus (%) 2009 3,6 45 6,0 15,3| 23
Taux de dépendance (%) 2009 80,1 78,0 52,8 49,0| 231 —_ — —
Rapport de Masculinité (hommes pour 100 femmes 2009 100,0 100,7 93,5 948 23 AW —
Population féminine de 15 & 49 ans (%) 2009 241 48,5 53,3 472| 23 N
Espérance de vie a la naissance - ensemble (ans) 2009 51,4 55,7 66,9 79,8| 23 \A—
Espérance de vie a la naissance - femmes (ans) 2009 51,9 56,8 68,9 82,7| 22
Taux brut de natalité (pour 1000) 2009 36,4 35,4 21,5 12,0 22
Taux brut de mortalité (pour 1000) 2009 14,0 12,2 8,2 83| 22
Taux de mortalité infantile (pour 1000) 2009 85,0 80,0 49,9 58 22 e e m  m  m m
Taux de mortalité des moins de 5 ans (pour 1000) 2009 140,6 83,9 514 6,3 8 8 8 8 8 8 8
Indice synthétique de fécondité (par femme) 2009 45 45 2,7 18 e Comeroun Atiue
Taux de mortalité maternelle (pour 100000) 2005 669,0 683,0 440,0 10,0
Femmes utilisant des méthodes contraceptives (% 2004 26,1 61,0 75,0
Indicateurs de Santé et de Nutrition
Nombre de médecins (pour 100000 habitants) 2005 18,4 429 78,0 287,0
Nombre d'infirmiéres (pour 100000 habitants) 2005 439 120,4 98,0 782,0 PR de("afsi‘ B e
Naissances assistées par un personnel de santé g 2006 63,0 50,5 63,4 99,3
Acceés a I'eau salubre (% de la population) 2008 74,0 64,0 84,0 996 | 11
Accés aux services de santé (% de la population) 2006 61,7 80,0 100,0 g} 0 —
Accés aux services sanitaires (% de la population’ 2008 47,0 38,5 54,6 998 | m | —= _
Pourcent. d'adultes de 15-49 ans vivantavec le VI 2007 51 45 1,3 0,3 gi
Incidence de la tuberculose (pour 100000) 2007 192,0 313,7 161,9 141 | 1
Enfants vaccinés contre la tuberculose (%) 2007 81,0 83,0 89,0 990 | * N 8B B 8B N B N
Enfants vaccinés contre la rougeole (%) 2007 74,0 74,0 81,7 92,6 8 8 &8 8 % 8 8
Insufisance pondérale des moins de 5 ans (%) 2004 18,0 25,6 27,0 0,1
Apport journalier en calorie par habitant 2005 2239 2324 2675 3285 | —=— cameroun Afiique
Dépenses publiques de santé (en % du PIB) 2006 1,0 55 4,0 6,9
Indicateurs d'Education
Taux brut de scolarisation au (%)
Primaire - Total 2008 110,9 100,2 106,8 101,5
Primaire - Filles 2008 102,4 91,7 104,6 101,2 etk “e(g’nouf}“;};a”ga'““e
Secondaire - Total 2008 37,3 35,1 62,3 100,3
Secondaire - Filles 2008 33,0 30,5 60,7 100,0 [ o
Personnel enseignant féminin au primaire (% du tot 2008 44,2 475 .| %
Analphabétisme des adultes - Total (%) 2006 59,4 19,0 88 7
Analphabétisme des adultes - Hommes (%) 2006 69,8 13,4 86 7 51
Analphabétisme des adultes - Femmes (%) 2006 57,4 244 :: B
Dépenses d'éducation en % du PIB 2007 3,9 45 54| o | F
78 1
Indicateurs d'Environnement 76
Terres arables en % de la superficie totale 2007 12,6 6,0 9,9 11,6 g % g g %’ g g
Taux annuel de déforestation (%) 2006 0,7 0,4 -0,2
Taux annuel de reboisement (%) 2006 10,9 G Cameroun BAfrique
Emissions du CO2 par habitant (tonnes métriques) 2008 0,4 1.1 1,9 12,3

Source : Base des données du Département destiGtegs de la BAD;

Bangue Mondiall WDI; ONUSIDA; UNSD; OMS, UNICEF, WRI, PNUD, Rapporaionaux
Notes: n.a. Non Applicable ; ... : Données disponibles

derniére mise a jour: septembre 2010



Appendice 2: Tableau du portefeuille (secteur pubti) de la BAD au Cameroun

(au 30 juin 2010)

Taux
Date de
N° Titre du projet T%E © Montant, d’approbat | décaissem
approuveé ;
ion ent
%
Secteur Agriculture
PROGRAMME D'AMELIORATION DU 14,
1 REVENU FAMILIAL P 000,000.00 28-Jun-01 96,28
DEVEL. RUR. PARTIC.& DECENTR. 15,
2 GRASSFIELD P 000,000.000 26-May-03 66,55
15,
3 PROJ. DEV. PARTICIPATIF DU RUMPI (Préts) P 000,000.00 13-May-03 45,62
1,
PROJ. DEV. PARTICIPATIF DU RUMPI (Don)| D 500,000.00 13-May-03 44 53
45,
Sous/Total Agriculture 500,000.00 68,00
Multisecteur
25,
4 PROG. APPUIl. REFORMES GOUVERNANCE P 000,000.00 4-Dec-06 99,67
4,
5 PARG-INSTITUTIONNEL P 000,000.00 4-Dec-06 23,27
29,
Sous /Total Multi secteur 000,000.00 89
Secteur Social
PROJET SANTE | : DEVELOPPEMENT DU 8,
6 SYSTEME DE SANTE P 050,000.00 7-Jun-00 86,1
APPUI A LA REFORME DE LA FORMATION 14,
7 PROFESSIONNELLE (Prét) P 000,000.00 3-Dec-03 14,26
APPUI A LA REFORME DE LA FORMATION 1,
PROFESSIONNELLE (DON) D 000,000.00 3-Dec-03 77,17
APPUI AU PROGRAMME SANTE 10,
8 REPRODUCTION ( Prét) P 230,000.00 16-Jun-04 19,17
APPUI AU PROGRAMME SANTE 1,
REPRODUCTION (DON) D 900,000.00 16-Jun-04 65,64
35,
Sous /Total secteur Social 180,000.00 36,67
Secteur Transports
PROJET D’AMENAGEMENT DE LA ROUTE 44,
9 BATIBO-BACHUO-AKAGBE D 700,000.00 15-Nov-06 38,29
ETUDE DE LA ROUTE BATCHENGA-NTUI- 3,
10 YOKO-TIBATI-NGAOUNDERE P 360,000.00 14-oct-09 0
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44,

Sous/Total Transport 700,000.00 35,06
Secteur équipements collectifs
25,
1 PROJET D'ASSAINISSEMENT DE YAOUNDE 600,000.00  14-Dec-05 49,75
PROJET DALIMENTATION EN EAU
12 | POTABLE ET D’'ASSAINISSEMENT EN 40,
MILIEU SEMI URBAINS (19 COMMUNES® 000,000.0, 28 Janv.2009 0
65,
Sous/Total eau et assainissements 600,000.00 19,41
223,
TOTAL GENERAL 340,000.00 44,59




Appendice 3: Principaux projets connexes financgsar d’autres partenaires au
développement

Liste de projets des autres bailleurs de fonds dane secteur

I

Projet Codt total Bailleurs Montant du Source du Etat de mise
(Milliards financement | financement ceuvre
CFA)
Gouvernement 0,8 Budget 1°"phase en
Cadastre fiscal 17 Royaume 3,9 Prét cours
d’Espagne d’exécution a
hauteur de 50%
Royaume 12,3 Signature 2°™phase a
d’Espagne avenant démarrer en
attendue 2010
Projet de cadastre 89,5 Gouvernement 0,560
national Recherche de
financements er
cours
Projet de
d'informatisation des 2,5 Gouvernement 0,040 Budget 2009 | Mise en ceuvre
procédures, produits et retardée pour
archives de la insuffisance de
Direction des Affaires crédit
fonciéres
Projet pilote de mise en
place de systeme Non Gouvernement Recherche de En cours
d’'information a connu financements| d’élaboration
référence spéciale ald Non pris
Direction de en compte
I’Aménagement du
Territoire (DAT-
MINEPAT)
Projet de
Développement 208 Gouvernement Recherche de
durable des hautes et le Canada financement en
terres du Cameroun par cours
imagerie satellitaire
Projet de connexion Non Coopération Sud Non Prét Recherche de
des différentes bases gdeconnu et coréenne déterminé financement en
données des non pris cours
administrations clés et| en compte

du secteur para public
dit e.Government ou

gouvernement en ligne.




Appendice 4 : Carte des zones du projet




ANNEXES TECHNIQUES SUPPLEMENTAIRES
Appendice 5 : Description détaillée du projet

Composante I. Modernisation du cadastre et des donrees

Sous-composante 1.1 Modernisation des plateaux tegigques des directions centrales
et de quatre délégations régionales pilotes

L’objectif de cette composante est de contribulerrdodernisation du systéme de gestion
du foncier pour le rendre fiable, efficient, acdeleset transparent pour I'ensemble des
utilisateurs. Elle comprend deux sous-composan{gsla modernisation des plateaux
techniques des directions centrales et de quatégatéons régionales pilotes (Yaoundé,
Douala, Garoua et Maroua), et (ii) le renforcemaémtcadre institutionnel Iégislatif et
reglementaire.

1) La mise a niveau des plateaux techniques des wees centraux et des
services déconcentrés du MINDAF.

Cette activité vise a créer un environnement psiéesiel qui permette que I'organisation
du travail soit plus performante, ainsi qu’a adeeola fiabilité et la sécurité des données.
Elle comprend I'équipement de 14 services (centrauxégionaux) du MINDAF en
matériels informatiques et bureautiques, I'acquisitd’équipements topographique et de
production (dessin, tirage et reprographie), aigsie I'organisation des archives
physiques. Il convient de noter que la dématédtbs des archives est prise en compte
dans le cadre du volet «informatisation » de ceti@me sous-composante et que
I'élaboration de manuels de procédures pour laédigsation de bonnes pratiques est
intégrée dans la sous-composante 1.2, qui portamrmoent sur la révision du cadre
institutionnel. Cette activité sera soutenue paréfaction et la construction de locaux
prévus sur financement de [I'Etat, au titre de Iantgbution du Gouvernement
camerounais.

2) L’informatisation des services centraux du MINDAF et des services
déconcentrés au niveau des quatre villes pilotes

Le projet financera I'archivage numérique (numérisg des dossiers dans les quatre
villes pilotes et l'informatisation du systéme deston intégré national. Ce chantier
comprend : (i) l'informatisation du traitement et th gestion des dossiers (acquisitions
de logiciels et dématérialisation des dossiersm@tadastraux, baux, titres fonciers, etc.)
et (i) le développement d’'un systeme d’informatiamtégratif et évolutif, ouvert aux
usagers et aux acteurs, publics et privés, du tadesdes domain&s qui sera élaboré
avec l'appui d’'un cabinet de consultants. Outrsdaurisation et la transparence de la
gestion des données, cette activité permettrasalésuacteurs du secteur (publics, privés
et la société civile) de disposer vien portail internet actif de I'ensemble des
informations relatives au cadastre et aux domaieestemps réel. Une attention

35 Sur la base d’une actualisation du SICA ;



particuliere sera portée, dans ce cadre, aux gqussile confidentialité de certaines
données. Par ailleurs, il sera examiné la posilili valoriser certaines prestations (& un
co(t qui pourrait étre modulé en fonction du pubbnicerné — usagers ou entreprises par
exemple -) de maniere a assurer la soutenabilitishositif.

Cette activité associera le Secrétariat permanemt la réforme administrative (SPRA),
chargé des réformes portant sur I'organisatioregtprocédures administratives, et sera
complétée par des activités de renforcement descitép prévues dans la sous-
composante 1.2, ainsi que par des activités déiesoet de sensibilisation ciblées sur le
secteur privé via le CBF, également prévues dassua-composante 1.2

3) La réalisation des plans numériques cadastraux

Le projet financera la mise aux normes des plastgués des 4 villes pilotes financés par
la coopération espagnole dans le cadre du progetastre fiscal». Les opérations de mise
aux normes prévues sont les suivantes : la conguilde complétement de terrain (relevé
de détail manquant), le découpage en sectionsneinieérotage parcellaire.

De tels plans informatisés permettront de procader décompte exact du parcellaire sur
la base de références cadastrales fiables, poguehgarcelledes zones couvertes. Ces
références cadastrales constituent I'identifiariue du parcellaire foncier, auquel sont
rattachées toutes les autres données attributauredescriptives (propriétaire, nature
juridique, valeur, imp0ts, réseaux, etc.). Surdaéde cette représentation exhaustive du
parcellaire, en tant que support physique des eeguéadastrales ou des tournées
d’assiette, la DGI pourra procéder a I'élargissetngien’assiette des impbts fonciers.

4) L’établissement de réseaux de point de référencle quatrieme et cinquiéme
ordre de 525 point dans les 4 villes pilotes

Cette activité vise a renforcer la densificati@s déseaux de points géodésiques dans les
villes pilotes, engagée dans le cadre du projetdastre fiscal ». Il convient de préciser
que ces points sont en fait généralement des bdardsles coordonnées géographiques
seront déterminées aprés leur implantation et ddagervation (mesures effectuées par
antenne GPS ou station totale). lls permettent d#aaher tous les travaux
topographiques réalisés dans les localités chogsiesystéme géodésique de coordonnée
de référence en vigueur dans le pays (systeme ehiqu

Sous-composante 1.2 Renforcement du cadre institatnnel, l1égislatif et
réglementaire

1) La révision des aspects légaux, prévue dans le caddu projet, s’articule
autour de deux axes majeurs :

(1) la rationalisation de I'environnement institutiohde cadastre
Le projet contribuera, d’'une part, a établir ungdiastic pour identifier les difficultés
d’ordre organisationnel et institutionnel suscdpslde constituer un handicap a I'action
harmonieuse des missions du MINDAF, et d’autre, @aitier les réformes susceptibles
de pallier les insuffisances identifiées (plan t@t et révision des textes et des cadres
organiques). Cette activité approfondit le chantier révision des textes organiques




entamé par le MINDAF début 2010 dans le cadre deses annuelles du ministére, et
associe plus largement les autres acteurs du segtetamment les autres ministeres
concernés). Cette activite impliquera tout partezeiment le SPRA, notamment pour
I'élaboration des manuels de procédure et la ddfusles bonnes pratiques, ainsi que
pour la révision du statut des conservateurs foscie

(i) La refonte des textes régissant les procéduredivedaa la gestion des
patrimoines mobilier et immobilier de [I'Etat, aingju’aux affaires domaniales,
cadastrales et foncieres
L’objectif est de garantir la sécurisation de I'emble des actes liés a I'acces de la
propriété, ainsi que ceux liés a la situation géphique délivrés par le cadastre. Plus
généralement, il conviendra d’engager une réflediensemble sur une réforme fonciere
au Cameroun pour esquisser des solutions alteesaéivla titrisation, qui garantissent
I'implication des collectivités décentralisées ddmgyestion fonciére. Les difficultés de
réalisation des hypotheques au Cameroun serontfigpément analysées en relation
avec les acteurs bancaires et financiers et leticipres du droit, dans la perspective
d’améliorer I'intermédiation financiere. Le projappuiera I'établissement d’'un état des
lieux, la préparation d’'un plan d’action, la réwisi des textes de base, ainsi que
I'élaboration d’'un projet de Code foncier, en pottaine attention particuliére aux
dispositions incitatives pour les investissements.

2) L’organisation de campagnes d’information et desensibilisation sur le droit
foncier

Le projet accompagnera la révision du cadre irgiitnel et juridique par des activités
d’'information et de sensibilisation sur le droinéger, visant & susciter le débat et la
réflexion, notamment pour favoriser une meilleuressgp en compte de la situation des
populations les plus vulnérables, ainsi que poue umeilleure connaissance par la
population de ses droits.

Le projet soutiendra des acteurs du secteur, quptent au titre de leurs missions des
activités d’'information au public : la Chambre deaires, 'association camerounaise des
femmes juristes (ACAFEJ), la Dynamique citoyenneui (dédére une centaine
d’associations dans les 10 régions du pays) eivéisité de Yaoundé. Ces appuis seront
financés dans le cadre de conventions qui ser@#épa entre la Cellule du projet et ces
associations en début de projet, pour les montaasmum prévus dans le cadre du
présent rapport. Les conventions pourront porter ku financement de petits
équipements, de frais de fonctionnement et/ouesfinancement directs de séminaires ou
supports d’information.

Composante Il. Valorisation du systeme cadastral et domanial pour
I'amélioration du climat des affaires et du cadre @ vie des populations.

Cette composante vise une meilleure contributiorsykteme modernisé du cadastre et
des domaines a I'amélioration du climat des affaie¢ des conditions de vie des
populations des zones couvertes par le projet. &leconstituée de deux (2) sous-
composantes : i) Appui au développement d’un cddrpilotage tripartite stratégique du
systeme cadastral et domanial et d’outils apprepei&; i) appui au renforcement de



capacités techniques, institutionnelles et orgaéioisaelles des parties prenantes a la
valorisation du foncier.

Sous-composante 1.1 Appui au développement d'un dee de pilotage
tripartite stratégique du systeme cadastral et domaial et d’outils appropriés

Cette sous-composante a pour but d’institutionealet de rendre opérationnel le cadre
de pilotage du systeme cadastral et domanial camai®y pour permettre une meilleure
valorisation du foncier, du développement urbaideetaménagement du territoire, afin

d’amélioration le climat des affaires et le cadeevie des populations.

Les activités prévues porteront sur :

() la_mise en place d’'un cadre de pilotage tripar{public, privé, société civile)
stratégiqgue du systéeme cadastral et domanial, @elsaration et la mise en ceuvre d’'une
vision et d'un plan stratégique de réforme du sgstecadastralCette activité a été
engagée par le GdC, sous I'impulsion du Premietigimen Le projet visera a soutenir la
mise en place d’'un dispositif de coordination, dienComité Technique d’Orientation
(CTO) (financement de petits équipements et deaongble, fonctionnement) qui sera
logé au Mindaf. Une assistance technique sera aniaedisposition du cadre de pilotage
afin d’appuyer la mise en ceuvre des activités diepr un expert en suivi-évaluation (10
p/mois), un expert ESC/Genre (24 p/mois), qui seeagé des activités d’information, de
sensibilisation, de communication et de I'approgeare du projet et globalement du
systeme cadastral, ainsi que d’un informaticieng/ffois). Lorsque le cadre de pilotage
tripartite sera opérationnel, le projet contribuariélaboration d’'une stratégie nationale
en financant les services d’'un cabinet internationa

(i) la_production d’outils de gestion du foncter

- l'étude et la réalisation du schéma national d’aamg@ment du territoirequi
permettra une meilleure planification de [l'utiligat du territoire notamment a
travers I'élaboration et la mise en ceuvre de jppi@s et plans de zonages innovants
insistant sur un équilibre entre la définition agpiée de zones d’investissements
prioritaires et I'écologie des milieux ; la détenafion de réserves fonciere des
activités économiques et la mise en cohérence aspati physique de I'action
publique et privee ;

- 'étude et I'élaboration des plans de développenughains pour les deux villes
pilotes qui n'en disposent pas encore, Maroua ebuza Cette activité inclura
I'élaboration de plans d’occupation des sols (PCf)si que la réalisation de
CDMT territorialisés visant a ameéliorer et modeenida conduite des actions
publiques a travers une meilleure coordination iphnmuelle des investissements
dans l'espace territorial. Ces plans directeursstesont sur 'amélioration de la
compétitivite économique dans les aires métropogtapour le renforcement de la
dynamique des activités formelles et I'amélioratidao cadre urbain et des
équipements centraux publics et privés.




Sous-composante 1.2 Appui au renforcement des capiéés techniques,
institutionnelles et organisationnelle

Cette sous-composante vise a renforcer la profesaiisation des acteurs du secteur et a
améliorer le niveau global des capacités de mardér@able, afin de contribuer au
renforcement de la gestion économique, financiésm@ale du foncier, pour accroitre la
mobilisation des ressources domestiques et la giomdu secteur privé.

(i) Les principales activités prévues dans le catlrgrojet consisteront en divers appuis
ciblés dans le cadre de conventions signées aveERa:

- 'ENSTP - la formation des ingénieurs et des techniciepsgraphe, en financant
la révision des curricula, devenus inadaptés awsoibs, ainsi que l'acquisition
d’équipements pédagogiques, dans le cadre d’'unréicco

- Services techniques« cellules Cadastre » des 4 villes pilotes dyepre dans le
cadre d’'un accord, elles seront équipées en matépegraphique et de production
(station totale, traceur et ordinateurs). Il conviégalement de rappeler que les CU
auront accés a la base de données centrale du MiNDt#avers le portail dédié qui
sera mis en place.

- Ordre des géometresmise a jour des données du systéme de gestiégrée et
bénéficiera, dans le cadre d’'un accord, a ceditree dotation en équipement dans
le cadre du projet (ordinateurs, traceurs, photiece et scanner).

- Cameroun business foru@CBF) — dans le cadre d'une convention, soutien aux
activités d’'information, d’animation et de senggation, en accompagnement des
réformes que soutien le projet, essentiellementird®Es aux secteurs prives,
notamment financiers et bancaires, ainsi que Issaymaires de réseaux.

(i) Par allleurs, le projet financera un ensemblactivités de formation visant a
favoriser I'appropriation de la réforme et des reawx outils (matériels techniques,
aménagement du territoire, planification, etc.) leardifférents acteurs (publics, privés et
société civile). Ces activités seront définies cleagnnée dans le cadre d’un programme
qui sera préparé par la CEP, validé par le CT@einés a I'approbation de la Banque.

Composante Il Gestion du projet

() L’exécution du projet sera confiée a une Cellulexgcution du projet (CEP)
rattachée au MINDAF et supervisée par le CTO Eie dirigée par le Directeur du
Cadastre et comprendra les cadres suivants regootéstoute la durée du projet: un
Coordonnateur et deux experts sectoriels, dontdera issu du MINDAF et I'autre du
MINFI. Les cadres du projet seront recrutés au siein’administration sur une base
compétitive. Ces cadres et le directeur du prajetinueront a percevoir leurs salaires et
recevront des indemnités de gestion du projet. Deomsultants individuels seront
recrutés pour toute la durée du projet, afin d’esssla gestion financiére et la gestion des
acquisitions du projet : un gestionnaire comptablenancier (36 p/mois), et un expert en
acquisition (36 p/mois). Le personnel d’appui sssmpose d’'un assistant administratif,



deux chauffeurs et un coursier. Les consultantie giersonnel d’appui signeront un
contrat de droit privé avec le projet. Ce conteiconforme au format de la Banque.

(i) Les Unités de Gestion Déléguée (UGD), relevant atirec de pilotage tripartite,
seront responsables de I'exécution des activités gqletre (4) sous-composantes du
projet. Elles seront animées par 10 points focasighés au sein de I'administration, du
secteur privé et de la société civile. Les poiotsafix consacreront a peu pres le tiers de
leur temps aux activités du projet. lls continuér@ipercevoir leurs salaires et recevront
des indemnités de gestion du projet. Les actiudigs UGD seront coordonnées par la
CEP et supervisé par le CTO.

(i)  Les ressources du projet permettront d’acquérietggpements informatiques et
bureautiques pour le fonctionnement de la CEP trgud) ordinateurs de bureau, deux
(2) ordinateurs portables, deux (2) imprimantess photocopieuse, des appareils de
téléphone et fax, ainsi que les logiciels d’'appiaa de gestion et de comptabilité. Le
projet financera également deux véhicules 4x4, mmo¢ocyclette et du mobilier de
bureau. Le Gouvernement contribuera au financendentla gestion du projet en
attribuant a la CEP les locaux nécessaires a smidmnement. Il réalisera les travaux de
réfection de ces locaux, fournira le mobilier néeé® a son installation en attendant
ceux financés sur les ressources du projet et mmead charge les factures d'eau,
d’électricité et d’entretien courant.

(iv)  Le projet financera également les codts de fonogarent de la CEP (autres codts
gue ceux pris en charge par le Gouvernement), &3 & du CTO pendant la durée du
projet. Ces frais concernent l'assurance, le carbuet l'entretien du véhicule, les
consommables, le courrier, les abonnements Inteleetfrais de mission, les frais de
téléphone, ainsi que les autres frais de fonctioramt courant. Les frais des séminaires
de lancement du projet et de revue a mi-parcoarf@rination du personnel aux regles et
procédures de la Banque, ainsi que celle du Corgptah'utilisation du logiciel de
comptabilité et gestion financiére, et la missienfamiliarisation au siéege de la Banque
seront pris en charge par le projet.



RESULTATS DES NEGOCIATIONS

Les conditions et modalités d’'un prét du Fondscain de développement, telles qu'énoncées
dans le rapport d’évaluation du projet, ont été océtes le 28 septembre 2010 par
vidéoconférence a I'Agence Temporaire de Relodatisada Tunis et se sont conclues avec
succes. La délégation camerounaise a accepté lemlige et I'ensemble des conditions
préalables de décaissement du prét, telles quéaetedans le rapport d’évaluation.





