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SIGLES ET ABREVIATIONS

APD : Aide publique au développement

ASS : Afrique subsaharienne

BAD : Bangue africaine de développement

BEP : Bureau d’étude et de planification

BIRD : Banque internationale pour la reconstruces le développement
BNA : Banque centrale d’Angola

BM : Banque mondiale

CDMT : Cadre de Dépenses a moyen terme

CEP : Cellule de mise en ceuvre de projet

CET : Construire-exploiter-transférer

CEMAC : Communauté économique des Etats d'Africprérale
CFB/L/M : Caminho Ferro (chemin de fer) Luanda/ge&la/Mocamédes
CGP : Cellule de gestion de projet

COMESA : Marché commun d’Afrique orientale et aakst

CPLP : Communauté des pays de langue portugaise
CPPR : Revue de la performance du portefeuills pay
DB10 : Rapport Doing Business 2010, Banque Mordial
DOSP : Département des opérations du secteur privé

DP : Décret présidentiel

DSIR : Documents de stratégie d'intégration régien

DSP : Document de stratégie pays

DSPAR : Document de stratégie-pays axé sur leslRés
DSRP : Document de stratégie pour la réductiola gauvreté
EES : Etudes économiques et sectorielles

EGP : Equipe de gestion du projet

EPIP : Evaluation des Politiques et des Instingides Pays
FAD : Fonds africain de développement

FAPP : Forum annuel des parties prenantes

FIDA : Fonds international de développement adgico

FMI : Fonds monétaire international

GFP : Gestion des finances publiques

GoA : Gouvernement angolais

ICBPR : Renforcement des capacités institutiomsghour la réduction de la pauvreté
IDE : Investissement direct étranger

INE : Institut national de la statistique

IPC : Indicateur de performance clé

M-PME : Micro, Petites et moyennes entreprises

MINEC : Ministére de la Coordination économique
MINFAMU : Ministére de la Famille et de la Promaniide la femme
MINFIN : Ministére de Finances

MINPLAN : Ministére du Plan

MPLA : Movimento Popular de Libertacdo de Angola
NEPAD : Nouveau partenariat pour le développerdertAfrique
OMD : Obijectifs du Millénaire pour le développerhen

OoMC : Organisation mondiale du commerce

OoMS : Organisation mondiale de santé

0SsC : Organisation de la société civile

PEFA : (Programme) Dépenses publiques et respititsséihanciere

PIB : Produit intérieur brut
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PIP : Programme/Projet d’investissement public

PD : Partenaires Au Développement

PISU ; Cellule d'appui a I'exécution des projet

PFR : Pays a faible revenu

PME : Petites et moyennes entreprises

PNUD : Programme des Nations Unies pour le déypeoment
PPP : Partenariat public-privé

PRI : Pays a revenu intermédiaire

PAPP : Plan d’amélioration du portefeuille pays

RADSP : Rapport D’Achévement du Document de SgiatBays
RAP : Rapport d'achévement de projet

RDC : Républigue démocratique du Congo

RDH : Rapport sur le développement humain

S&E : Suivi et évaluation

SADC : Communauté de développement de I'Afriquetrale
SBA : IMF stand-by arrangement

SIR : Stratégie d'intégration régionale

SMT : Stratégie a moyen terme

TIC : Technologie de l'information et de la commization
ucC : Unité de compte

UE : Union européenne

UNITA : Union Nationale pour I'indépendance totdie ’Angola
USAID : Agence américaine pour le développemetatrimational
VIH/SIDA : Virus d'immunodéficience humaine / syiodne d'immunodéficience acquise
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DATES CLES
Mission conjointe de préparation deStratégie d’aide Janvier 2009
payset du DSP
Mission de préparation préliminaire du DSP Novembre/décembre 2009
Mission de négociation du DSP Avril 2010
Mission d’identification de la réserve du DSP Ao(t 2010
Réunion de I'équipe nationale 10 octobre 2010
Réunion d’'OpsCom 27 octobre 2010
Mission de concertation sur le DSP 15 - 17 novembre 2010
Examen par le Conseil (date indicative) Février 2011

EQUIVALENCES MONETAIRES

(Taux en vigueur en janvier 2011)

Unité monétaire Kwanza angolais

1,0UC = 140,79 kwanzas angolais
1,0UC = 1,54dollar

1,0UC = 1,16 euro

1,0 dollar = 91,42 kwanzas angolais

Exercice budgétaire

1% janvier - 31 décembre
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RESUME ANALYTIQUE

1. Le Document de stratégie pays (DSP) de I'Angola, qeouvre la période 2011-2015, est
I'aboutissement de deux années de pourparlers etahnonce deux événements marquants dans les
relations entre la Banque et le pays, a savairi) la décision de la direction de classer I'’Arggotbmme
pays de catégorie C, conformément aux criteresc&sodans la politique de crédit du Groupe de la
Banque ; l'application du nouveau cadre de tramsitpour les pays remplissant les critéres de
reclassement ou de reclassement inversé permettngola d'accéder, a titre de pays a revenu
intermédiaire, aux ressources non concessionr@AEs ainsi gu’aux ressources concessionnelles FAD
durant une période transitoire de deux ans ; & iiqit que le bureau extérieur en Angola seratbte
fonctionnel. Le présent DSP a été préparé danadeead’un vaste dialogue avec les autorités, en vue
d’assurer sa plus grande appropriation par le dagsapport s’'inspire par ailleurs des enseignement
tirés de la Revue de la performance du portefepdles (CPPR) ci-joint en annexe.

2. L’Angola se distingue par son contexte sur le atinent. D’'une part, il s’agit d’'un pays
sortant d’'un conflit aux prises avec des niveaavé&t de pauvreté, dont I'appareil étatique esiléag

le réseau d’infrastructures fortement déficientoefjours en cours de reconstruction, I'administrati
publique inefficace, et qui fait face a de diffesl problemes de gouvernance. D’autre part, I’Angola
une économie dynamique qui, en moins d’'une décetai@aix, I'a fait passer d’'un pays a faible
revenu doté d’'un systéme a planification central@e@économie de marché a revenu intermédiaire. En
dépit de ses nombreuses difficultés, ’Angola espays prospere dont I'économie est en plein extsor
qui aspire Iégitimement a jouer un réle de prermpian en Afrique.

3. Apres 27 années d'un conflit qui s’est achevé @002, la stabilité politique et le régne de

la paix ont préparé le terrain & une forte expansin économique stimulée par la production du
pétrole. Dans lafoulée de la revue de la constitution en 2010, égime présidentiel a été
officiellement institué. José Eduardo dos Santaauvoir depuis 1979, sera président jusqu’en 2012
au moins. Les taux de croissance de I'Angola e2@@3 et 2008 se sont établis & pres de 17 % en
moyenne, aussi le pays s’est-il retrouvé a plusiegprises parmi les trois économies affichantua p
rapide croissance au monde. Des 2008, le planatidigt macroéconomique « assurée de l'intérieur »
a permis de réduire l'inflation, laquelle est pasdé plus de 70 % a 13 % ; d’accumuler des réserves
portant celles-ci a 18 milliards de dollars ; deitniser la dette extérieure, qui s’est fixée a emvil3

% du PIB ; et d’établir efficacement une paritéefentre le kwanza et le dollar.

4. Une dépendance excessive envers les recettesafes tirées du pétrole expose le pays a
des chocs budgétaires et liés aux termes de I'éclggnlLe pétrole représente 95 % de toutes les
exportations et génere 79,5 % des recettes budggt&in dépit du fardeau financier du colteux plan
de reconstruction, et du niveau élevé des investisats effectuépour renforcer la prestation des
services publics de base, en particulier dansdetegrs sociaux, les recettes pétrolieres ont gates
excédents budgétaires conseécutifs de 2003 a 2@08ri¢e économique mondiale de 2009 a réduit la
demande de pétrole et suscité un choc lié aux seedad’échange. Le pays a enregistré une croissance
négligeable et souffert d’'une crise budgétaire. dorivernement angolais a signé avec le Fonds
monétaire international (FMI) un accord de confitioa de 1,4 milliard de dollars visant a alléger la
pression sur les liquidités immeédiates, a accrd@reonfiance vis-a-vis du marché, et a rétablie un
position macroéconomique durable. Le programmeéfiermes a pour objet d’accroitre la solidité
budgétaire structurale & moyen terme, grace @liasance du secteur non pétrolier. En 2010, I'’Aagol
devrait retrouver le chemin de la croissance, agl&élevant a 5,9 %.

Vi
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5. Le pays présente de profondes déficiences soegkt infrastructurelles qui entravent le
développement social et la croissance économiqli dépitdes progres constants réalisés sur le plan
de I'amélioration des conditions sociales depui®20'Angola continue d’éprouver d’énormes
difficultés a réduire la pauvreté et les inégalitess générations ont pati des décennies de mvati
d’acces aux services de base comme ceux déducatiothe santé, ainsi qu'aux infrastructures
indispensables au développement social et a lasace économique.

6. La stratégie économique et de développement génargle en ceuvre par le gouvernement
vise apromouvoir ainsi qu’a accélérer la croissance el compétitivité, en diversifiant 'économie

et en faisant reculer la pauvreté La récente crise financiére a démontré que maégéessources
financiéres considérables investies pour appuygragrammeles principaux défisrésident dans la
mise en place d’'un solide secteur privé non pé&tralui peut générer les recettes financieres reguis
pour obtenir un solde budgétaire durable, créeedgsois et améliorer le bien-étre de la population
son tour, l'utilisation efficace de ces ressournes renouvelables exige du gouvernement une plus
grande responsabilité et une capacité renforcéeatiére de gestion efficace du secteur public.

7. La précédente stratégie de la Banque a connu suicces limité.Elle ciblait la réduction de

la pauvreté en milieu rural et la création d’'un environnement propice au di#ystment du secteur
prive. Méme si ces piliers stratégiques étaientiinets, le manque d’appropriation nationale,
'absence d'un programme cohérent d’appui a latégia et la piétre performance globale du
portefeuille ont conduit a des résultats insatssfais. Le manque d’appropriation a été désigné @mmm
la principale contrainte. La conception du préde8P a fortement misdccent sur I'appropriation,

en tirant pleinement parti des programmes stratiggigpationaux disponibles et des réserves de projet
pour son intervention. En I'absence de mécanisneesadrdination de l'aide, la Banque cherche a
assurer une efficace coordination avec les prinzigzartenaires de développement, en particulier le
Programme des Nations Unies pour le développenfeNUD) et la Banque mondiale, qui sont
confrontés a des difficultés similaires dans lentsrventions dans le pays.

8. Le DSP aligne la stratégie institutionnelle du @upe de la Banquesur la stratégie
gouvernementalequi vise a assurer la diversification de I'économgiéce a une croissance impulsée
par le secteur privé non pétrolier, laquelle crés dmplois et favorise la réduction de la pauviité.
cette fin, le DSP articule 'engagement de la Bangutour de deux pilierd):donner une impulsion a

la compétitivité de 'économie et ii) appuyer 'ama&gement des infrastructures économiques

9. Plus précisément, dans le cadre du premier pilicle programme du DSP visera a)
encourager I'entreprenariat et développer les PMEaider le gouvernement angolais a planifier et a
gérer le programme d’investissement pubétiii) aider le gouvernement a renforcer sa capaag
concevoir, de lancer et de gérer le partenariat lptprivé (PPP).Dans le deuxiéme pilier, le DSP
s’attachera aiv) financer 'aménagement des infrastructurest vi) appuyer I'entretien des
infrastructures

10. Cette stratégie met I'accent sur l'utilisationdes ressources BAD en Angola, lequel est
désormais considéré comme un pays a revenu intermégte. Les opérations de conception
tiendront compte d’une utilisation souple des imstents de financement disponibles : les ressources
BAD avec un plus grand recours au guichet du segbewé, notamment une combinaison de
financement public-privé ; ii) I'enveloppe du FAR-touvrant la période transitoire ; et iii) 'acaasx
dons réserveés aux pays a revenu intermédiairexetoads fiduciaires. En raison de la récente mise a
jour de la cote de crédit du pays, le programma s&ru en 2013.

11. Le Conseil est prié d’examiner diment et d’'appuver le Document de stratégie pays de
I’Angola pour la période 2011-2015.

vii



l. INTRODUCTION

1.1 Le présent Document de stratégie
pays (DSP) décrit la stratégie d’engagement
de la Banque en Angola pour la période
2011-2015.11 contient les conclusions de la
Revue de la performance du portefeuille pays
(CPPR) et fait fond sur la stratégie 2005-200
ultérieurement mise a jour jusqu'en 2009. S

présentation a été principalement retardée en

raison de lincertitude entourant la cote de

solvabilité de 'Angola.

1.2 Le présent DSP tient compte du cadr
de transition pour les pays remplissant le
criteres de reclassement ou de reclassems
inversé qui sera présenté incessamment

millions d'UC & 175 millions par an. Ce chiffre
indicatif devrait augmenter au cours des
prochaines années, selon la performance du

pays.

Encadré 1 : criteres de reclassement a ur

o~

|21

nt
u

Consell, dans le cadre de I'engagement pris pjar

la direction, lors des discussions relatives a |
reconstitution des ressources du FAD-12, d
proposer une politique de reclassement. Comn
convenu dans le Rapport sur le FAD-12
(ADF/BG/WP/2010/06), l'une des
caractéristiques du cadre de transition sera
réduction progressive des ressources FAD
I'introduction graduelle des ressources BAD

a
Pt

catégorie supérieure
Critéres du Groupe de la Banque pour le reclassein
la catégorie C :

en

1. Revenu national brut par habitant supérieur ay
seuil opérationnef de I''DA pendant plus de deu
années consécutivesle revenu national brut de I'Ang
est supérieur au seuil opérationnel depuis 2005
estimations préliminaires de la Banque en ce qucemns
le revenu national brut pambitant en 2009 s’établisse
environ 3 490 dollars, soit plus de 200 %dmssus d
seuil.

2. Eligibilité présumée aux financements non
concessionnels de la BIRD/BAD

Le Département de la gestion financiére de la Baray
évalué I'Angola sur la base des huit criteres retqrar
la Banque pour mesurer la solvabilité de chaque p
risque politique ; dette extérieure et liquiditpalitique
budgétaire et fardeau de la dette publique ; risdjés a
la balance des paiements ; structure économique et
perspectives de croissance ; politique monétairdegt
change ; risques pour le secteur financier ; etedet
vulnérabilité du secteur des entreprises. Le pagié

c

y

| b 3 jugé solvable.

durant une peériode transitoire dont la durée sefa| . ~ |4 Banque mondiale a jugé le pays éligible aux

déterminée au cas par cas, en fonction de |a financements non concessionnels de la BIRD.

situation du pays. Une telle démarche permet Le pays a recu une cote de crédit favorable |des

d'assurer un processus harmonieux de grandes agences internationales de notation.

transition. L'analyse de soutenabilité de la dette du HMI
indique que le ratio de la dette extérieure au PIB
restera généralement stable a environ 20 %.

1.3 Classement de ’Angola comme pays

a revenu intermédiaire. En raison de la
performance de son économie au cours des d

les

iX

D

1.4 La direction a par consequent décide
qu'a compter du®ljanvier 2011, I'Angola est

derniéres années, I'Angola a rempli
conditions de revenu par habitant fixées par
I'IDA et le FAD pour le classement dans la
catégorie des pays a revenu intermeédiaire. L
Département de la gestion financiere de |
Banque a établi que le pays est solvabl
conformément aux criteres de la politique dé
crédit du Groupe de la Banque. L'Angola es
considéré comme pouvant  supportef
initialement un plafond de préts durables non2
concessionnels situé dans la fourchette de 15

un pays de catégorie C, c'est-a-dire un pays a
revenu intermédiaire entierement solvable,
conformément aux critéres énoncés dans la
politique de crédit du Groupe de la Banque
(ADB/BD/WP/95/79 et ADB/BD/WP/98/33)
(voir encadré 1)En tant que pays de catégorie C,

e
2]
P
p VLl . , . .
i I'Angola est éligible au crédit souverain et non

Le seuil opérationnel pour I'éligibilité aux finagments de I'IDA, au
titre de l'exercice budgétaire 2010 (juillet 20@8q 2010), était un
revenu national brut par habitant de 1 135 dokars2008, calculé en
utilisant la méthodologie Atlast au titre de I'exercice 2011 (juillet
2010-juin 2011), un revenu national brut par hatitdee 1 165 dollars
en 2009.

1 Le CPPR intégral figure en annexe |l du présentidemnt.
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souverain du guichet BAD. Qui plus est, dans le piliers de la stratégie de la Banque pour le
nouveau cadre de transition, I'Angola doif développement du secteur privé, a savoir : i) les
continuer d'avoir acces aux ressources ngn analyses diagnostiques et stratégiques, ii) les
concessionnelles du guichet FAD pendant une programmes de création d’'un environnement
période supplémentaire de deux ans, selon Un plus propice, et iii)) les investissements
bareme dégressif : 100 % de Ilallocation catalytiques non souverains. L'ouverture
nominale basée sur la performance du pays ¢n effective du bureau extérieur permettra de
2011 et 50 % de l'allocation nominale en 2013. renforcer le dialogue pays et d'améliorer les
De méme, l'accés aux ressources BAD sefa connaissances locales de la Banque.

introduit progressivement au cours de cette

période transitoire de deux ans : jusqu'a 50 %o Il. CONTEXTE ET PERSPECTIVES DU
de la limite statutaire de prét du pays en 2011 et PAYS
jusqu'a 100 % a compter de 2012, sous réserye 5 4
du plafond d'endettement extérieur établi dans
le programme du FMI pour I'Angola. Contexte politique

Contexte politique et économigue

1.5  En raison de la pénurie des données | 2.1.1 Le regne de la paix a des effets

et des documents stratégiqueda stratégie a bénéfiques sur la scéne politiqueApres 27

été élaborée dans le cadre d’un vaste dialoglie ans d’'une guerre civile qui s'est achevée en
avec les autorités. Elle est liée aux priorites 2002, les premieres élections [égislatives
nationales de développement telles que définigs Organisées dans le pays apres la guerre ont eu
dans les documents stratégiques et de politiqlie lieu en septembre 2008. Movimento Popular
nationauX. Avec en toile de fond la récente| de Libertacdo de Angola(MPLA), parti
crise financiére, le gouvernement subit deg appuyant le président Joseé Eduardo dos Santos,
pressions sans cesse croissantes pour diversifier €st sorti vainqueur avec 81 % des voix contre
et restructurer son économie afin d’affranchif 10 % pour IUnido Nacional para a
celle-ci de la dépendance envers lindustri¢ Independéncia Total de Ango{e/NITA). Ces
pétroliére, grace au développement du secteur €élections ont été jugées equitables et
privé. La création d’emplois est une priorit¢| transparentes par les observateurs
nationale qui conduit & I'amélioration de la| internationaux, et leur dénouement pacifique a
qualité de vie et a la cohésion sociale. A cette Marqué un pas historique vers la démocratie
fin, le DSP articule 'engagement de la Banqu¢  (voir figure 1)

autour de deux piliers :

U)

1%

D

U

2.1.2 Une nouvelle constitution a été
Donner une impulsion a la approuvée en 2010 Il était prévu que
compétitivite de I'économie I'élection présidentielle suivrait les |égislatives
Toutefois, la domination du systeme politique
par le MPLA et la majorité écrasante de celle-ci
a ’Assemblée nationale ont permis une révision
1.6 La stratégie contient un cadre flexible] constitutionnelle en janvier 2010. En vertu du
qui combine [lutilisation de ressources| houveau cadre constitutionnel, la décision

BN

concessionnelles et non concessionnelles avec relative a linvestiture des candidats a la
d'autres fonds fiduciaires disponibles et dons Présidence est maintenant prise par le parti
réservés aux pays a revenu intermédiaire pour Majoritaire au parlement. Le president est
identifier de nouvelles possibilités désormais chef de I'Etat et commandant en chef
d’intervention de la Banque. Cette approche est des forces armees, et il remplace le premier

guidée par de fortes synergies entre les trojs Ministre comme chef de I'executif. Avec ce
changement, le président angolais José Eduardo

Appuyer l'aménagement des
infrastructures économiques.

3 Voir annexe 6



ORSB — DOCUMENT DE STRATEGIE PAYS 2011-2015 DE L’ANGOLA

dos Santos, au pouvoir depuis 1979, devrajt
rester en poste jusqu’en 2012 au moins.

Figure 1. Situation politique (2008)

Stabilité politiqut

I

A

Subsaharie

Liberté civile ~ Droits politiques

== ANgole

Source : Département de la statistique de la BAlsant les données
du Forum économique mondial 2009

2.1.3 Les institutions politiques et
'administration publique se consolident.
Dans I'édition 2010 de I'indicélo Ibrahim de
la gouvernance en Afrique, ’Angola a recu
39,3 points sur 100, se classant afir4Bg sur
le continent. La responsabilité politique es
limitée, car la plupart des organisations de la
société civile angolaise sont embryonnaires et
leur capacité d’exercer de linfluence sur leg
guestions de politique publique demeure faibleg.
Les capacités administratives du pays
requiérent un renforcement continu en Vvug

w—VU7

d'assurer la prestation des services publigs
essentiels. Le risque de troubles sociaux s’est

accrd durant la crise économique. Le

l'inflation, laquelle est passée de plus de 70 % a
13 % ; d’accumuler des réserves, portant celles-
ci a 18 milliards de dollars ; et de maitriser la

dette extérieure, qui s’établit & environ 13 % du

PIB. Les abondantes recettes ont appuyé un
vaste plan de reconstruction des infrastructures
qui a permis au secteur privé non pétrolier

d'afficher un taux de croissance supérieur a
celui du secteur pétrolier au cours des cing
derniéres annégsbleau 1).

Tableau 1. Principales tendances macroéconomiques

Croiss. PIB (%) 20.6 | 18.6 | 20.3 | 134 | 0.7 5.9
Croiss. secteur

pétrolier (%) 231|131 | 203 | 13.3 | 09 5.0
Croiss. secteur non

pétrolier (%) 141 | 275 | 20.1 | 148 | 8.2 6.6
Inflation (%) 185 | 12.2 | 11.8 | 13.2 | 14.0 | 13.0
Cpte courant

extérieur™ 168 | 252 | 159 | 76 | -5.2 | 2.7
Ratio brut des

Colts fixes*** 4.1 86 | 11.3 | 178 | 13.3 | 17.2
Dette ext.-PIB 399 | 168 | 125 | 114 | 21.1 | 22.2
Compte

financier* 6.5 6.6 | 142 | 143 | -44 | 0.7

Source : gouvernement angolais et FMI 2010 ; *miéws ; ** % du
PIB ; *** en milliards de dollars

215 Une économie excessivement
tributaire du secteur pétrolier et de la
demande du secteur publicL’Angola a été le

redressement économique en cours a atténué|ce plus grand producteur de pétrole d'Afrique en

risque et 'Angola se présente comme un pays
politiguement stable & moyen terme.

Gestion économigue

Croissance et moteurs de croissance

2.1.4 Lafin de la guerre civile a déclenché

une forte expansion économique stimulée
par 'augmentation de la production et des

cours du pétrole De 2003 a 2008, les taux de
croissance de I'’Angola s’établissaient a 17 %
en moyenne, aussi le pays s'est-il retrouvé ja
plusieurs reprises parmi les trois économies
affichant la croissance la plus rapide au monde.
Des 2008, le plan de stabilité macroéconomique
« assurée de l'intérieur » a permis de réduirg

4 L'indice d'instabilité politique de Economist Intelligence Unit
s'est accru, passant de 5,6 a 7,6 (échelle deD}.a 1

2010, avec environ 1,9 million de barils par
jour. L'extraction est contrdlée conjointement
par des multinationales étrangeres et la
compagnie pétroliere étatique de I'Angola, la
Sonangol. Selon les analyses de I'industrie, la
production de gaz naturel, estimée a 4,0
milliards de ni en 2009, peut atteindre 16,3
milliards de m dici & 2014. Les réserves
prouvées sont actuellement estimées a 270
milliards de m. Dans I'ensemble, le secteur des
hydrocarbures, qui exige d'importants capitaux,
contribue pour 58,9 % au PIB, absorbant une
grande portion de [linvestissement direct
étranger.
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Figure 2. Composition du PIB

Agriculture,
foresterie
‘ et péche,
6.80% .
Constructio
Hydrocarbu 2 " n;5a%
res;58.9% N Dizmart;

1.1%

Ind.
manufactur
Autre; 8.1%  jére, 4.90%

Source : Banque nationale de I'Angola
Département de la statistique de la BAD. AEO (desrde 2008)

2.1.6 Pays riche de potentialites et

disposant d’autres abondantes ressources

'Angola est le cinquieme plus grand
producteur mondial de diamant selon la valeu
bien que ce minerai ne contribue que pour 1,
% a son PIB. L'or, la barytine, le fer, le cuivre,
le cobalt, le granit et le marbre sont abondant
mais leur extraction reste limitée. Avant
'indépendance, [I'Angola jouissait d'une
autosuffisance alimentaire et était un
exportateur de cultures de rente, en particulie
le café et le sucre. D’apres I'Organisation de
Nations Unies pour [lalimentation et
I'agriculture, 'Angola a la seizieme plus grands
superficie agricole potentielle du monde.
Pourtant, ce pays n’est actuellement pa
autosuffisant et la production de toutes le
cultures a reculé a un niveau quasi insignifiant,

= -

Ur

0 =

[72)

Ur

10 % seulement des terres arables étant

cultivées. Les investissements dans
I'agroindustrie parrainés par des entreprise
étrangéres et des initiatives internationales (tj
Fonds international de développement agricol

et du G8 sont en forte expansion. Le secteur
devrait croitre pour s'établir a plus de 11 % en
2010/2011. La grande superficie du littoral

[72)

permet des prises durables estimées a 450 000

tonnes/an Moins de 50 % de ces prises son}

cependant réalisées, et seulement a hauteur [du
tiers par les pécheurs nationaux, dans le cadre

d’'une activité exclusivement artisanale. La

tous les biens consommeés sont importés. Le
secteur manufacturier naissant a enregistré une
croissance de 9 % en 2009, taux qui devrait
augmenter pour passer a 20 % en S@flprés

les prévisions. De grands investissements sont
engageés dans la production industrielle afin de
satisfaire le marché intérieur en plein essor. Le
secteur de la construction, qui enregistre une
croissance réguliere supérieure a 10 %,

consommera en 2010 environ 5 millions de

tonnes de ciment, dont 80 % est importé.

Gestion macroéconomique

2.1.7 Une trop grande dépendance envers
les recettes fiscales tirées du pétrole expose le
pays a des chocs budgétaire&En dépit d’'une
forte croissance du secteur non pétrolier, le
pétrole représente 95 % de I'ensemble des
exportations. Le secteur non pétrolier contribue
pour 42 % au PIB, mais ne génére que 20,5 %
des recettes budgétaires. Le reste du budget,
soit 79,5 %, provient des recettes pétrolieres.
Apres cing ans de politiques budgétaires et
moneétaires expansionnistes, et de surévaluation
du taux de change, I'Angola était vulnérable a
un effondrement de la demande mondiale de
pétrole. La baisse abrupte de l'ordre de 60 %
des cours du pétrole entre 2008 et 2009,
situation exacerbée par les réductions de la
production pétroliere opérée par I'Organisation
des pays exportateurs de pétrole, a déclenché un
grave choc lié aux termes de I'échange. Le
modéle économique angolais a révelé ses
fragilités : la croissance s’est arrétée ; le solde
budgétaire est devenu négatif ; les réserves
officielles se sont érodées de prés de moitié en
six mois ; et le kwanza s’est dévalué de 20 %.
La confiance des investisseurs s’est fortement
détéeriorée. Ne disposant pas d’'importants
circuits de financement extérieur, les autorités
étaient confrontées a une dévaluation
potentiellement perturbatrice de la monnaie
nationale, avec des conséquences sociales

demande interne etant florissante, stimulée par déstabilisantes. Le gouvernement angolais s'est
de grandes dépenses publiques, pres de 80 %|de tourné vers le FMI, concluant avec celui-ci un

5 Organisation des Nations Unies pour l'alimentagiblagriculture
2007

accord de confirmation d'une valeur de 1,4

6  Source : budget 2010 du gouvernement angolais
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milliard de dollars qui s’étend sur 27 mois e
vise a alléger la pression sur les liquidité

immédiates, a accroitre la confiance du marché

et a rétablir une position macroéconomiqu
durable. Le programme de réformes conten
dans l'accord de confirmation visait a résoudr
des problémes structuref®ir annexe 5)en vue
de promouvoir une saine gestion budgétaire
moyen terme et une croissance durable & lon
terme du secteur non pétrolier.

2.1.8  Les perspectives macroéconomiques
sont positives, méme si les réformes doivent
étre poursuivies. La reprise de la demande
mondiale de pétrole a stimulé la productior
pétroliere et les exportations se sont accrug
régulierement. Le programme du FMI, le
resserrement des politiques monétaires
financiéres et la récente augmentation deg
recettes ont commencé a porter leurs fruits. B
2010, l'Angola retrouve sa trajectoire de
croissance antérieure et devrait enregistrer u
taux de croissance du PIB de 5,9 %. D'autrg
indicateurs s'améliorent eux aussi :

. Les réserves brutes en
devraient atteindre 15,8 milliards de
dollars en 2010 (& peu pres 3,5 mois
d’'importations) et 26,8 milliards de dollars
en 2015.

Le kwanza a connu
rétablissement en 2010, se
globalement autour de 91,1 kwanzas
angolais au dollar. L'écart par rapport au
marché paralléle s'est réduit a prés de 5 %.

L’inflation, qui s'établissait avec
persistance autour de 14 % jusqu’au débu
de 2010, a amorcé une tendance a la baisg
et devrait atteindre 13 et 9,5 % en 2010 e
2011 respectivement, et 6 % en 2015.

Le ratio de la dette extérieure au PIB
est relativement faible, s’élevant a 21 %
tandis que le ratio global de la dette
publique au PIB s'établit a 41,4 %.

un léger

7 Mois d'importations — les mois d’importations dehs et services
sont calculés au moyen de la formule réservesalbles = réserves
brutes en devises — actif illiquide; le terme % 3mois
d’'importation » renvoie aux « réserves utilisaldesdevises », qui

devises$

stabilisant

D

g

S
Pt
S
n

n

e

devraient atteindre 11 milliards de dollars en 2@durce : FMI

2.1.9 La poursuite des réformes devrait
permettre de consolider la position
budgétaire au cours des cing prochaines
années.L’'on s’attend au retour a un excédent
budgétaire de 3,1 % en 2010. Le pays se
propose daccroitre  progressivement la
durabilité du modeéle budgétaire pour faire face
aux vigoureux investissements publics et a
laffectation  continue  d'une  allocation
budgétaire de 30 % aux secteurs sociaux, en
vue de stimuler la croissance de
'administration publique et d'intensifier la
prestation des services publics. Le déficit
budgétaire non pétrolier devrait amorcer a
nouveau une tendance a la baisse, passant du
taux actuel de -25,8 % a -19 % en 2015.

2.1.10 L’ambitieux programme de
reconstruction apres la guerre requiert
d'importants financements, lesquels sont
mobilisés principalement par le biais de
lignes de crédit bilatérales étrangéresEn
dépit du resserrement budgétaire, en 2010 les
dépenses d'équipement ont connu une
croissance réelle de 14 %, ciblant surtout
'aménagement des infrastructures essentielles.
Les infrastructures d’apres-guerre étant
dévastées (voir paragraphe 2.3.1), le
gouvernement angolais estime qu'il lui faudra 9
milliards de dollars par an pour financer son
programme de reconstruction nationale. Les
financements intérieurs a long terme ont été
entravés par des taux d'intérét qui ne sont pas
suffisamment  attrayants et un cadre
réglementaire inapproprié qui limite la prise en
charge de la dette publigue par le secteur
bancaire national. Il s’ensuit que le programme
de reconstruction a été en majorité financé au
moyen du crédit étrange(voir tableau 2)
notamment des lignes de crédit de plusieurs
milliards de dollars adossées au pétrole et dont
I'accord a été conclu avec le Brésil et la Chine
jusqu’en 2004.



ORSB — DOCUMENT DE STRATEGIE PAYS 2011-2015 DE L’ANGOLA

Tableau 2. Récentes lignes de crédit étrangéres

Lignes de crédit étrangeres signées en 2009/1

Goldman Sachs LLC 300
China Development Bank 1,500
Ind. & Com. Bank China 2,500
Eximbank de Chine 6,000
Brésil 500
Corsec du Portug@brorogation) 500

Source : Banque nationale d’Angola (millions delats)
Note : la signature d'une ligne de crédit n'impéqpas son
décaissement

2.1.11 En dépit du choc lié aux termes de
'échange de 2009 et du taux record
d’endettement extérieur enregistré en 2010,
le niveau de la dette demeure supportable et
le risque de crédit modéré.L'année 2010
enregistrera de nouveaux emprunts extérieurs
des valeurs sans précédent, en raisg
essentiellement du gel de la contraction d

nouveaux préts durant la crise de 2009. Pendan

la revue en juin 2010 du programme de I'accor
de confirmation du FMI, celui-ci a consenti a
une augmentation des nouveaux préts extérie|
non concessionnels, lesquels sont portés de
milliards de dollars a 6 milliards afin de couvrir
le financement des projets en cours, ave
I'expiration des accords-cadres existants. A

soutenabilité de la dette (2010) effectuée par le
FMI indique qu’avec le plafond d’endettement
revise, le ratio de la dette extérieure au PIB
restera généralement stable autour de 200%o (
tableau 3.

Tableau 3. Position du secteur extérieur

Cpte courant 159 | 7.6 -5.2 2.7 2.2 3.1
Dette

extérieure* 7.4 96 | 149 | 185 | 21.5 | 22.7
Detteext. /PIB | 125 | 114 | 21.1 | 22.2 | 22.6 | 21.4
Ratio du serv. 9.5 43 | 144 | 94 | 100 | 99
dette / export.

nettes
Valeurs en % du PIB, *Dette extérieure en milliadésdollars.
Source: FMI, septembre 2010 (projections 2009-2012)

L'économie  angolaise = demeure  certes
vulnérable a un choc lié aux prix du pétrole,

mais les niveaux de la dette ne deviendront
critiques que dans un scénario peu probable de
maintien continu des cours pétroliers en

dessous de 50 dollars le baril durant les cing
prochaines années.

t
)

rs
2
C
\ Gouvernance et transparence

moyen terme, la cqntraqtion de nouvelles_ dettgs Figure 3. Indicateurs de gouvernance
extérieures devrait baisser. Les besoins du

gouvernement en matiére de financement Efficacité de la gouvernance
diminueront & mesure de la satisfaction des 08 |

besoins en infrastructures de base et avegc :?;3

'amélioration attendue de la position — -
budgétaire. En outre, il est probable que les

futures infrastructures soient cofinancées avec |

le secteur privé dans le cadre de partenariats Angole Subsaharie
public-privé (PPP). —

Encadré 2. Cote de crédit de I'Angola

Agence Cote Perspective
S&P B+ Neutre
Fitch B+ Positive
Moody’s Bl Neutre

Une diversification plus poussée des circuits d
financement du pays doit étre realisée grace al

cotes de crédit que le pays vient dobtenif

auprés des agences mondiales de notation et
lui donnent un accés régulier et structuré au
marchés financiergoir encadré 2) L’analyse de

Source : Département de la statistique de la BA@20

2.1.12 L’Angola fait face depuis un certain
temps a de graves difficultés en matiere de
bonne gouvernance, bien qu'il existe

e quelques signaux positifs (voire figure 3).

ix L'acces de la société civile aux informations
sur les affaires publiques et sur la responsabilité
jui des dirigeants connait des améliorations : les
x renseignements sur les politiques

gouvernementales, le budget et dautres
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données financieres ainsi que les informatio;t;
t

macroéconomiques courantes sont mainten
publiés régulierement sur les sites Web du
ministere des Finances et de la Banque
nationale d’Angola. En raison de l'accord dg
confirmation du FMI, les entreprises étatiques
et tout particulierement la compagnie pétrolierg
nationale SONANGOL entreprennent
désormais des audits et en diffusent les
résultats, conformément  aux  normeg
comptables internationales. Toutefois, I'Angola
demeure réticent a adhérer a I'Initiative pour la

1%

transparence des industries extractives. La

constitution de 2010 renforce les fonctions
législatives de contrle et de supervision du
parlement. Elle réaffirme par ailleurs
'indépendance des tribunaux. En dépit de¢
contraintes de capacité, en 2009 la Cour d’audit
a effectué 21 audits et 21 enquétes sur
différents municipalités administratives,
hépitaux,  établissements  d’enseignemer
supérieur, entreprises publiques et consulat
dont I'ensemble des résultats sont accessibl
sur le site Web de la Cour.

—

2.1.13 Le gouvernement intensifie par
ailleurs ses efforts pour réformer le systeme
de gestion des finances publiques Le
parlement a adopté en janvier 2010 une Qi

visant & améliorer les pratiques de passation dgs

marchés et a réglementer loctroi deg
concessions. Un cadre juridique pour la gestion
des actifs de I'Etat a également été approuve.
Toutefois, aucun cadre de dépenses a moye

terme n’a toujours été mis en place et aucurje

suite n'a été donnée a l'opération PEFA

(examen des dépenses publiques et évaluatipn

de responsabilité financiére) de 2005.

2.1.14 Le public a le sentiment que la
corruption est généraliséeDans I'indice 2009

de perception de la corruption de Transparengy

International, 'Angola se classe f66ur les
180 pays couverts par I'enquéte. La Heritag
Foundation classe par ailleurs I'Angola au 153
rang sur 179 pays dans son indEEeonomic
Freedom (liberté économique) de 2010. La
sous-composante «absence de corruption

D

v

7

VSR
mq

D>

n’obtient qu’une note de 19 points sur 100. Un
tel environnement entrave la compétitivité de
'Angola. En réponse, le gouvernement a
adopté une loi anticorruption et annoncé une
campagne nationale de lutte contre la
corruption. Un nombre de procés en corruption
fortement meédiatisés ont depuis lors été
engages, dont quelques-uns ont débouché sur la
mise en examen de hauts responsables. En dépit
de progrés notables, pour opérer dautres
améliorations, il sera indispensable de
redoubler d'effort en vue de renforcer les
institutions et d’accroitre la transparence.

2.2 Contexte social

Protection sociale

2.21 Malgré les progrés réguliers
accomplis sur le plan de I'amélioration des
conditions sociales depuis 2002, le pays
éprouve toujours d'énormes difficultés a
réduire les niveaux de pauvreté et les
inégalités. En dépit de la tendance positive de
l'indice de développement humain, avec une
note de 0,408en 2010, 'Angola figure parmi
les pays affichant la pire performance, se
classant 146sur 182 pays. Le coefficient de
Gini s’élevait a 58,6 en 2009. Il ressort d'une
récente enquéte socioéconomiyjgee 36,6 %
de la population vit au niveau ou en dessous du
seuil de pauvreté de 2 dollars par jour. Avec la
désagrégation géographique, cette proportion
s’accroit pour s’établir a 58,3 % de la
population rurale, contre 18,7 % pour les
habitants des zones urbaines. Parmi les autres
disparités entre les populations rurales et
urbaines, on peut citer : i) 'acces a I'électiécit
(66,3 % contre 8,6 % seulement), ii) I'acces
régulier a un service d’approvisionnement en
eau (59,7 % contre 22,8 %), et i)
'assainissement (84,6 % contre 31,1 % en
milieu rural).

8 Se reporter au Rapport sur le développement hunpiar
I'explication de l'indice.

Voir Inquérito sobre o Bem-Estar da Populac@&nguéte réalisée
en 2009 sur la pauvreté, la santé et I'emploi parstimt national
de la statistique, avec l'assistance de 'UNICEFRle la Banque
mondiale.
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2.2.2 Limportant poids de [I'extraction
pétroliere en mer dans la croissance du PIB
a créé des possibilités limitées d’emploi

Malgré la récente émergence de sous-secteurs

non pétroliers, a savoir I'agriculture, la péche
la construction et les activités bancaires, les
chiffres relatifs au chdomage ont été

constamment élevés, s’établissant en moyenne

a 25 % depuis 2007. Cette situation a p3ar
ailleurs mis en évidence un probléme de
pénurie aigué de travailleurs qualifiés. Un
régime de sécurité sociale obligatoire pour les
travailleurs du secteur formel a été institué, ung
loi sur le salaire minimum adoptée et un proje
de loi sur la protection sociale voté.

—F

Santé

2.2.3 L’Angola est confronté a un énorme
défi en matiere de fourniture des services
médicaux a l'ensemble de la population,
méme s'il procéde actuellement a la
reconstruction de ses infrastructures de
santé. Le pays reconstruit en outre ses
infrastructures de santé. A I'heure actuelle,

quelque 30 % seulement de la population g

la couverture, a la médiocrité du ciblage ainsi

gu'a la pietre qualité des services. Il existe par
ailleurs une contradiction entre le niveau élevé

des investissements dans les infrastructures de
santé — c'est-a-dire les hopitaux, dispensaires
et postes de santé — et linsuffisante dotation

en professionnels de santé ainsi que l'inégale
répartition géographique de ces derniers.

Encadré 3. Importantes améliorations dans le

domaine de la santé
Depuis la fin de la guerre civile en 200
d’'importants progres ont été réalisés :
. la mortalité maternelle a reculé de 57,1 %
pour s'établir a 600 décés pour 100 QOO0
naissances vivantes
. le taux global de mortalité infantile |a
baissé de 20 % pour se fixer a un sur cing
. la malnutrition a diminué, la proportian
de la population affectée étant passée de 85 a
23 %
. la prévalence des enfants souffrant
d’insuffisance pondérale a diminué, passant de

37 416 %.

224 Avec environ 25 % de la
population adulte qui est séropositive,
I’Angola affiche I'un des plus faibles taux de

acces a des établissements de santé publics. |Le prévalence du VIH en Afrique australe

paludisme est a l'origine d’environ 35 % des

cas de mortalité chez les enfants de moins de

cing ans, de 25 % de la mortalité maternelle, ¢t

il constitue la principale cause de mortalité, de
morbidité ainsi que d’absentéisme

professionnel et scolaire. Le gouvernement est

conscient de [Iimportante contribution du

secteur de la santé a la croissance et a |la

réduction de la pauvreté. Il a considérablement
accru le budget de ce secteur ces dernieres

années. En 2007, le budget de la santé s’éleva

a 75 dollars par habitant, ce qui représentait [a
peu pres 3,4 % du PIB. Les données récentes [de

'enquéte 2010 de l'nstitut de la statistique

montrent que des progres satisfaisants ont éte
accomplis au cours des dix derniéres annéges

dans plusieurs domainesir encadré 3)En dépit

de ces efforts, l'incidence sur les résultats gn

t

continentale. Il existe un Plan stratégique
national de lutte contre le VIH/SIDA (2007-
2010), ainsi qu’'une loi globale sur la lutte
contre le VIH/SIDA visant a protéger les droits
des personnes vivant avec le VIH/SIDA.
Certes, des centres offrent une thérapie
antirétrovirale dans les 18 capitales provinciales
de I’Angola, mais seulement 25 % de personnes
infectées par le VIH recoivent actuellement ce
traitement. Le budget alloué a la réponse
nationale au VIH/SIDA a été triplé au cours des
derniéres années.

Education

2.2.5 L'éducation a été négligée pendant
30 ans et le plus grand défi dans ce secteur
est celui de la pénurie de ressources

matiére de santé a été modérée : I'espérance |de humaines qualifiees. Le gouvernement
vie a la naissance, estimée a 47 ans en 2010, angolais a fait de la résolution de ce

reste parmi les plus faibles au monde. Cet

situation tient essentiellement a la faiblesse de

8

probleme une priorité. En 2009, 7,86 % du
budget national a été alloué au secteur éducatif,
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environ 80 % de ce taux étant consacré

'enseignement primaire et secondaire. L
gouvernement a étendu le programm
d’enseignement primaire obligatoire et gratuit
six ans, réformé les programmes d’études

investi lourdement dans la reconstruction d
réeseau d’établissements scolaires et |
recrutement d’enseignants. Les  chiffreg
officiels montrent une augmentation de 143 9
du nombre d’écoles entre 2002 et 2006. Durar
la méme période, plus de 70 000 nouveau
enseignants ont été recrutés. Toutefois, plus (
75 % denseignants n’'ont jamais bénéficié
d’'une formation pertinente et seulement 54 ¢
d’enfants inscrits achevent le cycle primaire
L’enseignement secondaire connai
d'importantes transformations avec a la fois
I'extension physique (32 instituts ont éte

construits entre 2008 et 2009) et le
réalignement des programmes sur les besoi
du secteur prive. Les effectifs de

I'enseignement supérieur augmentent de ply
de 50 % par an depuis 2082mais la qualité a
diminué en raison de la faiblesse des cadre
réglementaires destinés a contréler un nomb
accru d'institutions privées qui font leur
apparition sur la scéne nationale.

Parité hommes-femmes

2.2.6 L'Angola est confronté a de difficiles
guestions d’égalité entre hommes et femmes,
comme en témoigne le classement du pays au
106° rang (sur 134 pays) dans lindice 2009
des disparités entre les genres Les
Angolaises jouissent d'un degré élevé dg
libertés civiles et il existe un ministere consacr
a la famille et a la condition féminine.
Toutefois, les femmes sont mal protégée
contre les problemes comme ceux liés a |
violence, au divorce et a I'héritage. Il existe ung
énorme asymetrie dans les taux
d’alphabétisation.

10 Etude inédite de la Banque mondiale intitulée ppRat sur la

situation de I'enseignement supérieur en Angolaversion

t
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définitive, juin 2006.

Tableau 4. Indicateurs d’égalité entre les genres

Indicateur Hommes Femmes

Participation au marché du travall
Taux d'alphabétisme
Equilibre dans la représentativité
au parlement
Equilibre dans la représentativité
au conseil des ministres

Source : Ministerio da Familia e Mulher -. MINFAM2D09

La condition de la femme est relativement
meilleure du point de vue de la participation au
marché du travail et de la représentativité
politique, eu égard au nombre de sieges détenus
a la fois au conseil des ministres et au
parlementvoir tableau 4) La Banque a achevé un
Profil genre sur 'Angola en 2008.

2.3 Contexte de I'environnement
économigue

Infrastructures

2.3.1 Des décennies de conflits internes

ont conduit a la destruction ou a la
détérioration des infrastructures matérielles,
compromettant gravement la cohésion
sociale et économique du pays ainsi que son
programme d'intégration régionale.
L’Angola fait de la réhabilitation/reconstruction
des infrastructures existantes la plus haute
priorité nationale depuis 2002, pour soutenir la
relance économique et la prestation des services
publics essentiels, ainsi que pour faciliter la
mise en ceuvre des réformes de la politique. En
dépit des remarquables efforts actuels de
reconstruction et de réhabilitation, il y a lieu de
planifier au-dela du court terme et de
programmer une extension des infrastructures
qui tient compte des nouveaux objectifs de
développement du pays.

2.3.2 Les pénuries d’électricité constituent
une entrave transversale au développement
du pays. En dépit dun potentiel
hydroélectrique estimé a 18 000 MW, 20 %
seulement de la population a acces a I'énergie
électrique, et le manque délectricité est
considéré comme le principal obstacle a
lactivité économique (68 % d’entreprises
recourent aux groupes électrogenes au diesel).
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A I'heure actuelle, les deux tiers de I'électricité]
sont produits par les centrales hydroélectriques,
le reste provenant des groupes électrogénes au
diesel. De solides investissements publics ont
stimulé la production hydroélectrique et celle-c
sera doublée par les projets en cours. Le réseau
de transport et de distribution n’a
malheureusement pas suivi cette évolution,

aussi les pénuries délectricité sont-elles
courantes.
2.3.3 Le réseau de transport davant-

guerre desservait des voies nationales ainsi
que des corridors de transport de minerais
provenant de la République démocratique
du Congo et de la ZambielLe réseau routier
se compose au total de 73 000 km, dont 23 000
km désignés comme faisant partie du réseau
principal. Quelque 5 000 km (21 % du résea
principal) ont été reconstruits suivant des
normes de bitume au cours des six derniérgs
années, et 6 000 autres kilometres sont en cours
d’amélioration. Aucun des corridors régionaux
de la SADC n'a été achevé. Le sous-sectelir
ferroviaire se compose de trois principale
lignes qui traversent le pays sous forme de tro|s
corridors horizontaux allant respectivement de
ports de Luanda, Benguela et Namibe vers lgs
pays voisins que sont la Républiqu
démocratique du Congo, la Zambie et |
Namibie. Toutes ces lignes sont en cours
réhabilitation, mais ne relient toujours pas
I’Angola aux pays limitrophes.

—

2.3.4 Les installations portuaires et
aéroportuaires, fortement sollicitées, sont en
cours de réhabilitation ou d’extension.
L’Angola dispose de quatre ports en eal
profonde, a savoir ceux de Luanda, Lobito
Benguela et Cabinda. Les trois premiers ports
se situent dans la zone SADC et ont le potentiél
de desservir les pays enclavés de l'est, via des
corridors logistiques. Le port de Cabinda
dessert l'industrie régionale des hydrocarbures.
Le transport aérien est essentiel dans un pays
aussi grand que I'Angola. On dénombre huit

aéroports, celui de Luanda étant toutefois Ie

seul aéroport international.

10
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Technologies de [linformation et de la

communication (TIC)

2.3.5 Le secteur angolais des TIC connait
un développement rapide, bien que l'acces
du grand public aux services demeure limité.

Le pays compte plusieurs opérateurs de
télécommunications (la société étatique Angola
Telecom continuant de maintenir une présence
dominante), et un organisme national chargé de
la réglementation du secteur, a savoir Inacom.
La fourniture d’Internet est ouverte et
relativement concurrentielle, en dépit des
engorgements du trafic international liés a la
faible capacité de connexion a la dorsale
internationale. Un important cable sous-marin
longeant le littoral angolais doit élargir
nettement I'accés des villes cétieres a Internet
et aux communications. Un réseau de
téléphones publics subventionnés est mis a
disposition par les opérateurs privés de lignes
fixes pour accroitre 'accés des communautés
pauvres aux TIC.

Environnement économique et compétitivite

2.3.6 L'Angola a enregistré une forte
croissance de son économie, dans un
environnement économique difficile et aux
prises avec de multiples problémegoir figure

5). Plusieurs réformes axées sur la libéralisation
ont été effectuées, mais le pays n’en continue
pas moins d’enregistrer des progres plutét
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modestes dans son classement relatif
I'environnement des affaires et aux libettés
Un inefficace systeme de réglementation et |
bureaucratie posent des défis considérables a
entreprises menant leurs activités dans le pay
Dans l'indice Economic Freedom le pays
recoit 43,4 points sur 100 pour lgberté
d’entreprise, en raison du fait que son
environnement réglementaire est assujetti a d
restrictions. Une pénurie générale de capacit
et un mécanisme essentiellement inefficace g
reglement des différends commerciaux
entravent le fonctionnement du systémg
juridique et judiciaire de I’Angola.

Figure 5. Indicateurs Doing Business

Facilité de fair
Fermeture des affaires

d'une entreprise

Démarrage d'un
entreprise

Exécution de: Agrément

contrats

Commerce

transfrontalier employés

En@'stremer

des biens

Paiement de
impots

Protection de:
investisseurs

Obtention
de crédit

Source : Département de la statistique de la BAT20

2.3.7 La Banque a préparé en 2009 un
Profil du secteur privé*? pour I'’Angola, qui a
fourni d’abondantes informations et formulé
de nombreuses recommandationsAu niveau
de I'environnement économique, il a été estim
que les principaux obstacles au développeme
du secteur privé étaient i) l'insuffisance des
infrastructures, ii) I'absence d’une politique
cohérente de développement du secteur priv
iii) la pénurie de la main-d’ceuvre qualifiée, iv)

les lourdeurs administratives et la bureaucratie

et v) les problemes relatifs au régime foncier
en ce qui concerne la propriété fonciere.

L’Angola se classe au rang de $%ays le plus libre sur 183 — et de®33
pays sur 46 en Afrique subsaharienne — sur I'inelicenomic Freedomde

la Heritage Foundation ; il occupe la fgface sur 183 pays dans le rapport
Doing Busines2010 de la Banque mondiale.

Voir BAD (2009), Profil du secteur privé par payEn raison de
I'indisponibilité d’abondantes données quantitativdans le cadre de cette
étude, I'on a organisé des réunions avec toutesplexipales parties
prenantes, ainsi que 42 entrevues avec les principeteurs du secteur privé
en vue de la collecte d’'informations.
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2.3.8 Le Profil du secteur privé établi en
2009 a identifie le rééquilibrage de la
croissance a long terme du pays,
I'élimination des entraves au développement
du secteur et la réduction de la pauvreté
comme objectifs stratégiques de
l'intervention de la BAD. Les
recommandations concernant les réformes de la
politique ont attiré I'attention sur les domaines
ci-apres :

élargir l'accés aux financements sous
toutes les formes (préts importants et
modestes, prise de  participation,
microfinancement), cette mesure devant,
pour réussir, étre combinée avec la
fourniture d'un encadrement et de la
formation ou de services d’appoint

réduire les contraintes d’infrastructures,
en ce qui concerne en particulier la
fourniture d’électricité

donner une impulsion a la formation
professionnelle et au renforcement des
compeétences

aider le gouvernement a améliorer le cadre
réglementaire.

2.3.9 Le secteur bancaire de I'Angola est
dynamique, mais fortement concentré : cinq
grandes banques détiennent ensemble 85,4
% des dépbts et 83,9 % des prétd’Angola
affiche un faible taux de pénétration du marché
bancaire, les clients des banques ne constituant
gue 8 % de la population totale, et il vient au
97° rang sur 183 pays dans [lindicateur
« obtention de crédit» du Rappoboing
Business 2010. Les ratios préts-dépbts son
faibles a environ 53 %, ce qui met en évidence
une modeste intermédiation financiere avec un
ratio crédit-PIB de 22 % seuleméht Les
estimations varient, mais il est actuellement
signalé que tout au plus 2 a 3 % de PME ont
accés au crédit Les causes de ces problémes
sont multiples, bien que la plus importante soit
la difficulté liée a la fourniture de nantissement.
Le pourcentage de préts improductifs, qui

by

s'établit a 5,34, est faible par rapport a la

13
14

Enquéte KPMG aupres des banques 2009
Extrait du Profil du secteur privé par pays 20689alBAD
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moyenne continentale, et le systeme bancaife
est bien capitalisé.

Intégration et commerce régionaux

2.3.10 La priorité accordée a l'économie

nationale angolaise a ralenti le programme

d'action pour l'intégration régionale. Le pays

est membre de I'Organisation mondiale du
commerce, de I'Organisation mondiale des$
douanes, de la Communauté économique des
Etats de [I'Afrique centrale et de la
Communauté de développement de I'Afrique
australe (SADC). Le gouvernement a toutefoi
remis a plus tard I'application de la zone de
libre-échange de la SADC, principalement pouy
fournir une protection temporaire a I'économig
nationale. Etant donné son emplacemer
géographique privilégié, I'Angola pourrait
servir d'important pays de transit pour ses$
voisins enclavés et pour les autres producteurs
de la SADC et de la Communauté économiqu

des Etats de I'Afrique centrale. Les corridors d

transport envisagés par les deux communautes
économiques régionales n’ont toutefois pa

encore été achevés. Sur le plan bilatéral,
I’Angola a conclu des accords commerciau
avec toutes les grandes économies. Les liens
commerciaux sont particulierement étroits aveg
les membres de la Communauté des pays
lusophones, les pays voisins et les pays avec
lesquels ['Angola entretient des rapports
politiques historiques, en particulier la Chine
L’Angola est le premier exportateur africain
vers la Chine et le quatrieme importateuf
africain de celle-ci. Le Rappotoing Business
2010 classe I'Angola au 171ang sur 183 pays
pour ce qui est de lindicateur « commerce
transfrontalier ».

U7J

—+

Environnement et changements climatiques

2.3.11 La guerre civile a contribué a
l'utilisation non durable des ressources
naturelles, a la faiblesse du cadre
réglementaire et a la meédiocrité de
I'application de la loi dans le pays.A cause
de la guerre, le pays est par ailleurs affligé pa

la présence de mines antipersonnel sur le tiefs
12

=

du territoire national. La moitié seulement des 4
000 champs de mines identifiés a été déminée.
La faune et en particulier le gibier ont été
décimés par les armées belligérantes.
L’intensification de [I'exploration pétroliére
contribue en outre a la détérioration de
l'environnement, en particulier dans les
écosystémes marins. La constitution reconnait
néanmoins la protection de I'environnement et
des ressources naturelles comme un devoir de
I'Etat. Le gouvernement a fait montre d’une
volonté politique de mettre en ceuvre les trois
conventions du Sommet de la terre ; il a créé en
2010 une cellule chargée de I'Autorité nationale
du carbone.

2.4 Options stratégiques du pays
A. Cadre stratégigue
24.1 Le gouvernement considere la

réduction de la pauvreté comme un moyen
d’appuyer la croissance et de développer le
marché intérieur. L’Angola ne dispose ni d'un
Document de stratégie pour la réduction de la
pauvreté, ni d’'un Cadre de stratégie a moyen
terme. Le gouvernement a néanmoins publié
guelques documents stratégiques intégrant des
mesures de réduction de la pauvreté : a) le
document de vision a long terme intitulé
Angola Visao 2025 b) le programme électoral
2009-2012 du MPLA ; c¢) le Plan national
biennal du gouvernement couvrant la période
2010-201X(voir annexe 6)

2.4.2 Nous avons identifié quatre objectifs
prioritaires qu’énonce, pour la période 2011-
2015 la stratégie économique et de
développement globale mise en ceuvre par le
gouvernement :

I. promotion et accélération de la
croissance et de la compétitivite, grace a
la diversification de I'économie ;

ii. réduction de la pauvreté grace au
développement du capital humain et a
des interventions ciblées, en particulier
la création d’emplois par le secteur
prive ;
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iii. une croissance équilibrée et un
développement harmonise, en
combinaison avec la protection deg
ressources naturelles ;

iv. réalisation de tous les objectifs
précédents par un gouvernement
efficace et responsable, en mettant
'accent sur la consolidation des
institutions et le renforcement des
capacités humaines.

2.4.3 Pour atteindre ses objectifs, le
gouvernement s’efforce d’utiliser
efficacement les recettes tirées de

I'exploitation des ressources naturelles en
vue de :

I. poursuivre la réhabilitation
et la construction des infrastructureg
sociales et matérielles du pays ;

i. assurer une éducation
formelle a tous les niveaux, et fournir
des services de base a I'ensemble de |a
population ;

ii. augmenter la productivité
et les emplois dans tous les secteurs
économiques ;

2 promouvoir la production
de biens industriels pour répondre 3§
'importante demande intérieure
croissante ;

V. atteindre l'autosuffisance
agricole grace aux initiatives des petits
exploitants et du programme
agroindustriel.

244 Choix par le gouvernement des
secteurs prioritaires d’intervention de la
Banque. A lissue d'un long dialogueet de
vastes consultations avec les autorité
nationales, le gouvernement angolais sollicit
I'appui de la Banque dans les domaines ci-apres

[

1%

* les secteurs sociaux, en particulier le
secteur éducatif ou les ressources du
FAD pourraient appuyer I'augmentation
des taux de scolarisation ;

» les infrastructures, particulierement dans
les secteurs de I'électricité et de I'eau
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le gouvernement sollicite par ailleurs
une aide pour la coordination des projets
d’autres partenaires de développement
et la gestion de [Iensemble du
programme d’investissement public ;

* le développement du secteur privé, en
particulier le cadre réglementaire des
affaires, les capacités institutionnelles,
I'entreprenariat et les PME.

B. Faiblesses et défis

245 Défis. Les recettes pétrolieres
fournissent les financements a long terme
nécessaires pour le vaste programme de
reconstruction du pays et I'extension de la
fourniture des services de base requis pour
combler les déficits de développement humain
du pays. L'’Angola doit toutefois réduire sa
dépendance envers les recettes et lindustrie
pétrolieres volatiles. Les principaux défis qui
subsistent sont ila mise en place d’'un secteur
privé non pétrolier vigoureux qui Soit en
mesure de créer des emplois, d’améliorer le
bien-étre de la population et de générer les
recettes budgétaires requises pour obtenir un
solde budgétaire durablget ii) une utilisation
efficace des ressources non renouvelables, qui

exige une responsabilité accrue du
gouvernement.
2.4.6 Faiblesses.L'Etat fragile post-conflit

qui a émergé aprés 27 ans de guerre civile
présente de profonds handicaps sociaux. Toute
une geénération a été touchée et privée d’acces
aux services de base (par exemple ceux

d’éducation et de santé) ainsi qu'aux
infrastructures essentielles pour le
développement social et la croissance

économique. La pauvreté généralisée qui s’en
est suivie et la faiblesse des capacités
institutionnelles de  l'appareil  étatique
constituent un  obstacle majeur au
développement durable et rapide du pays. Les
deux principales faiblesses qui entravent le
développement du pays sahtun faible cadre
institutionnel, et ii) de pietres conditions de
développement humain
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compeétitive, et ii) une population de jeunes

Encadre 4. Analyse SWOT abondante et  dynamique, pouvant

Atouts approvisionner le marché du travail et stimuler

stabilité politique a moyen terme R
possession d’abondantes ressources naturelles la demande intérieure.
Faiblesses .
faible cadre institutionne 25 Evolution récente de la
piétres conditions de développement humain : : : : Yo
Opportunités coordination/harmonisation de l'aide
emplacement géographique privilégié L. y
population des jeunes abondante et dynamique 2-5-]_- Les decaissements moyens de l'aide
o B ~ Défis publigue au développement (APD) au cours
création d'un secteur privé non pétrolier vigoureux des trois derniéres années représentaient un
utilisation efficace des ressources non renouvelsbl . . Y
peu moins de 1 % des dépenses budgétaires
C. Atouts et opportunités annuelles. L’enveloppe financiére actuelle de

. _ la Banque quant a elle ne constitue que 1 % du
2.4.7  Atouts. Apres 27 ans de conflit, 1a | total de I'APD, situation qui a rendu
stabilité politique a été assurée dans 'ensembLe négligeable l'influence des bailleurs de fonds

5 s 1z z
du pays”. Outre les considérables réserves de syr |a coordination de l'aide en Angola pendant
diamants et d'hydrocarbures, le pays regorde des années.

d’autres ressources minérales et naturelles et

dispose d'une énorme masse de terres agrico es Tableau 5 - Les plus importants bailleurs d'aide au
développement en 2008

(voir paragraphe 2'1',6)' Les deux principau Décaissements des plus importants bailleurs {
atouts en faveur du développement du pays sont 2008

i) la stabilité politique & moyen termet ii) la Donateur Rang Millions de
possession  d’abondantes et  multiples dollars
ressources naturelles. Union européenne 1 64,6
USAID 2 44,5
2.4.8 Opportunités. L’Angola veut Bangue mondiale 3 35,8
s'affirmer comme un centre logistique et Italie 4 26,2
économique et acquérir une stature régionale|a #‘8{;’?3; > 13’;’
la mesure de sa puissance militaire et décaissements =

financiere. En dépit du mauvais état du résegu Source : rapport de I'enquéte 2008 de la Banquediatenauprés des
d’infrastructures, lachevement  de la| bailleurs de fonds

réhabilitation des corridors nationaux deg
transport permettra éventuellement d’assurer
l'intégration totale de I'’Angola dans le résead
de transport régional. Il en va de méme d

L'acces de I'Angola aux ressources non
concessionnelles et a des ressources financiéres
supplémentaires de plus en plus importantes

. L . X fournies par la Banque peut faire de cette
I’hydroélectricité dont le potentiel pourrait étre demiere IIJe plus gre?nd gonateur avec une

Iltlaergides qlée kla p;}{s sglria conggr%te ?ut)i( reseélux enveloppe financiere annuelle supérieure a celle
electriques de la ~epubliqueé democratique du 4o ensemble des autres APD annuelles

Congo et ’de la Namlb'?' Avec 45 % de ses 1<8 combinées. Les activités des bailleurs de fonds
rpllllons d hapltants age§ de moins de’ 15 ans, ont connu un recentrage ces deux dernieres
IAngo!a d'SPQSe d une main-d BUTE | année¥ en faveur d'une présence accrue dans
potentiellement énorme qui est capable de cré les secteurs transversaux comme

un solide marché intérieur. Les deux principale lenvironnement. la  décentralisation.  le

opp?rtunltesta Salsir ﬁ_ar le p_a)_/ﬁ §9ntur) b développement du secteur privé et l'intégration
emplacement geographique privilegie, assort régionale (se reporter a l'annexe 7 pour la
de facteurs favorables de croissance

D

(1)
=

U

5, , -
L'exception notable reste les actes perpétreés gar d % voir encadré 5 et figure 6 pour les changementsieeau des plus

mouvements sécessionnistes dans la province dundabi importants secteurs d'intervention ciblés par 'APD
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matrice complete des domaines d’activité des
bailleurs de fonds).

Figure 6. Les plus importants secteurs financés par
les bailleurs de fonds

Deminage 7%—0

Education
12%

Source : rapport de I'enquéte 2008 de la Banquediatenaupres des
bailleurs de fonds

2.5.2 En raison en partie des apports
limités d’APD, le gouvernement angolais a
jusqu’ici généralement négligé la
coordination de [l'aide. Un forum de
coordination informelle a été créé grace aux
efforts de la communauté des bailleurs de
fonds. Cependant, les réunions ne se tienngnt
plus réguliéerement, et la mise en ceuvre sur
terrain est difficile et donne des résultatg
limités. Tous les partenaires de développeme
se heurtent a des difficultés similaires dang
leurs efforts de collaboration avec le pays,
L'utilisation des systémes nationaux est p
ailleurs minimale en raison de contraintes d
capacité, et les partenaires de développement
estiment I'environnement fiduciaire peu propic

aux opeérations de préts a I'appui de réformes.
Dans le cadre du nouveau projet d
Renforcement des capacités institutionnelle
pour la réduction de la pauvreté (ICBPR), don
les opérations seront basées au ministére de
Planification, la Banque devrait aider le pays i

&

mieux coordonner le programme
d'investissement public et 'ADP.
253 La Banque recherche des

complémentaritts et une coordination
efficaces avec les principaux partenaires de
développement, ce qui permettrait d'éviter
les chevauchements a lintérieur des plus
importants  secteurs d’intervention (voir
encadré5). La précédente stratégie de la Banqu
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mondiale a pris fin en 2009. La Banque

mondiale attend actuellement des orientations
du gouvernement pour lancer la préparation
d'une nouvelle stratégie. La Banque conduit

toutefois des pourparlers étroits avec I'équipe
angolaise de la Banque mondiale pour assurer
une solide articulation des deux stratégies et
pour collaborer éventuellement aux projets

communs. La Banque a par ailleurs recherché la
coopération avec I'Union européenhet créé

de solides synergies avec le Plan d’action pour
le programme pays du PNUD, des études et
projets conjoints étant programmeés sur le

développement du secteur privé.

Encadré 5. Les 5 plus importants secteurs

d’'intervention des donateurs a I'avenir

Secteur d’activité de donateurs N° de
donateurs
Renforcement des capacités 13
institutionnelles
Santé 12
Développement agricole et rural 11
Société civile et éducation civique 10
Décentralisation 10
Approvisionnement en eau et 10
assainissement

Source : rapport de lI'enquéte 2008 de la Banquedraten
aupres des bailleurs de fonds

2.6 Positionnement du Groupe de la

Bangque en Angola

2.6.1 Les précédentes stratégies de la
Banque mettaient l'accent sur le
développement du secteur privé et la lutte
contre la pauvreté.Les deux piliers du DSée
2005-2007 étaient les suivantd faire reculer

la pauvreté en milieu ruralet ii) créer un
environnement propice au développement du
secteur privé La mise a jour du DSP 2008-
2009 a réaffirmé cette stratégie, mais a élargi la
portée de son premier pilier : il s’agit
maintenant da) faire reculer la pauvreté en
ameéliorant la prestation des services sociaux et
en élargissant l'acces aux facteurs de
production.La concordance stratégique avec le
cadre national s’est révélée appropriée.

¥ Voir Document de stratégie pays pour 'Angola Rstbgramme

indicatif national pour 2008-2013 de I'Union eurepgée.
Programme des Nations Unies pour le développe(@600), Plan
d’action pour le programme pays 2009-2013 de I'Aago
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Quelques-uns des domaines d'interactiop
étaient l'agriculture, la réinsertion sociale
I'approvisionnement en eau et l'assainissemennt,
et I'environnementvoir annexe 3) La Banque a
par ailleurs contribué a résoudre les problemas
de gouvernance, grace a son projet d'appui a|la
gestion financiére en cours qui vise a améliorgr
la transparence en matiére de gestion des actifs
publics et a renforcer les capacités des cellules
internes et externes d'audit. Les moteurs de
croissance de I’Angola ont cependant évolué ¢t
se distinguent désormais de ceux des pays
faible revenu. L'amélioration de la prestation
des services sociaux est maintenant appuyeée f
une allocation budgétaire constante de 30 %

un systeme d’administration publique qui
s’améliore lentement, mais régulierement. Le
pays accuse toujours un grave retard dans
I'exploitation des effets d’entrainement de I
dynamique économique a des fins de réductign
de la pauvreté. D'ou la nécessité de continuer|a
mettre I'accent sur le deuxiéme pilier.

ar
et

2.6.2. La présence de la Banque en Angola
a éteé limitée du point de vue du nombre et de

la taille des projets.L’aide cumulative fournie

par la BAD depuis 1983 atteint 316 millions
d'UC, dont 138 millions d’'UC au titre du

guichet FAD (44 %) et 177 millions d’'UC (56
%) dans le cadre du financement par la BAD d
33 opérations. La collaboration, suspendue gn
1989 en raison de l'intensification de la guerre|,
a repris en 2001. Huit opérations d’'un montant
d’'a peu prés 74 millions d’'UC ont depuis lors
été approuvees et sont en cours. Pour une revue
de l'ensemble du portefeuille, priere de se
reporter a I'opération CPPR figurant en annexg
2.

(1)

2.7 Expérience acquise et enseignements
tirés du précédent DSP

2.7.1 Le rapport d’achévement du DSP
axeé sur les résultats 2005-2007 et mise a jour
du DSP 2008-2009 a désigrié peu d’intérét
du gouvernement ainsi que les capacités ef
I'appropriation limitéescomme les principaux
points faibles. En dépit de la concordance
stratégique, l'absence d'un  programme
16
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cohérent destiné a appuyer la stratégie et la
piétre performance générale du portefetfille
ont conduit & un résultat insatisfaisantDes
guatre projets approuves durant les cing années
couvertes par le DSP, deux seulement sont
entrés en vigueur, avec un taux moyen de
décaissement de 8,45 %. Il est difficile
d'évaluer les résultats ou produits directs
découlant de la stratégie.

2.7.2 Dans le cadre de la préparation du
présent DSP, l'accent est fortement mis sur
'appropriation. La Banque recourt pleinement
aux programmes stratégiques et aux réserves de
projets du pays pour ses interventions, tirant la
plupart de ces projets du programme
d’investissement public. Les autres
recommandations et enseignements tirés du
Rapport d’achevement du DSP axé sur les
résultats sont les suivants :

Le cadre de suivi et d’évaluation du
précédent document stratégique a révelé
des faiblesses Les indicateurs de
performance retenus auraient di étre moins
ambitieux, avoir une portée plus étroite et
cibler des résultats et produits plus concis et
mesurables. L’adoption du nouveau cadre
d’évaluation de la Banque dans le présent
DSP fournit un outil essentiel pour opérer
des améliorations dans ce domaine.

La conception de projets de taille
relativement petite et moyenne s’est
révélée difficile a gérer. Parmi les
obstacles figuraient des colts opérationnels
élevés et la pénurie de personnel qualifié,
tandis que les processus d’appel d'offres a
faible volume étaient souvent débordés face
a d’abondants marchés de grande envergure
dans I'économie angolaise en plein essor.
La Banque doit favoriser soit les grands
projets, qui permettent des économies
d’échelle opérationnelles et financieres et
attirent 'intérét du gouvernement (eu égard
a l'appropriation), soit les petits projets qui
sont simples au plan logistique et assortis

8 Voir CPPR figurant en annexe 2 pour une revue dppdie de la
performance du portefeuille

¥ voir Rapport d’achévement du DSP axé sur lesasi2005-2007
et mise a jour du DSP 2008-2009.



ORSB — DOCUMENT DE STRATEGIE PAYS 2011-2015 DE L’ANGOLA

d’objectifs bien précis ainsi que de peu de

composantes.
. La diversité géographique et
sectorielle du portefeuille antérieur

réduit l'efficacité stratégique. Dans un
pays dont les infrastructures sont délabrég
et qui se caractérise par de considérables
asymétries régionales, la Banque doit
réduire la dispersion du portefeuille pour
réaliser des économies d’échelle et rendre
mise en ceuvre moins lourde.

a

2.7.3 Des efforts ont été déployés a la fois
par la Banque et par le gouvernement
angolais pour aplanir les obstacles identifiés
dans le Plan d’amélioration du portefeuill&®.
Cela dit, quelques-unes des questions abordées
restent critiques et il y a lieu d’adopter d’autres
mesures pour atteindre les cibles fixées par |a
Banque et le gouvernemerttoir encadré 6)
L'ouverture effective du bureau extérieur
prévue en 2011 facilitera autant le dialogu¢
avec le gouvernement angolais et les autres
partenaires nationaux et bailleurs de fonds, gye
la fourniture d’'une aide directe aux cellules
d’exécution de projet existantes. Bien vouloir
se reporter a la Revue de la performance o
portefeuille pays(annexe 2)pour une analyse
plus détaillée du portefeuille.

Encadré 6Principales recommandations concernar

gestion du portefeuille

* Accroitre la coordination entre les secteurs d'mtntion de la
Banque, les centres de coordination du gouvernemelg ministére
de la Planification, pour assurer une meilleure Géainitiale des
projets

* Renforcer les mesures visant a accélérer les psused’entrée er
vigueur des projets, et fournir au personnel degigis une formation
dans le domaine de la gestion des projets ainsidpseprocédures de
passation des marchés et de décaissement

* Assurer la formation des responsables des ministére
départements et agences et celle du personnel rdgtpen matiére
de procédures de la Bangue, pour accélérer I'exénut

* Recruter des spécialistes sectoriels qui maitrigantailleurs le
portugais

* Le gouvernement doit inscrire les fonds de contrapalans le
programme d'investissement public, pour faciliterdécaissement en
temps utile

* Le gouvernement doit assurer son appropriation eitant en
place un mécanisme permettant une efficace codidmat gestion du
portefeuille

20 Voir le CPPR figurant en annexe 2
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Il. STRATEGIE DUGROUPE DE
LA BANQUE EN ANGOLA

3.1 Justification de la stratégie proposée
du Groupe de la Bangue

3.1.1 Le DSP 2011-2015 de l'Angola est
préparé en tenant compte de son statut de
pays a revenu intermédiaire et du fait qu'il a
acces aux ressources non concessionnelles. I
est structuré autour de deux piliers
interdépendants qui visent a faire reculer la
pauvreté (création d’emplois et génération
de revenu) grace au développement du
secteur privé et a la compétitivité :

= PILIER | : donner une impulsion a la
compétitivité de I'économie

= PILIER Il : appuyer l'aménagement
des infrastructures économiques

3.1.2 L’avantage comparatif de la Banque
repose sur son aptitude a combiner les
financements avec le transfert du savoir et
'assistance technique.Face aux importantes
recettes financiéres de I'’Angola, la Banque peut
se distinguer en jouant un rble de catalyseur,
notamment en cofinancant et en structurant les
projets, en mettant en ceuvre des réformes
institutionnelles et la formation, en renforcant
les capacités humaines et en contribuant a
moderniser l'administration publique. Les
investissements souverains et non souverains
doivent favoriser les projets phares ayant des
effets de démonstration, tout en intégrant les

pratiques de bonne gouvernance, le
renforcement des capacités et le transfert du
savoir, les mesures de  sauvegarde

environnementale et sociale, la parité hommes-
femmes et un développement géographique
harmonisé.

3.1.3 Le DSP aligne la stratégie du
Groupe de la Banque sur la stratégie
gouvernementale de diversification de
'économie grace a une croissance impulsée
par le secteur privé non pétrolier. L'unique
objectif stratégique visé est d'accroitre
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'appropriation par le pays, en appuyant
I'objectif  prioritaire de la  politique
gouvernementale d’élaborer un nouveal

modéle économique diversifié et durable quj
repose sur I'amélioration de la compétitivité
intérieure, crée des emplois et favorise la
réduction de la pauvreté.

3.1.4 La stratégie met a  profit

I'expérience et les enseignements tirés de la
précédente stratégie (paragraphes 2.6.1 et
2.7.3) ainsi que les recommandations du
Profil du secteur privé pour I'’Angola®. La

stratégie fait fond sur lepportunités de

I'analyse SWOT gtouts/faiblesses/
opportunités/menacekpt s’attaque auxdéfis

identifiés (paragraphes 2.4.5 et 2.4.8). Ell¢
cadre avec les secteurs prioritaires d
collaboration retenus par le gouvernemen
angolais (paragraphe 2.4.4), conformément ayx
principaux documents stratégiques officiels
(paragraphe 2.4.1-2) et au principal objectif dg
'accord de confirmation du FMI qui est de
réduire le déficit du solde budgétaire non
pétrolie?. Concue en coordination avec leg
principaux partenaires de développement, en
particulier la Banque mondiale et le PNUD,
cette stratégie crée des synergies clairement
identifiees sur le développement du sectel
privé (paragraphe 2.5.3).

11’ 2L

—

A1%

=

3.1.5 Les deux piliers integrent, dans le

cadre stratégique institutionnel de la

Banque, les secteurs prioritaires identifiés

dans les documents officiels et examinés avec
le gouvernement.L’accent mis par la stratégie
sur i) la compétitivité de I'économie,
notamment le développement du secteur prive
et ii) l'investissement dans les infrastructures
économiques est en harmonie avec les
domaines sélectifs d’intervention opérationnelle
de la Stratégie a moyen terme de la Banque. En
outre, de par son appui a la planification et a Ip
gestion du portefeuille du gouvernemen

2 Voir BAD (2009), Profil du secteur privé pour I'Anta ; (paragraphe 2.3.8

; paragraphe 2.3.9)

22 |élargissement de lassise financiére requiert aféfinitive le
développement d'un vigoureux secteur privé (voinexe 5 pour les
principaux objectifs de I'accord de confirmation)
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angolais (paragraphe 3.1.6, alinéa 2), la
stratégie est également alignée sur les piliers
des Orientations stratégiques et plan d’action
pour la gouvernance de la Banque, qui sont
d’assurer une utilisation plus efficace des
ressources publiques et d’améliorer le cadre
d’'activité du secteur privé. Qui plus est, les

piliers et le programme envisagé ont des liens
étroits avec les piliers de la Stratégie

d’intégration régionale de la Banque et ceux du
Document de stratégie pour [lintégration

régionale de [I'Afrique australe, qui sont

'aménagement des infrastructures régionales et
le renforcement des capacités institutionnelles.
C'est dire que le DSP et le Document de
stratégie pour l'intégration régionale s’appuient
mutuellement.

3.1.6  Conformément au pilier
stratégique, le programme du DSP sera mis
en ceuvre pour :

0 Promouvoir I'entreprenariat et les
PME. Premierement,l s’'agit d’appuyer, en
conjonction avec le gouvernement angolais, la
reconfiguration des institutions publiques et de
politigue chargées du développement du secteur
privée. Deuxiemement, il convient d'aider le
gouvernement a concevoir des installations
appropriées et des programmes de formation
convenables pour fournir au marché du travail
un flux régulier de travailleurs qualifiés et
d’entrepreneurs. Troisiemement, il faut faire
fond sur le projet relatif aux péches artisanales
en cours qui portent leurs fruits, en le
développant comme une initiative phare sur les
activités orientées vers le marché. Enfin, il y a
lieu de mettre au point et de financer des
mécanismes financiers indirects (souverains et
non souverains) auxquels participent des
institutions financiéres nationales, en vue de
renforcer financiérement et techniquement leur
capacité d'octroi de préts aux micro, petites et
moyennes entreprises (pilier I)

0 Apporter au gouvernement angolais
un concours en matiere de planification et de
gestion du programme dinvestissement
public, pour optimiser les résultats en matiere
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de développement découlant de Iimportant
montant de ressources que le gouvernement
injecte dans I'économie au titre de son
programme d’investissement public. La Banqu
fournira de [lassistance technique et ung
formation pour renforcer la capacité de gestio
des cycles de projet et des ressources, en ce
concerne notamment ['établissement d
calendrier des projets, I'estimation des codts,
'analyse de faisabilité et la planification
financiere (piliers | et II)

=03
c

o} Aider le gouvernement a renforcer sa
capacité d’élaborer, de mettre en route et de
gérer les projets PPPce qui réduira les

contraintes budgétaires et financieres et fena
éventuellement acquérir le savoir-faire aux
opérateurs nationaux (piliers | et 1)

o} Financer 'aménagement des
infrastructures qui influent directement sur la
compétitivité des chaines de valeur du pays, s
liens avec [lintégration régionale et Ia
fourniture des services publics. La priorité est
accordée aux secteurs des transports et
I'électricité ou le pays ressent des besoins aiguis
qui freinent nettement le développement du
secteur prive. L'on prétera une attentiorn
particuliere a [Iarticulation avec les autres
projets de la Banque qui sont mis en oceuvre
dans les mémes régions géographiques, afin
d’accroitre les synergies. La Banque sera par
ailleurs l'un des principaux partenaires dans la
recherche active de solutions de financement
commercial pour réduire les contraintes
budgétaires et financiéres (pilier 11)

o} Appuyer I'entretien des

infrastructures qui risquent d’étre utilisées de
facon non productive et de connaitre une rapid
détérioration  physique parce que les
autochtones ne disposent ni des capacités ni des
compétences requises pour les entretenir
convenablement. Cela nécessite une assistar|ce
technique pour élaborer les projets, structurg
de nouveaux systemes et promouvoir dans toute
la mesure du possible la participation du sectelir

e

-
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i conformément

privée a la gestion et a [lentretien des

infrastructures (pilier 11).

3.1.7 La stratégie proposée se veut certes
sélective, mais elle est également assez
flexible pour permettre des ajustements
a [lévolution de la
conjoncture du marché et des priorités
gouvernementales Cette stratégie marque le
début de [loctroi de financements non
concessionnels en faveur des opérations en
Angola. Sa conception tient compte de
l'objectif global qui est de stimuler le
développement du secteur privé, grace a une
utilisation souple d’instruments singuliers ou
combinés. Le programme du DSP sera financé
au moyen :

o des ressources BAD, avec un plus

grand recours au guichet du secteur privé,

dont un financement mixte public-prive ;

o de l'enveloppe du FAD-12 durant la

période transitoire ; et

o0 des dons en faveur des pays a revenu

intermeédiaire et d’autres fonds fiduciaires

destinés aux activités hors prét.

3.2 Résultats attendus et cibles

Cibles de la stratégie

3.2.1 La stratégie doit donner un
ensemble global et interconnecté de résultats,
destiné & servir de catalyseur du
développement du secteur privé angolais qui
peut stimuler la création d'emplois et
I'élargissement de l'assiette fiscale. A terme,
cela appuiera un développement durable et

la réduction de la pauvreté. L'aide de la
Banque a la reformulation de la politique
gouvernementale de développement du secteur
privé et a la réforme institutionnelle connexe
préparera le terrain en vue de l'adoption d'un
cadre renouvelé d'octroi d'incitations aux
entrepreneurs et d’'appui a la création de PME
qui susciteront la création d’emplois. La
Banque favorisera les projets phares ayant des
effets de démonstration ou d’entrainement
bénéfiques. Parallélement, I'établissement de
lignes de crédit particuliéeres en faveur des
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micro, petites et moyennes entreprises et des
programmes de formation des entrepreneurs

doit permettre de remplir les conditions

préalables structurelles et fondamentales liées| a
la création de ces entreprises. La création de [la
cellule PPP gouvernementale appuyée par |a

Banque, qui est liée a la réforme
institutionnelle, ouvrira la voie a I'adoption
d’approches de financement novatrices qui

allegent le fardeau budgétaire, encouragent |e

transfert du savoir et favorisent la création
d’entreprises nationales. La cellule PPF
donnera par ailleurs une impulsion a 'octroi de
financements non souverains en faveur de
projets commercialement viables du
programme d’investissement public. L’appui de
la Banque a la gestion du programme
d’investissement public aura un effet de levief
sur l'efficacité des synergies public-prive, ains
que sur 'amélioration des résultats en matier
de développement du programme. Le
programme d’investissement public fournit a 13
Banque les projets d’infrastructures qui

4

[¢2)

supprimeront les entraves au développement gu

secteur privé et accentueront [lintégration
régionale.

Activités de prét

3.2.2 L’accent sera mis sur les projets
phares  d'infrastructures relevant du
programme d’investissement public, qui
seront financés au moyen de ressources non
concessionnelles en cas de non-disponibilité
de financements commerciaux ou de PPP.

Les ressources concessionnelles cibleront des

domaines précis qui sont essentiels pour le

développement du secteur privé, ainsi que de¢s

projets susceptibles d'étre financés autrement
généralement au moyen de [I'assistanc
technique et d’opérations de renforcement dg
capacités. Le deuxieme pilier met l'accent su

e
S
r
les secteurs clés, a savoir I|'électricité et les
s

transports. Les études de faisabilité des gran

projets seront financées par des préts et dans|la
mesure du possible, par des dons en faveur des

pays a revenu intermeédiaire. L'annexe 4
présente le programme indicatif de prét 2011
2015 du Groupe de la Banque pour I’Angola.
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Activités hors prét

3.2.3 Les travaux d’analyse et les services-
conseils en matiére de politique guideront la
conception de nouveaux projets qui seront
mis en oeuvre pendant la revue a mi-
parcours du programme du DSP. Le
gouvernement a sollicité uneassistance
technigue pour réformer son  cadre
institutionnel et de politique du développement
du secteur privé, et un appui technique pour la
création de la cellule PPP découlant du nouveau
cadre juridique. D’autres interventions cibleront
le renforcement de I'administration publique,
en particulier la gestion des dépenses publiques.
L’annexe 4 présente les programmes indicatifs
hors prét 2011-2015 du Groupe de la Banque.

3.3 Suivi et évaluation

3.3.1 Suivi des résultats.Un cadre logique
(voir Cadre logique a l'annexe 1) fournit un
ensemble d’indicateurs pour mesurer les
résultats et les produits du programme de la
Banque dans le cadre du présent DSP. En
'absence de solides indicateurs de cadre
logique pour les projets en cours, ces
indicateurs ne sont pas inclus dans le cadre
logique actuel. La PISU gqu’hébergera le
ministere de la Planification dans le cadre du
projet ICBPR pour appuyer la mise en ceuvre
du DSP sera chargée de la collecte des données
et assurera le suivi de la performance du
programme.

3.3.2 Une revuea mi-parcours du présent
DSP sera préparée d'ici la fin de 2013La
reformulation en cours du programme
d’investissement public du pays pour 2011, a
partir duquel la Banque a choisi ses préfets
contribuera a définir le programme d’assistance
de linstitution. De ce fait, le portefeuille depr
est indicatif, en attendant la consultation
définitive du gouvernement angolais.

34 Problémes liés au dialogue pays

. \oir paragraphe 2.7.3
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3.4.1 Apres la signature et I'approbation
de la convention d’établissement, la Banque
sollicitera un engagement et I'appui du
gouvernement pour achever ce processus et
assurer [l'ouverture effective du bureau
extérieur en Angola (AOFO).

3.42 La Banque veut un dialogue
constantavec le gouvernement angolais et un
plus ferme engagement de la part de celui-ci
dans les domaines ci-apres :

. L'accés aux ressources BAD, tout en sg

conformant a la clause de non-préférence
de tiers.
- L'impulsion a donner aux

recommandations du Plan d’amélioration
du portefeuille pays pour accroitre la
performance des opérations de I3
Banque.

. L’accroissement des opérations du
secteur privé de la Banque en Angola
. L’identification des possibilités

d'appui de la Banque au programme
d’action gouvernemental pour
I'intégration régionale.

. L'établissement d'un cadre fiduciaire
approprié pour la mise en ceuvre deg
opérations de prét a I'appui de réformes
I'avenir.

oo

3.5 Risques potentiels et

d’atténuation

mesures

3.5.1Une crise pétroliére a été a I'origine des
risques macroéconomiques.En dépit des
réformes actuelles, la situation de dépendance
de I'Angola envers les recettes pétroliere
restera inchangée a court et a moyen terme. Le
pays est particulierement vulnérable aux chogs
liés a un ralentissement de I'’économie mondial
susceptible d’avoir une incidence négative sur
les cours pétroliers, réduisant I'aptitude du pa

a financer son budget et son programme de
développement. Les programmes d'appui d
FMI et d'autres réformes structurelles visant a
promouvoir une économie eéquilibrée et Ig
développement de I'économie du secteur ngn
pétrolier atténueront les risques.

"z
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3.5.2 Les risques lies a Il'exécution du
programme découlent de la faiblesse des
capacités institutionnelles.La disponibilité de
ressources accrues et le financement éventuel
des grands projets par la Banque pourraient
accentuer les défis de mise en ceuvre, en raison
des problémes identifi&s antérieurement de
manque de capacité et d’appropriation. La
conception de nouveaux projets doit tenir
compte des enseignements tirés, pour éviter les
difficultés connues d'intervention en Angbla

La mise en ceuvre du projet ICBPR, combinée
avec l'ouverture effective du bureau extérieur,
fournira la proximité et les outils de suivi
nécessaires pour atténuer les risques.

3.5.3 Risque de crédit. Pour financer son
ambitieux programme de développement,
'Angola a contracté une importante dette
extérieure. Les ratios de la dette sont trés
sensibles a la fluctuation des prix du pétrole par
rapport a la croissance du PIB. Cependant,
guand bien méme il fait face a une crise
complexe de liquidités, 'Angola a recu des
évaluations positives de sa solvabilité de la part
des agences internationales de crédit, de la
Banque mondiale et autres. Sa cote de crédit est
jugée moyenne. Les perspectives sont
génériguement positives. Au moment ou le
pays retrouve le chemin de la croissance, la
dynamique de la dette est favorable. Pour
atténuer ce risque, les partenaires de
développement, sous la houlette du FMI,
suivent de prés la situation économique et
financiere.

V. CONCLUSION ET
RECOMMANDATION
A. Conclusion

4.1. L’Angola est devenu un pays a revenu
intermédiaire qui demeure confronté a des
problémes critiques de développemenfpres
huit ans de paix et de solide croissance, les

2 Voir le CPPR figurant en annexe 2 ; et le Rapptatitvement du DSP axé
sur les résultats 2005-2007 et mise a jour du DERB-2009.

Par exemple la réduction du nombre de composgateprojet, une gestion
particulierement minutieuse de la passation desméar, et la traduction des
documents clés en portugais. Voir paragraphe 2.7.3.

25



ORSB — DOCUMENT DE STRATEGIE PAYS 2011-2015 DE L’ANGOLA

moteurs de la croissance de I'Angola sont

désormais trés distincts de ceux des pays a
faible revenu. Avec une économie dynamique

et en plein essor, le pays devrait faire fond sur
sa dynamigue économique pour appuyer les
efforts de réduction de la pauvreté et atteindre
un modéle de développement durable. La

Banque a un role naturel a jouer, de concert
avec d’autres partenaires de développement, en
vue d'appuyer la poursuite des réformes

politiques, sociales et macroéconomiques, tout
en fournissant un appui aux systémes financiers
pour contribuer a la réforme du pays.

B. Recommandation

4.2 Fruit d’un processus de dialogue de
deux ans, le présent DSP apparait comme
une occasion décisive a saisir a la fois par la
Banque et par le gouvernement angolais
pour consolider leur partenariat. L'ouverture
effective du bureau extérieur et l'acces de
'’Angola aux ressources BAD offriront des
possibilités renouvelées de collaboration
renforcée. La Banque doit saisir cette occasion
en faisant preuve de réceptivité souple pour
répondre positivement au dialogue et pour
appuyer la réduction de la pauvreté.

4.3 Le Conseil est prié d’examiner
ddment et d’approuver le présent Document
de stratégie pays de I'Angola pour la période
2011-2015
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ANNEXE 1 — MATRICE DE SUIVI DES RESULTATS

2 3 4 5 6

Contraintes a la Indicateurs de Indicateurs de réalisations Indicateurs de résultats et de Principales actions
réalisation des résultats résultats définitifs définitives (2015) produits a moyen terme (2013)
désirés (2015) (2013)

Développement du secteur privé, entreprenariat Bt

7

Interventions
proposées de la
BAD dans le
DSP et
interventions en
cours

Annexe
Pagel/6

8

Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d'atténuation




1 2

Objectifs
stratégiques du
gouvernement

Contraintes a la
réalisation des résultats
désirés

Accroitre la * Manque
diversification de d'investisseurs et
I'économie d’entrepreneurs

nationaux pour
relancer le
développement des
secteurs économiques
non pétroliers

k]
Indicateurs de

résultats définitifs

(2015)

« Augmentation
de 100 % du
nombre de
nouvelles
entreprises
créées chaque
année

* Couverture
géographique
nationale des
programmes
d'appui a la
création des
PME

« Mise en place
du cadre
institutionnel
national pour
appuyer le
développement
du secteur privé

4

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

« Parachévement de la
stratégie de développement
des PME

¢ Ouverture d’'un guichet de
'INAPEM dans toutes les
provinces

 Création de Instituto
Fomento Empresarial

« Création durundo de
Fomento Empresarial

5

Indicateurs de résultats et de

produits a moyen terme
(2013)

» Parachéevement de la
stratégie de développement
des PME

¢ Lancement des politiques
de développement des PME
I'échelle des entités
gouvernementales
pertinentes, a savoir :
ministére de la Coordination
économique ; MAPESS ;
ANIP ; INAPEM

¢ Formation de 100 % de
nouveaux formateurs de
'INAPEM

Q-

6
Principales actions
(2013)

« Approbation d’'une
étude a réaliser

conjointement avec le
PNUD sur les PME et
la microfinance (2010)

« Etablissement du
ministére de la
Coordination
économique comme
autorité en matiére de
définition de la
politique des PME

¢ Approbation du
cadre juridique de
I'lFE et de la FFE

7

Interventions
proposées de la
BAD dans le
DSP et
interventions en

cours
* Projets
d’'assistance
technique pour
appuyer la
réforme
institutionnelle
du ministere de
la
Coordination
économique

« Etudes
économiques et
sectorielles sur
la
diversification
de I'économie
angolaise

 Assistance
technique pour
I'élaboration
d’'une politique
de
développement
du secteur
privé

« Etudes
économiques et
sectorielles sur
les moteurs de
croissance de
I’économie
verte de
I’Angola

En cours:

¢ Formation
en TIC sur
Microsoft a
'INAPEM

Annexe
Page2/6
8
Principaux

risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures

d’'atténuation

» Risque :
Non-
habilitation du
ministére de la
Coordination
économique a
piloter le
processus

* Atténuation
: Formation
d’'une équipe
transministérie
lle pour
appuyer la
création de
I'FE




1

Objectifs
stratégiques du

gouvernement

Diversifier
I’économie, tout
en augmentant la
contribution du
secteur des péche:
au PIB

2
Contraintes a la

réalisation des résultats

désirés

« Insuffisance des

infrastructures d’appui

aux péches
« Inefficacité du

contrdle de l'activité

halieutique
* Manque

d’entreprenariat dans

le secteur

3

Indicateurs de
résultats définitifs

(2015)

« Augmentation
durable de 30 %
de la valeur de Ig
production du
secteur des
péches

¢ Augmentation
du revenu des
pratiquants de la
péche artisanale

« Augmentation
de 15%du
nombre de
petites
entreprises de
péche

¢ Accroissement
de 15 % de
I'activité
économique
dans la région de
Namibe

4

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

¢ Construction/modernisation
de 8 sites majeurs de
débarquement suivant les
normes internationales

« Construction de 5 marchég
de poisson

« Construction/réhabilitation
de 40 km de voies d'accés

« Mise en place d'un system
de suivi, de contrdle et de
surveillance des péches
opérationnelles

« Création de 2 associations
orientées vers le marché de
poisson

1)

5

Indicateurs de résultats et de

produits a moyen terme
(2013)

» Construction/modernisation
de 3 sites majeurs de
débarquement suivant les
normes internationales

» Systéme de gestion des
péches

 Construction de 2 marchés
de poisson

« Construction/réhabilitation
de 15 km de voies d’'acces

¢ Mise en place du cadre
juridique pour MCS

6
Principales actions
(2013)

¢ Construction
d’infrastructures
d’appui aux péches

¢ Conception des
modalités de gestion
des infrastructures

7
Interventions

proposées de la

BAD dans le
DSP et

interventions en

cours
* Rapport
d’achévement
du projet en
cours de la
péche
artisanale

Annexe
Page3/6
8
Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d’'atténuation

Risque :
Mauvais
exploitation et
entretien des
infrastructures

Mesure
d'atténuation
Veiller a la
conception des
modalités de
gestion a partir
de la deuxiéme
année

Appui au programme d’investissement public




1

Objectifs
stratégiques du
gouvernement

Améliorer la
performance du
programme de
développement
national eu égard
a I'impulsion
donnée ala
diversification et &
la compétitivité de
I’économie

2
Contraintes a la

réalisation des résultats

désirés

« Faiblesse des
capacités
institutionnelles et

pénurie des ressource
humaines qualifiées
pour la planification,
I'exécution ainsi que I¢

suivi et I'évaluation
des programmes

k]
Indicateurs de

résultats définitifs

(2015)

e EPIP 13:
amélioration de
la qualité de la
gestion
budgétaire et
financiére, dont
la note passe de
2,5en 2009 a
4,0 en 2015

» Réduction du
pourcentage de
projets a risque
du portefeuille

de la Banque, de
45 % en 2009 a
25 % en 2015 %

4

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

« Formation de tout le
personnel de la cellule (30 %
de femmes) en gestion des
cycles de projet

« Création d'un réseau TIC 3§
I'échelle de I'administration
pour la gestion ainsi que le
suivi et I'évaluation des
projets

« Création, au ministere de |
Planification, de la structure
d’exécution des projets qui
est dotée de son propre
personnel

5

Indicateurs de résultats et de
produits a moyen terme
(2013)

 Plan directeur de
renforcement des capacités
institutionnelles

« Elaboration des principaux|
indicateurs de performance
pour chaque secteur/ministé

» Création d’'un réseau de
centres de coordination a
I'échelle de divers ministereg
départements et agences

6
Principales actions
(2013)

e Cadre de

collaboration entre la
BAD et le partenaire

de développement
(PNUD) (2011)

* Mécanismes de
coordination de
I'élaboration de la
politique, des
procédures et des
protocoles d'accord

7

Interventions
proposées de la

BAD dans le

DSP et
interventions en
cours

Création d'une
Cellule d’appui a
I'exécution des
projets (PISU)
avec le ministére
de la
Planification,
dans le cadre du
projet de
Renforcement
des capacités
institutionnelles
pour la
réduction de la
pauvreté
(ICBPR)

Etudes
économiques et
sectorielles
destinées a
guider les plans
d’investissement
pluriannuels

Etude
stratégique des
ports maritimes
en vue de
quantifier les
investissements
stratégiques
actuels ; les
résultats de cette
étude guideront
les plans
d’investissement
pluriannuels

Annexe
Page4/6
8

Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d’'atténuation

Risque:
i) Pietre
appropriation de
la PISU

i) Faible mandat
donné au
Département
national des
investissements
publics du
ministéere de la
Planification
pour coordonner
le
développement
institutionnel
interagences

i) Départ
probable du
personnel formé
vers des emplois
plus compétitifs

Atténuation
i) Etablissement
d’'un lien étroit
entre le projet et
'accord de
confirmation du
FMI qui requiert
une amélioration
de la supervision
des activités
financées au
moyen de fonds
publics

i) Le DP P
31/10 stipule que|
tous les
ministeres,
départements et
agences doivent
améliorer la
planification et

la coordination.
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1

Objectifs
stratégiques du

gouvernement

2

Contraintes a la
réalisation des résultats
désirés

3

Indicateurs de
résultats définitifs
(2015)

4 5

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

Indicateurs de résultats et de
produits a moyen terme
(2013)

Partenariats public-privé

6 7
Principales actions
(2013)

Interventions
proposées de la
BAD dans le
DSP et
interventions en
cours

Annexe
Pageb/6
8
Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d’'atténuation




1

Objectifs
stratégiques du

gouvernement

Améliorer la
performance du
programme de
développement
national eu égard
a I'impulsion
donnée ala
diversification et &
la compétitivité de
I’économie

2
Contraintes a la

réalisation des résultats

désirés

¢ Le programme
national de
réhabilitation et de
reconstruction est
limité par la difficile
position budgétaire et
financiere

¢ Manque de savoir-
faire national pour
mettre au point des
structures financieres
complexes et efficaces

k]
Indicateurs de

résultats définitifs

(2015)

« Augmentation
du pourcentage
de PPP dans le
programme
d'investissement|
public, qui passe
al5%

« Evaluation et
suivi de tous les
projets PPP
assurés par des
équipes du
ministére de la
Coordination
économique

4

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

* Mise en place de la cellule
de gestion des PPP au
ministére de la Coordination
économique

» Création d’une cellule de
coordination des PPP dans
chacun des ministéres
opérationnels

« Formation de tout le
personnel de la cellule (30 %
de femmes) en évaluation et
de suivi des PPP

5

Indicateurs de résultats et de

produits a moyen terme
(2013)

» Mise en place de la cellule
de gestion des PPP au
ministére de la Coordination
économique

* Approbation par le
gouvernement angolais des
documents relatifs aux
directives opérationnelles et
de politique

» Formation de 50 % du
personnel de la cellule en
évaluation et suivi des PPP

6
Principales actions
(2013)

« Approbation par le
parlement du cadre
juridique des PPP
(2011)

¢ Approbation par le
gouvernement angolais
de la structure
organisationnelle de la|
cellule PPP

¢ Approbation par le
gouvernement angolais
des mécanismes de
coordination de
I'élaboration de la
politique, des
procédures et des
protocoles d'accord

7

Interventions
proposées de la
BAD dans le
DSP et
interventions en

cours
Projet conjoint
d'assistance
technique avec la
Banque
mondiale pour
appuyer la
création et la
gestion
opérationnelle de
la cellule PPP

Annexe
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8
Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d’'atténuation

Risque:
i) Faible mandat
donné au
ministéere de la
Coordination
économique
pour coordonner
le
développement
institutionnel
interministériel

ii) Départ
probable du
personnel formé
vers des emplois
plus compétitifs

Atténuation
i) Etablissement
d’un lien étroit
entre le projet et
'accord de
confirmation du
FMI qui requiert
une amélioration
de la supervision
des activités
financées au
moyen de fonds
publics
ii) Mise en place,
par le ministére
de la
Coordination
économique,
d’'un programme
incitatif amélioré
pour accroitre la
rémunération du
personnel




1

Objectifs
stratégiques du
gouvernement

2

Contraintes a la
réalisation des résultats
désirés

3

Indicateurs de
résultats définitifs
(2015)

4 5

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

Indicateurs de résultats et de
produits a moyen terme
(2013)

Transports

6 7
Principales actions
(2013)

Interventions
proposées de la
BAD dans le
DSP et
interventions en
cours

Annexe
Page’/6
8
Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d’'atténuation




1

Objectifs
stratégiques du

gouvernement

Développer
I’économie
nationale grace a
l'intensification
des échanges
internes et
régionaux

Aménager les
corridors
logistiques de
Mocamedes
(province de
Namibe) et Lobito
(province de
Bengela)

2
Contraintes a la

réalisation des résultats

désirés

. Insuffisance
de la couverture du
réseau routier
fondamental

. Manque
d’interconnexions
régionales aux
corridors logistiques ef
portuaires de Lobito ef]
de Namibe

k]
Indicateurs de

résultats définitifs

(2015)

« Accroissement
de 20 % du
commerce
frontalier

* Progrés en
direction du
plein
fonctionnement
des corridors de
transport de
Mocamedes et
Lobito

¢ Accroissement
de 15 % de
I'activité
économique
dans la région de
Namibe

4

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

Progres dans la construction,
mesuré par les rapports sur
I'état d’avancement des travau
de construction relatifs :

¢ alaliaison ferroviaire
Namibe-Lubango-Oshikangad
vers le réseau ferroviaire
namibien

 au trongon routier frontalie
Lucusse-Zambie sur le
corridor de Lobito

Etudes de faisabilité, d’impact
environnemental et
socioéconomique, et de
conception technique détaillée
pour :

« les interconnexions
ferroviaires internes entre leg
lignes CFL, CFB et CFM

« |'interconnexion ferroviaire
entre la ligne CFM et la
Zambie via une voie directe

5

Indicateurs de résultats et de
produits a moyen terme
(2013)

Etudes de faisabilité, d’'impact
environnemental et
socioéconomique, et de
conception technique détaillée
pour :

* le troncon routier frontalier
Lucusse-Zambie sur le
corridor de Lobito

* le chemin de fer Namibe-
Lubango-Oshikango en vue
d’une jonction au réseau
ferroviaire namibien a Santa
Clara/Oshikango

6
Principales actions
(2013)

« Réalisation de la
mission de

préparation/évaluation,
en coordination avec g

ministére de la
Planification, pour
toutes les études.

¢ Soumission d'une

demande officielle
relative aux

formulaires appropriés
du Fonds spécial pour

la préparation de

projets d'infrastructure
pour les études sur le

corridor régional a

financer au moyen du
Fonds spécial pour la
préparation de projets

d’infrastructure du
NEPAD

7

Interventions
proposées de la
BAD dans le
DSP et
interventions en
cours

« Etude de
faisabilité et
projet de route
frontaliere
Lucusse-
Zambie

+ Etude de
faisabilité et
projet du
chemin de fer
Namibe-
Lubango-
Oshikango

« Etude sur
l'interconnexio
n de 3 lignes
ferroviaires
(CFL/CFBI/CF
M)

+ Etude de
faisabilité de
I'interconnexio
n de la ligne
ferroviaire
CFM ala
Zambie

Annexe
Pages/6
8
Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d’'atténuation

Risque:
i) Retard dans la
préparation et
I'approbation
des études de
faisabilité

ii) Manque
d’expertise
technique

Atténuation
i) Travailler en
étroite
collaboration
avec le ministére
dela
Planification et
le ministére des
Transports tout
au long de la
planification et
de I'exécution
des projets
ii) La mise en
ceuvre d’'un
projet de
renforcement des
capacités et le
recours a
I'expertise
externe
réduiront cette
contrainte




1

Objectifs
stratégiques du

gouvernement

2

Contraintes a la
réalisation des résultats
désirés

3

Indicateurs de
résultats définitifs
(2015)

4

Indicateurs de réalisations
définitives (2015)

Energie

5

Indicateurs de résultats et de

produits a moyen terme
(2013)

6
Principales actions
(2013)

7

Interventions
proposées de la
BAD dans le
DSP et
interventions en
cours

Annexe
Page9/6
8
Principaux
risques liés a la
mise en ceuvre/

Mesures
d’'atténuation

Assurer un
approvisionnemen
durable et fiable
en électricité, pour
appuyer le
développement et
I'essor du secteur
privé

* Manque de capacité
de production, de
transport et de
distribution
d’électricité

* Manque de capacité
technigue en matiere
d’exécution de projet
et d’exploitation des
systemes

Accroissement de
la capacité de
production, qui
passe de 1 125
MW en 2011 a1
711 MW en 2015

Elargissement de
laccés a
I'électricité de 20
% d'ici a 2011
L'électricité n'est
plus identifiée
dans I'évaluation
du climat de
l'investissement
comme la premiere
entrave a l'activité
du secteur privé

Mise en service d’une centrale
de production de 586 MW
Achévement de 200 km de
lignes de transport

« Elaboration d'un plan
directeur global du secteur
énergétique et identification
des projets prioritaires

» Réalisation des études de
faisabilité

. Approbation
et adoption du plan
directeur du secteur
énergétique

. Achévement
des études de
faisabilité

. Achevement
de la passation des
marchés des projets

e Appui au
plan directeur
du secteur
énergétique

* Appui aux
études de
faisabilité

* Appui a
I'exécution des
projets

e Ligne de
transport
GOVE-Matala
de 200 km a
220 kv

» Centrale
thermique a
générateur a
turbine a gaz
de 3 40 MW de
Cazenga

« Extension de
la centrale
hydroélectriqu
ede
Cambambe
(4x130 MW),

e Centrale
éolienne de 22
MW et
centrale
solaire de 4
MW

Risque:

i) Retard dans la
préparation et
I'approbation du
plan directeur et
des études de
faisabilité

ii) Manque
d’expertise
technique

Atténuation
i) Travailler en
étroite
collaboration
avec le ministére
dela
Planification et
le ministere de
I'Energie et de
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INTRODUCTION

La présente Revue de la performance du portefquajs (CPPR) est la deuxieme du genre préparéedegportefeuille de la Banque en Angola. La
premiere a été élaborée en février 2008 (ADB/BD/2UB8/20). Le présent document vise un double abjegtinformer la direction et les membres
du Conseil au sujet de la performance du portééedéd la Banque en Angola et ii) fournir des orgions a la Banque et aux autorités nationales dans
le contexte de l'identification des recommandatipaginentes pour 'amélioration du portefeuille.

I.  Aide du Groupe de la Banque

1.1 La présence de la Banque en Angola a jusqu’iété limitée du point de vue du nombre et de la tdd des projets.

1.1.1 L’aidecumulative fournie par la BAD depuis 1983 atteih6 3nillions d’'UC, dont 138 millions d’'UC au titraucjuichet FAD (43,78

%) et 177 millions d’'UC a celui du guichet BAD (88, %). Le portefeuille historique contient 33 opiéras appuyées au moyen de diverses
modalités de financement, a savoir les préts, des @t les opérations d’assistance technique. @@stions ont été annulées pendant la guerre

civile. La Banque a repris sa coopération avec ¢@éla en 2001 et a depuis lors approuvé huit omégratd’'un montant de 74 millions d’'UC,
lesquelles sont toutes toujours en cours.

1.2 Precedents DSP (2005/2007-2009)

1.2.1 Deux précédents DSP, préparés pour les géripd02-2004 et 2005-2007, ont couvert les sectauab et social. Le premier mettait
I'accent sur la réhabilitation des infrastructudessanté ainsi que sur les activités de démobdisat d’'insertion sociale. Le deuxieme était congu
pour s’attaquer au probléme de la réduction dealaveté en milieu rural et créer un environnemeopipge au développement du secteur prive.
L'un et 'autre étaient alignés sur les dix secsepiioritaires identifiés dans le premier Documamtstratégie pour la réduction de la pauvreté, a
savoir : i) insertion sociale ; ii) sécurité et\8ees de soins ; iii) sécurité alimentaire et déppkement rural ; iv) lutte contre le VIH/SIDA ; v)
education ; vi) santé ; vii) infrastructures dedasiii) emploi et formation professionnelle ; ighuvernance et x) gestion macroéconomique.

1.2.2 Durant la période 2005-2007, trois projets arété approuveés directement au titre du premier piker : le projet agricole Bom
Jesus (17,2 millions d’'UC) portant principalement surl@® développement des infrastructures rurales,nsaielles d’irrigation, des routes,
d’approvisionnement en eau et de santé, ii) le ldgpement agricole, iii) le renforcement des cajgacet iv) la gestion des projets ;dmjet
d’approvisionnement en eau, d’assainissement et gaui institutionnel de Sumbe (12 millions d’UC), qui s’intéressait : i) a lirdstructure
d’approvisionnement en eau ; i) a lassainissemetamment la réhabilitation de [l'infrastructurégbut, la construction d’ouvrages
d’assainissement autonome dans les établissemmitsrss, les centres de santé, les marchés enth®its publics, ainsi que la gestion des
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déchets solides ; iii) a la mobilisation de la caimiawité et la sensibilisation de celle-ci en matééhggiene et d’environnement ; iv) a I'appui
institutionnel a I'entreprise de services d’appsiminement en eau et d’assainissement ; iv) abbésion d'un programme national global
d’approvisionnement en eau et d’'assainissementikeunural ; et v) a la gestion des projets. Uoidieme projet, celui dppui au secteur
environnemental (12 millions d’'UC), a été approuveé en février 2@0&c des composantes transversales qui appuigrdrge les objectifs du
pilier.

DSP 2005-2007 et mise a jour du DSP 2007-2009

Approuvé avant 2005 et erApprouvé (2005-2009) Clos (2005-2009)
cours durant la période 2005-

2009
Pilier | — Faire reculer laProjet de péche artisangl®rojet agricole Bom Jesudtudes sur la préparation
pauvreté en améliorant |gpéches) de Calenga (agriculture) | d’un programme
prestation des services socigux d’investissement dans
et en élargissant l'acces aux I'environnement
facteurs de production Projet d’éducation de base Projet

d’approvisionnement  enp
eau et d’assainissement de
Sumbe
Projet de réinsertion dedrojet d’appui au secteur
groupes vulnérables desnvironnemental
Huambo
Réhabilitation des services de
santé dans la province d’Uige
Pilier 1L — Créer un Projet d’appui a la gestion
environnement  propice  au financiere.
développement du secteur prive

1.2.3 Un seul projet a été approuvé pour soutenieldeuxieme pilier, a savoir le projet d’appui a lagestion financiere.Ce projet, d’'un colt de
5,9 millions d’'UC, appuie : i) le renforcement de dapacité de gestion des biens publics et d’dntbtne, ii) le renforcement des capacités
institutionnelles et humaines requises pour assar@nction d’audit externe ; et iii) la gestionle suivi des projets.
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1.2.4  Ventilation sectorielle du portefeuille actif La répartition du portefeuille par secteur est uavante : développement agricole et rural,
notamment I'environnement (49 %) ; secteur son@imment la santé et 'éducation (27 %) ; appromisement en eau et assainissement (16 %) ; et
multi-secteurs (8 %). L'agriculture, le développerrural et 'environnement arrivent en téte desteagrs bénéficiaires de l'aide, la deuxieme place
revenant au secteur social et la troisieme a l@agpionnement en eau et I'assainissement. La goavee, la gestion économique et le secteur public
recoivent la plus petite portion de l'aide.

Figure 7.
Structure de portefeuille actuel par secteur en Angla

i Agriculture et
Développement rural 32,7
%

B Social 26,9 %
- Environnement 16,2 %
H

Multisecteur 8%

M Eau et assainissement 16,2 %

II. Performance générale du portefeuille et évaluatida la capacité de gestion

2.1 Le portefeuille en cours contient huit opératins d’'une valeur totale de 74,01 millions d’'UCLes projets du portefeuille actuel sont les
suivants : i) projet d’appui a la péche artisarf@l® millions d’UC), ii) projets d’appui a la réhlitation des services de santé (6,5 millions d’UiG)
projet d’appui a la démobilisation et a la réinsertdes groupes vulnérables (3,78 millions d’'U@),projet de développement rural Bom Jesus de
Calenga (17,20 millions d’UC), v) projet Educatibr{8,73 millions d’'UC), vi) approvisionnement eateet assainissement de Sumbe (12, millions
d’UC), vii) projet d’appui a la gestion financiefe,90 millions d’UC) et viii) projet d’appui a lievironnement (12 millions d’UC). Des huit projets
enumeres ci-dessus, celui d'appui a la gestioméieae est en attente d’entrée en vigueur, etdepd’approvisionnement en eau et d’assainissement
de Sumbe attend son premier décaissement.
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0 ed a Date Date de Date de Date d’entré ontant ne . Dositio
du proje proje d’approbatio gnature Oture ale en vigue du pre Al leldetlst Age a q
Secteur
Aaricultrure
P-4A0-ADD- anGo 30.10.2002 20.01.2003 31 .42.2009 11 May- 7.00 4.05 57.22% 6.03 MPPP
ooz PROJET DEV. Exended 31 04
PECHE Dec.2010
ARTISANALE
P-AO-A00- | BOM JESUS - onGo 2411 2005 29122005 312202 14-Sep- 17.20 249 14.51% 410 NPPP
001 CALENGA 06
RURAL DEY
PROJECT
Total partiel 23.20 6.54 36.00%
Aaricultrure
Sector : Social
P-AO0-140- onGo 05.12.2001 25032002 350422005 27-Maow- 9.63 257 ADF- 711
004 Basic Edu.& Joh E xtended 13 27.47%
Skills Project 31 Dec.2010 Grant-
(EDUIN 19.62%
P-40-1B0- | PROGR AMME onGo 13.11.2002 23.01.2003 3142200 12-Sep- 6.50 0.56 13.27% .02
ooz REHABILITATIO 03
N SERVICES
SANTE
P-A0-|AE- | PROJET DE onGo 12112003 26.05.2004 31 12.200 13-dan- 3.78 a5 13.58% s10
0o REINSERTION 06
DES GROUPES
DEF&VO
Total partiel - 19.91 3.94 19.95%
social
Sec_teur': ) OonGo 11.03.2009 16.07.09 3112205 17 12.09 12.00 03 2.44% 1.03
Projet d’appui
P-#0- | qu secteur
CZ0001
2.2 Caractéristigues communesLes projets du portefeuille se caractérisentipane durée de vie moyenne de cing aiisde faibles taux de

décaissementiii) des retards entre I'approbation du projet, laatigre du prét et I'entrée en vigueur du projetrfids en moyenne iv) des retards
dans le lancement des activités opérationnellesremhe recrutement des entrepreneurs et le démadiesyactivités du projetv) un faible niveau
d’appui technique aux cellules d’exécution de grejevi) une gestion généralement médiocre par des celidxécution de projet faibles sur le plan
institutionnel et technique.
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% décaissé par rapport a la durée de vie relative
80.0% -
% décaissé Agriculture . problématique
60.0% - Social Projet non (PP) 30 %
potentiellement
40.0% - problématique
(non PPP/PP)
20.0% |
Eau et assainissement
. ° \ T T 1
-0.20 0.20 0.60 1.00 1.40
-20.0% Multisecteur
Durée de vie relative (durée projetée lors de liéation)
Notes
a) Taille de la bulle = volume des engagements
b) Durée de vie relative (kelative age )= délai écoulé entre la date d’entrée en viguetlaedurée estimée lors de I'évaluation. Les taax d
décaissement ne reflétent pas nécessairement &écdtion.
¢) Autant les projets « multisecteurs » que d’«ragj{zionnement en eau et assainissement » comprearelusivement une opération ; I'un attend
son entrée en vigueur et 'autre son premier désgarsent.
2.3 La derniere CPPR de I'Angola a été préparée efévrier 2008. Elle a conclu que la performance du grtefeuille était globalement

insatisfaisante La note moyenne s’établissait a 1,75 (échelld de 3), étant donné qu’un projet était a probleetedeux projets étaient jugés

potentiellement & problemes.

2.3.1 La situation reste sensiblement la mémedeux projets ont été jugés a problémes (proggipalii a la démobilisation et a la réinsertion des

groupes vulnérables et projet d’appui a la réhalbitin des services de santé) et un potentielleg@nbblemes (projet d’appui a la gestion finar&ier

; la proportion des projets a risque dans le peuidé évalué est de 50 %, taux supérieur a lacfoette de 10 a 30 % qui est indicative d’'une
performance satisfaisante du portefeuille. Les oagpde supervision tendent a indiquer que lesrpegnregistrés par le secteur agricole ont été

meilleurs que ceux du secteur social, des mulesestet du secteur de I'approvisionnement en eda Bassainissement.
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Evolution des principaux indicateurs de performance

CPPR | Déc.2009| Deéc. 2010
2008
Nombre de projets en cours 5 6 7
Plus ancien projet du portefeuille (ans) 5.8 6.9 9 7.
= Durée (ans) 4.55 5.96 6.3
§ Taux de décaissement (%) 10.57 11.2¢ 15.22
g Taille moyenne des projets (millions d'UC) 7.30 or.7 7.80
()
_5 Evaluation globale du projet (échelle de 0 & 3) 51.7 1.75 1.75
g Projet & risque (%) 50 50 50
W Projet a problémes 1 2 2
Temps écoulé entre I'approbation et I'entrée en
: : 15 15 9
vigueur (mois)
Taux d_e supervision (hombre moyen de missions 15 15 15
par projet par an)
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2.3.2 L’exécution globale des projets accuse dedarls considérables.La comparaison du temps écoulé a I'échéancieagrlirgt aux niveaux
respectifs de décaissement réalisés jusqu’ici eegelen ce qui concerne le portefeuille en coumcéf, durant a peu prés 90 % de la période prévue
de mise en ceuvre du portefeuille, la Banque n'aidéé que 20,16 % des engagements effectifs.
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Retards au niveau des décaissements des projets

B Décaissé B Temps écoulé

160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Note : opérations entrées en vigueur entre 2029H

Il RESULTATS DU QUESTIONNAIRE SUR LES FACTEURS EN TRAVANT LA REALISATION DES RESULTATS ET
PRODUITS DES PROJETS

3.1. Dans le cadre d'une opération de Revue de lanformance du portefeuille pays, I'équipe du bureawextérieur de la Banque en Angola

a remis un questionnaire aux coordinateurs de profe Ce questionnaire reposait sur les sujets ci-aptggppropriation et coopération ; 2) gestion
financiére et passation des marchés ; 3) exécgaetibn des projets ; et 4) besoins de formati@s #ésultats ont mis en lumiére d’importantes
carences (voir encadré 7) de la part a la foisallvgrnement et de la Banque.
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3.1.1.Certains progrés ont été cependant enregistréssaau de I'exécution des projets. Le décaissemestfonds de contrepartie (projets relatifs a
I'éducation, aux péches et a I'agriculture) s’effecdavantage en temps voulu, et le retard erapptbbation du projet, la signature du prét ettt
en vigueur du projet s’est Iégérement réduit (prdjappui a I'environnement — neuf mois).

Encadré 7. Principaux facteurs entravant les psoded’exécution des projets
Au niveau de la Banque

> lenteurs dans la réponse de la Banque aux demdadkcaissement
> perturbations des activités survenues aprés lafioatibn de I'équipe de projet de la Banque, la
mauvaise passation des services et le pietre éndnkds informations relatives au projet
> barriére linguistique liée au manque de personaosbghone a la Banque, ce qui entrave la
préparation et la coordination du projet

> inexistence d’'une version portugaise des documesttinents ayant trait en particulier a|la
passation des marcheés et au décaissement
> lourdeur des procédures de passation des marahégaed surtout aux marchés de taille modeste,

qui décourage les entrepreneurs nationaux de strerdes offres

> existence de graves probléemes d’échange de docsiewiné le bureau extérieur et le siege
> manque de formation du personnel de la celluleatation de projet sur le réglement de la Banque
(a savoir les regles fiduciaires et celles de pgassdes marchés)

> faiblesse du niveau des salaires versés par lgtpae la Banque

Au niveau du gouvernement
*manque d’appui et d’orientation politique en ce gancerne les questions relatives a I'exécution|des
projets
e retards dans le versement des fonds de contrepartie
* manque de définition précise des responsabilitésmieisteres opérationnels.




ORSB — DOCUMENT DE STRATEGIE PAYS 2011-2015 DE L'’ANGOLA
Annexe 2
Pagel/17

V. Expérience et enseignements 5.1.
4.1. Eu égard au précédent DSP

4.1.1. Le peu d'intérét et d’appropriation du gouvenement a étédésignécomme le principal point faible lors du précédent [3P. Dans le
cadre de la préparation du présent DSP, I'accété fortement mis sur I'appropriation. La Banque fileinement parti des programmes stratégiques
nationaux disponibles et des réserves de projefsgss interventions. Les autres enseignemensseiniecommandations formulées sont les suivants :

4.1.2. Le cadre de suivi et d’évaluation du précé&mt document stratégique a révélé des faiblessdses indicateurs de performance retenus
auraient di étre moins ambitieux, avoir une popiés étroite et cibler des résultats et produitss gloncis et mesurables. L'adoption du nouveau
cadre d’évaluation de la Banque dans le présentfd@Rit un outil essentiel pour opérer des amétions dans ce domaine.

4.1.3. La conception de projets de taille relativement péte et moyenne s’est révélée difficile a géreRarmi lesobstacles figuraient des codlts
opérationnels élevés et la pénurie de personndifiquainsi que les processus d’appel d'offresaible volume étaient souvent débordés face a
d’abondants marchés de grande envergure dans éigétderangolaise en plein essor. La Banque doit fe@psoit les grands projets, qui permettent
des économies d’échelle opérationnelles et finaesiét attirent I'intérét du gouvernement (eu égafdppropriation), soit les petits projets qunso
simples au plan logistique et assortis d’objegdifscis et ciblés.

4.1.4 La diversité géographigue et sectorielle du portefélle antérieur réduit I'efficacité stratégique. Dans un pays dont les infrastructures
sont délabrées et qui se caractérise par de coabldé asymétries régionales, la Banque doit esslye&oncentrer ses activités dans des zones
d’agglutination, afin d’accroitre les économiesatiiélle et de contribuer a rendre moins lourde dggstaque de I'exécution.

4.2 Eu égard a la gestion du portefeuille

4.2.1 Depuis la CPPR de 2008es efforts sont déployés a la fois par la Banqué jgar le gouvernement angolais pour aplanir les oltacles
identifiés dans le Plan d’amélioration du portefedie. Cela dit, quelques-unes des questions abordééentecritiques et il y a lieu d’adopter
d’autres mesures pour atteindre les cibles fixéesgoBanque et le gouvernement.

4.2.2. L’ouverture attendue du bureau extérieur de lagBaren Angola, qui sera doté d’'un personnel prafessl lusophone, facilitera le dialogue
avec le gouvernement angolais ainsi que les ap&igsnaires nationaux et bailleurs de fonds, etpdirmettra de fournir une aide directe aux cellule
d’exécution de projet.
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4.2.3. Conscient de sa faible capacité institutionnédlggouvernement angolais a sollicité aupres dealagBe une assistance technique et financiére
en vue de la création d’'une Cellule d’appui a l@xén des projets (PISU) au sein du Départemetimal des investissements publics du ministere

de la Planification. La PISU contribuera a renfores capacités institutionnelles du Départemetibnal des investissements publics ainsi que les
compétences du personnel national dans le domairi@ gestion des projets d’'investissement puble pfjet sera piloté par OSHD qui en a déja

préparé la note conceptuelle, et une mission dé@@in est prévue en octobre 2010.

V. Les principales recommandations concernant la ggion du portefeuille sont les suivantes :

5.1. Il y a lieu d’accroitre le niveau de coordinationentre les secteurs de la Banque, les centres ddication du gouvernement et le ministére
de la Planification, en vue d’assurer une meillequalité initiale. A cette fin, une parfaite corssince des réalités locales est essentielle psuireas
une meilleure préparation des projets, ainsi qglide engagement du bénéficiaire et de tous iasipaux acteurs (appropriation).

5.1.1 Le recrutement de spécialistes sectoriels maitrisarie portugais est un autre important enseignement. Il est vivencenseillé aux
Départements sectoriels de la Banque de plandiegdrutement d’employés lusophones qui seronttéeaux projets et programmes en Angola.

5.1.2 Il convient d’améliorer le respect des calendriergl’exécution, en étoffant les mesures visant a accélérer leepsus d’entrée en vigueur
des projets et a améliorer la qualité initiale falenir au personnel du projet une formation plosigsée dans les domaines de la gestion de prejet, d
la passation des marchés et du décaissementfatalen sorte qu’une plus grande attention sabaiee aux questions transversales.

5.1.3 Les procédures de la Banque doivent étre expliquées distribuéesaux responsables des ministeres et au personngrdiess dans le
cadre du séminaire et d’ateliers, pour permetteeraailleure utilisation des ressources allouées@tlérer la mise en ceuvre.

5.1.4 Le gouvernement doit veiller & I'appropriation en mettant en place un mécanisme de coordinatimaee des projets, grace a la création
d'un environnement plus favorable a la préparatéiexécution et au suivi des projets, ainsi gufearnissant a la cellule d’exécution de projet
établie un personnel de meilleure qualité et unrenaement de travail approprié.

5.1.5 Le gouvernement doit par ailleurs s’attaquer a la gestion des fonds de contrepartieen vue d’'inscrire ces conditions financieres dans
programme d’investissement public et de permetieeaxécution en temps utile des projets.
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6.1 A l'issue de la mission de la CPPR, le bureau esdéde la Banque en Angola et le ministére dddaification ont élaboré un Plan de mise
en ceuvre du portefeuille qui sera conjointementi &tiévalué par les deux parties.

6.1.1

Situation du Plan d’amélioration du portefeuille pays en aoat 2010

Plan de mise en ceuvre du portefeuille

Echéance

Opérations Principaux Mesures requises Entité Situation actuelle Code en cou
problemes responsable
Satisfaction des conditions Long retard dans lg  Maintenir I'exigence relative aux | Secteur de la Continue En cours. Cette
préalables a I'entrée en vigueur des satisfaction des conditions de prét aussi simple que¢  Banque mesure a été
préts conditions possible. Bureau appliquée aux
Les chefs de projet de la Banque extérieur nouveaux projets, pal
doivent travailler plus étroitement ex. le projet d'appui g
avec le gouvernement pour l'aider a I'environnement
assurer la satisfaction en temps utile (signé en février
de toutes les conditions juridiques, 2009)
En cours. La Banque
a jusqu’ici entrepris,
et ce depuis
novembre 2009,
Maintenir un dialogue continu avec lg plusieurs missions de
gouvernement angolais en vue concertation, et ces
d’'assurer I'appropriation du projet et|@Banque Continue missions de

la réalisation d’au moins 2 missions
de supervision par projet par an.

supervision ont été
effectuées pour tous
les projets, avec un
accent accru sur le
projet

d’appropriation.

eur
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Faiblesse et Le projet ICBPR qui est en cours de| Banque Continue En cours
inefficacité de préparation, contribuera a s'attaquer &ouvernement
'administration ce probleme en renforgant la capacité
publique institutionnelle d’améliorer la
planification, I'exécution, le suivi et
I'évaluation des programmes
Gestion des cellules d’exécution | Faible capacité des Gouvernement Continue En retard d’exécutio
de projet cellules d’exécution| Améliorer le recrutement des /Banque La cellule
de projet et gestion | coordinateurs de projet. d’exécution du projet
inefficace de Sumbe ainsi que
Fournir une formation au personnel celle du projet
des projets dans le domaine de la d’appui a la gestion
passation des marchés et de la gestjon financiére et celle du
financiére projet de santé n'ont
pas été complétemen
L'une des principales activités de la établies a ce jour
PISU consistera a renforcer les
capacités en formant le personnel des
cellules d’exécution de projet ainsi
que celui des ministeres, départements
et agences.
Probléme de Exiger des coordinateurs de projet | Banque/Gouv Continue En retard d’exécutio
communication dans qu’ils soient en mesure de ernement
les langues communiquer dans les langues
officielles de la officielles de la Banque et/ou leur
Banque donner des cours de langue.
Encourager par ailleurs les chefs de
projet a apprendre le portugais
Retard dans la 2.3.1 Mettre en ceuvre un systeme | Banque/Gouv Continue En retard d’exécutio
soumission des d’évaluation axée sur la performance ernement
rapports trimestriels
Non-respect du Fournir une formation plus poussée | Banque Continue La Banque dispose

calendrier
d’exécution des
projets

Banque ainsi qu’en matiére de gesti
des cycles de projet

sur les regles et les procédures de la

DN

fonds garantis
provenant du Fonds
spécial du Portugal
pour financer la
traduction en
portugais des regles
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de passation des
marchés de la Banqu
ainsi que pour fournir
une formation en
portugais au
personnel des cellule
d’exécution de projet
et des organes
d’exécution dans tous
les pays lusophones.

Inefficacité des Comme solution de rechange, établiGouvernement Continue En cours. Cette
comités directeurs | un forum des parties prenantes qui|se mesure sera appliqué
des projets tiendra pour la premiére fois lors du au projet ICBPR

lancement du projet et sera suivi d’'une

réunion annuelle, pour améliorer |la

participation a la prise de décision |et

recueillir des commentaires dans |le

cadre d'une revue participative du

projet.
Retards dans le Veiller a I'établissement d’un lien Gouvernement Continue En cours
transfert des fonds | institutionnel entre les cellules De lentes
de contrepartie aux | d’exécution de projet, la Direction de améliorations
projets la planification et des études des

ministéres sectoriels, et les comités

directeurs des projets
2.7 Déficit dans les | Veillez & inscrire ces fonds dans le | Gouvernement Continue Des améliorations o
fonds de programme d’investissement public. été enregistrées dan
contrepartie le projet Education |1
transférés aux et le projet relatif a la
projets péche artisanale

3. Travail dans les langues Les difficultés a Recruter des membres du personne| @&ouvernement Nouveaux projets| Les nouveaux proj
officielles de la Banque communiquer en projet parlant francais/ anglais /Banque (environnement)

francais/ anglais
accroissent le retard
du traitement des

dossiers

envisagent de recrut
un personnel parlant
couramment les

langues de la Banqu
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supplémentaires liés
a la traduction des

la Banque

documents soumis a

5 projet les fonds requis pour la
traduction des documents

Donner des cours de formation au | Banque Continue En retard d’exécuti
personnel des projets pour amélioref
les aptitudes linguistiques.

Colts Fournir aux cellules d’exécution de | Banque Nouveaux projets En cours. Cette

mesure a été
appliquée aux
nouveaux projets, pa
exemple le projet
d’'appui a
I'environnement
(signé en début
février 2009)

4. Passation des marchés des
services, des biens et des travau

Longs retards notés
X en raison de
l'ignorance des
procédures et des
regles de la Banque

, Organiser des séances de formation
sur les procédures de la Banque a
l'intention du personnel des cellules
d’exécution de projet et des
fonctionnaires, en particulier ceux de
Directions de la planification et des
études des ministéres sectoriels

Banque

Le projet ICBPR
fournira une
formation et un appui
au personnel des
cellules d’exécution
de projet ainsi que
des ministéres,
départements et
agences

Etablir, au ministére de la
Planification, une Cellule d’appui a
I'exécution des projets (PISU) dotée
d’'un personnel qualifié et destinée &
fournir un appui au ministére de la
Planification, aux provinces, aux
ministeéres, départements et agence
ainsi qu’aux cellules d’exécution de
projet sectorielles, disséminés dans
tout le pays

Gouvernement
Banque

Début de 2011

En cours

Accroitre les fonds de traduction des
cellules d’exécution de projet pour
couvrir les documents d'appels
d’offres

Nouveaux projets

En cours. Cette
mesure a été
appliquée aux
nouveaux projets, pal
exemple le projet
d’'appui a

Colts
supplémentaires
pour les entreprises
lorsqu’elles
soumettent des

P o S [
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langues officielles
de la Banque

I'environnement
(signé en début
février 2009)

Médiocrité de la
réponse des
soumissionnaires
qui demandent
souvent un
changement de
mode de passation
des marchés

Assurer la qualité initiale et choisir le
meilleur mode de passation des

marchés, sur la base des spécificités

du pays.

D

Banque

Continue

En cours. Cette
mesure a été
appliquée aux
nouveaux projets, pal
exemple le projet
d’'appui a
'environnement
(signé en début
février 2009)

NOTE :
Vert — Progres satisfaisants
Orange — Progrés moyens
Rouge — En retard d’exécution
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Projet SECTEUR DATE DATE DATE DE couT TOTAL | DECAISSEMENT
D'APPROBATION | DENTREE | CLOTURE | TOTAL | DECAISSE
EN (';‘,‘l'ﬂig’)‘s (millions d"UC)
VIGUEUR

PROJET DE DEVELOPPEMENT DE LA PECHE Dével .
ARTISANALE eveloppemen 30/10/2002 11/05/2004  31/12/20614 7,00 4,30 61,33 %

agricole et rural
P-AO.A00-002
PROJET DE DEVELOPPEMENT RURAL BOM JESUS DE ]
CALENGA Développement X o

; 24/11/2005 14/09/2006 31/12/2012 17,20 3,50 20,24 %

agricole et rural
P-AO-A00-001
PROJET D’EDUCATION DE BASE ET D’ACQUISITION DES
APTITUDES PROFESSIONNELLES — EDU Il Social 5/12/2001 27/11/2002 31/12/2010 9,63 2,48 28,42 %
P-AO-IAO-004
PROJET DE SANTE D'UIGE .

Social 13/11/2002 12/09/2003 31/12/2010* 6,5 0,86 13,27 %

P-AO-IBO-002
PROJETS RELATIFS AUX GROUPES VULNERABLES DE
HUAMBO Social 12/11/2003 13/01/200%  31/12/2010** 3,78 0,51 13,58 %
P-AO-IAE-001
PROJET D'’APPUI AU SECTEUR ENVIRONNEMENTAL )

Environnement 11/03/2009 17/12/200 31/12/2015 az,p 0,3 2,44 %
P-AO-CZ0-001
PROJET D'’APPUI A LA GESTION FINANCIERE )

Finance 14/11/2007 N.D. 31/12/2012 5,90 _ _

P-AO-KFO-002
PROJET D'’APPROVISIONNEMENT EN EAU, .
D'ASSAINISSEMENT ET D'’APPUI INSTITUTIONNEL DE | APProvisionnement
SUMBE en eau et 28/11/2007 N.D. 30/06/2013 12,00 _ _

assainissement
P-AO-E00-003
TOTAL GENERAL DES ENGAGEMENTS 74,01 10,77 15,22 %

Source : CPPR de '’Angola (ORSB) ; *une demandprdeogation d'un an a été soumise ; **une demaratendlation de projet a été soumise.
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Opérations indicatives 2011-2015 du Groupe de la Bgue pour I’Angola
Programme indicatif de prét
Titre du projet Montant Financement Secteur
Pilier | : donner une impulsion a la compétitivité I'économie
2011
Ligne de crédit a une banque commerciale pour &eda crédit aux PME 100 BAD privé Financier
Appui aux activités de péche orientées vers le héarc 20 BAD souverain Halieutique
2012
Politique de développement du secteur privé etméds institutionnelles 4 FAD-12 prét Multisecteur
Institutions de microfinancement de deuxiéme ramgrforcement des capacités 2( BAD privé Financier
TOTAL Financement au moyen de fonds BAD et FAD-12 144 millions d’'UC
Pilier 11 : appui a 'aménagement des infrastruesuéconomiques

2011
Production combinée d’'énergie solaire et éolienne 50 BAD souverain Electricité
Etudes préparatoires et de faisqbilité pour Iejsgmaﬂ’infrastructurg 10 BAD souverain Transports
(route Lucusse — Zambie; chemin de fer Namibe -abudp — Oshikango)
2012
2° centrale & Cambambe (4x130) avec partenariat@philié 200 BAD privé Electricité
Interconnexion nationale de 3 lignes ferroviaires 4
2013
GTG 3 Réhabilitation de la centrale thermique degbga 50 BAD souverain Electricité
Entretien des infrastructures économiques 15 FAD-12 prét Appui inst.
TOTAL Financement au moyen des fonds BAD et FAD-12 329 millions d'UC

Note : les chiffres sont en UC et renvoient au mohtotal des projets ; les projets susceptibledéb®uler des études et qui de ce fait ne sonempesre confirmés
n’ont pas été pris en compte dans le programmeéte p

Programme indicatif hors prét

Titre du projet

Financement

Secteur

Pilier | : donner une impulsion & la compétitivité I'économie

2011

Projet ICBPR 6 Don FAD-12 Appui inst.

(notamment I'étude sur la diversification de I'éoamie)

Cellule PPP au ministere de la Coordination écogami 2 Don pays a Appui inst.
revenu interm.

2012

Etude sur la mobilisation des ressources intérieure 0,3 Fonds fiduciaire Etudes econ. et

sectorielles
TOTAL 8.3
Pilier Il : appui a laménagement des infrastruetuéconomiques

2011

Etude sur le plan directeur national d’électricité 5 Don pays a Electricité
revenu interm.

2012

Etude sur l'interconnexion CFM — Zambie BAD souverain Chemin de fer

Etude sur la stratégie des ports maritimes Don pays a Maritime
revenu interm.

2013

Plan directeur des énergies propres 0,5 Fonds fiduciaire Etudes econ. et

sectorielles
TOTAL 135

Note : les chiffres sont en UC et renvoient au mohtotal des projets ; les projets susceptiblegédouler des études et qui de ce fait ne son¢mesre

confirmés n’ont pas été pris en compte dans lerprome de prét ;

Sigles et abréviations des guichets de financem®AD souverain — prét souverain de la BAD ; BADvBr— prét non souverain de la BAD ; Don pays a

revenu interm. — don réservé aux pays a reventmétiaire.

1
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Politiques et objectifs de I'accord de confirmatiordu FMI pour 2010

Encadré 1. Politiques et objectifs macroéconomigigeaccord de confirmation de 201
Le programme macroéconomique vise a reconstitgeréigerves, a accroitre la confiance envers le kavan
et a rétablir une position macroéconomique durable

Politiqgue budgétaire et correction des faiblessmsssjacentes des finances publiques

. Le gouvernement recherchera les moyens propredu&rede déficit du solde budgétaire primajre
non pétrolier, en vue de le porter a environ 41@#RtB non pétrolier en 2011
. En ce qui concerne les dépenses, le budget 20&favisles réduire de six points de pourcentage

du PIB. Il maintiendra les dépenses sociales a@ma0 % du total des dépenses publiques et réduira
les arriérés intérieurs.

. Le gouvernement angolais s’engage a renforcer gacité de gestion de la dette et a réduire le
crédit extérieur non concessionnel en le ramenantglafond de 2 milliards de dollars.
. Dissocier la position budgétaire des recettes |ites imprévisibles et établir un fonds de

stabilisation et d’épargne, grace a la créatiom dfands angolais du patrimoine souverain.
. Adopter une loi sur la responsabilité budgétaimrse prémunir contre une politique budgétaire

procyclique

. Réformer le régime d'imposition en vue de le sifigli et de réduire l'importance déja
considérable du secteur informel et de I'évasiecdie

. Réformer le systéeme de gestion des finances pugdigeonformément aux recommandations du
Rapport sur I'observation des normes et codes haulgé 2006 du FMI.

. Eliminer progressivement les activités quasi bugigés de la Sonangol et des autres entrepfises

étatiques. En outre, le gouvernement angolais @bles états financiers audités de la Sonangal pou
2007 et 2008, et il adoptera cette mesure commelem@ratiques types normales.

Normalisation du marché des changes appuyée sugesion monétaire prudente

. Normaliser le fonctionnement du marché des devises; un systéme d’enchéres reposant sur le
marché. Rationaliser la stratégie d’'informationleumarché des changes.
. La Banque nationale d’Angola continuera de maimtené position serrée en matiére de politique

monétaire, en vertu du principe de neutralisaties kkcettes en dollars. Pour appuyer la politigese d
changes, la Banque nationale d’Angola accroitrataam directeur pour susciter la hausse des faux
d’intérét du marché.
. Le gouvernement recourra par ailleurs a une gestiodente de la dette intérieure pour limiter la

réduction de ses dépdts auprés de la Banque natidifngola et, ce faisant, appuyer les résernves
internationales. Les cibles des réserves sont elagses 3,2 mois de couverture des importations en
2010, et d’environ 3,8 mois en 2011.

. Le Trésor émettra des titres pour le financemesgrieur du déficit public. En cas d’insuffisance
des financements du marché, il puisera dans séaslappres de la Banque nationale d’Angola.
. Durant la période du programme, le gouvernementlaigyn’intensifiera ni n'adoptera pas des

restrictions de change ou des pratiques de tawhaege multiples qui ne sont pas cohérentes agec le
obligations stipulées aux sections 2(a) et 3 déidla VIII.

Renforcement du secteur financier

. La Banque nationale d’Angola étoffera ses orieoteatiaux banques sur le maintien des niveaux
adéquats de capital et de provisionnement pourrgdawvisque de crédit.
. La Banque nationale d’Angola passera en revue adreaéglementaire et de supervision, en vue

de renforcer son contréle du secteur financieramotent le contréle bancaire axé sur le risque, avec
'adoption de régles prudentielles qui tiennentwarablement compte des risques de bilan des préts
libellés en devises.

Source : note de service du FMI sur les politigeesnomiques et financiéres de 2010 dans le cadpadwamme de la premiére année de I'accord de
confirmation.
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Politiques stratégiques de développement du gouvesment et du MPLA

« Visao 2025 » a long terme

La stratégie a long terme 2025 de I'’Angola 2025sepsur une conception généralisée du développetnepays. Ses 15 concey
structurels sont les suivants :
i.Batir un avenir basé sur I'histoire de 'hommaissurtout sur I'adhésion des Angolais a une misio
i. Eradiquer la famine, la pauvreté et 'analphaée
iii.Valoriser I'étre humain, le savoir et I'innovanh
iv.Valoriser le travail, I'entreprenariat et I'éggre
v.Mettre un terme au conflit militaire, et promoina paix sociale et politique
vi.Mettre fin & I'utilisation abusive des ressows@nvironnementales et naturelles
vii.Promouvoir une active participation citoyenriadémocratique ainsi que I'égalité des chances
viii.Respecter les différences ethniques et lingyies
ix.Préserver la solidarité intergénérationnelle
x.Promouvoir I'éthique et la transparence dansétations professionnelles, économiques, socidlesgtutionnelles
xi.Eliminer toute forme de discrimination, en peulier celle basée sur le genre
xii.Eliminer toute forme d’esclavage économique
xiii.Contenir les déséquilibres macroéconomiquedestfinances publiques pour prévenir I'inflatidrieecrise
xiv.Promouvoir la décentralisation et la déconcatitn de I'Etat et de 'administration publique
xv.Assurer un rééquilibrage géographique de lasserice

Programme électoral 2009-2012 du MPLA

Le programme électoral du MPLA était basé sur liZcjpes d’action a mettre en ceuvre pendant quarke st au pouvoir :
Lutter contre la misére et la pauvreté, en faisaciler cette derniére
Promouvoir la durabilité du développement économiqu
Poursuivre le programme de reconstruction nationale
Moderniser I'administration publique

Diversifier et moderniser '’économie

Moderniser et renforcer le systéme financier

Accélérer le développement industriel

Faciliter le développement rural intégré

Développer les ressources humaines et renforces taypacités
Promouvoir I'entreprenariat

Accroitre le revenu et I'emploi

Améliorer le niveau de vie des Angolais

—ARTTS@moooTy

Plan national 2010-2011 du gouvernement
Le programme électoral du MPLA reposait sur 12@pes d’action a mettre en ceuvre pendant que tegsirau pouvoir :
- Promouvoir la cohésion et 'unité nationales, etsmider les institutions et la démocratie
- Assurer une forte croissance économique durabée; stabilité macroéconomique et diversificatiol' aetivité économique
- Améliorer le niveau de vie des Angolais et le dégpkement humain
- Donner une impulsion au secteur privé intériewr Béntreprenariat national
- Accroitre la compétitivité de I’Angola sur la scénternationale
- Réduire les déséquilibres entre les milieux urbadmurbain et rural
- Stimuler la production industrielle pour accéldeesubstitution des importations
- Réhabiliter et aménager les infrastructures némessaour la reconstruction du pays
- Moderniser le secteur financier et faire de I'’Arggahe place forte financiére régionale
- Définir et mettre en ceuvre une politique efficaegptbtection et de solidarité sociales
- Veiller a I'urbanisation rapide des bidonvillesagia modernisation des communautés urbaines
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APPUI DES PARTENAIRES DE DEVELOPPEMENT A L’ANGOLA
Domaines actuels d'intervention
Bailleurs de fonds bilatéraux Bailleurs de fonds multilatéraux
CZ|DE [ES|FR|IT[JP [NL|NO|PT|UK]|US|ADB |EC |UnDP |Unicef WHO |WB| Total
Agriculture et Développment Rural XX X]|X]X|X X X|] X | X X1 11
Renforcement des capacités X[X]X]X[X XX X|] X | X|] X X X1 13
Société civile et éducation civique X X X| X |X X Xl X X X1 10
Décentralisation XX X[ X] X]X X X X X 1| 10
Croissance économic et politique commercial X X X X 4
Gestion économic et politique X X1 X X] X X 6
Education XX [X]X X X X | X] X X X ] 11
Energie X X X X 4
Environnement X X X| X X X | X] X X 9
Péches X X X 3
Aide alimentaire et sécurité alimentair| X X X X X 5
Santé et VIH et SIDA XXX X[ X X X X| X X X X | 12
Droits humains et démocratie X| XX X X X X 7
Justice X X X X X 5
Gouvernance, Transparence, X X X
Responsabilité Secteur pétrolier 3
Développment du Sector Privé XX X] X | X X X 7
Administration publique X X X X X X 6
Gestion des Finances Publiques X X] X [ X|] X X 6
Réfugiés et Intégration IDP X X 2
Intégration Régionale X X | X] X X 5
Routes et Transports X| X X X 4
Télécommunications et technologie de
L'information X 1
Alimentaton en eau et assainissement XX X X X| X | X X X X 10
Autres Domaines
Culture X 1
Déminage X X X X 4
Genre X 1
Planificacion Urbaine X 1
Jeunesse X 1

Note :future areagdomaines futurs) correspond a la période de 28B8nge(variation) renvoie a la différence entre 2009@A&
Source : Banque mondiale, Rapport 2009 des baslideifonds de I'’Angola
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QUELQUES INDICATEURS MACROECONOMIQUES
Indicateurs Unité 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (e)
Comptes nationaux
RNB aux prix courants du marché Million $ E.U. 5904 14637 21941 32657 45509 62113
RNB par habitant $EU. 410 910 1320 1910 2590 3450
PIB au prix courants Milion $ E.U. 99170 197995 306321 451676 592633 849448 6546238
PIB aux prix constants de 2000 Milion $ E.U. 99170 13456,0 16229,7 192425 231448 261942 260390
Croissance du PIB en termes réels % 12,0 11,2 20,6 18,6 20,3 132 -0,6
Croissance du PIB par habitant en termes % 9,0 79 172 15,3 171 10,3 -31
Investissement intérieur brut % du PIB 11,7 91 8,1 113 14,0 15,8 174
Investissement public % du PIB 57 49 50 89 11,7 14,0 14,6
Investissement privé % du PIB 6,1 42 3,0 24 2,3 18 28
Epargne nationale % du PIB 23,7 12,6 248 36,5 299 234 14,0
Prix et Monnaie
Inflation (IPC) % 268,4 31,0 18,5 12,2 118 132 14,0
Taux de change (moyenne annuelle) monnaie locale / $ E.U. 10,0 834 87,2 804 76,7 75,0 795
Masse monétaire, variations annuelles (V % 309,0 37,0 60,5 57,3 38,6 66,2 29,1
\iitesse de circulation de la monnaie (PIB % 16,2 148 14,7 17,0 18,8 222 35,2
Finances publiques
Recettes totales et dons % du PIB 472 36,9 40,7 464 46,7 50,5 427
Dépenses totales et préts nets % du PIB 54,3 35,8 322 35,5 352 416 50,4
Déficit (-) / Excédent global (+) % du PIB 7,0 11 85 10,9 116 88 1.7
Secteur extérieur
Variation en volume des exportations (ma % 16 14,2 317 9,0 231 113 -51
Variation en volume des importations (ma % 1,0 3,6 36,6 44 441 50,2 -22,0
Variation des termes de I'échange % 55,6 20,7 29,6 204 48 26,5 47,7
Solde des comptes courants Million $ E.U. 7943 686,3 51378 113824 9403,2 6408,1 24674
Solde des comptes courants % du PIB 8,0 815 16,8 25,2 159 75 -3.8
Réserves internationales mois d'importations 19 1,0 18 42 32 32 3,6
Dette et flux financiers
Senvice de la dette % des exportations 36,5 16,6 10,9 8,7 9,7 43 133
Dette extérieure totale % du PIB 92,0 51,3 39,5 20,7 19,9 19,5 283
Flux financiers nets totaux Milion $ E.U. 1175 1084,8 1667,9 4713 5243 26512
Aide publique au développement nette Million $ E.U. 302,2 11444 4146 163,5 2462 3688
Investissements nets directs en prov. de I Million $ E.U. 878,6 56064 67942 9063,7 97958 155477
Taux de croissance du PIB réel, % Inflation (IPC), 2000-2009 Solde du compte couranten pourcentage du
2000-2009 PIB,2000-2009
2 300 20
20 /‘v\ %0 ‘\ ;g
N e : I
L 10 ‘\/ \/ \ 150 \.\ gﬂﬁ —ﬂ_
SNV \ 100 < s EL O O
0 - 50 10 7
\ .15 -
o —— o N
8§ 2 8 8 ® 8 8 S 8 8 8 2 8 8 ® 8 8 S 8 8 8 2 8 8 = 8 8 2 8 8

Source : Département de la statistique de la BABA|: Perspectives de économie mondiale, Septer2B09 et Statistiques financiéres internationddesier 2010;
Département de la statistique : Depelent Data Platform (base de donnée), mars 2@DEQDivision des systémes statistiqt
Notes: ... Données non disponibles Derniére mise a jour : mai 2010
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INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT

Angola - Indicateurs de développement

: . Angola . Pays en dévelo-
Indicateurs sociaux —FF  Afrique
1990 2009 * ppement
Superficie (000 Kmz2) 1 247 30323 80 976
Population totale (millions) 10,7 18,5 1 008,4 5628,5
Croissance annuelle de la population (%) 2,9 2,6 2,3 1,3
Espérance de vie a la naissance -Total (années) 42,0 47,6 55,7 66,9
Taux de mortalité infantile (pour 1000) 147,6 113,5 80,0 49,9
Nombre de médecins (pour 100000 habitants) 4,2 16,5 42,9 78,0
Naissances assistées par un personnel de santé qualifié (% 47,3 50,5 63,4
Taux de vac. contre rougeole (% d'enfants de 12-23 mois) 38,0 79,0 74,0 81,7
Taux de scolarisation au primaire (% brut) 91,7 127,7 100,2 106,8
Ratio Filles/Gargons au primaire (%) 92,1 81,1 90,9 100,0
Taux d'alphabétisation (% de la population >15 ans) 69,6 64,8 81,0
Acces a l'eau salubre (% de la population) 39,0 50,0 64,0 84,0
Acces aux senices sanitaires (% de la population) 26,0 57,0 38,5 54,6
Valeur de I''DH (Rang sur 169 pays) 146,0 n.a n.a
Indice de pauvreté humaine (IPH-1) (% de la Population) 37,2 34,7
Angola

Indicateurs macroéconomiques 2000 2007 2008 2009**
RNB par habitant, méthode Atlas ($ courant) 410 2590 3340 3490
PIB (Million de dollars courant) 9917 59 263 84 945 65 463
Croissance du PIB réel (% annuel) 12,0 20,3 13,2 -0,6
Croissance du PIB réel par habitant (% annuel) 9,0 17,1 10,3 -3,1
Investissement intéreur brut (% du PIB) 11,7 14,0 15,8 17,4
Inflation (% annuel) 268,4 11,8 13,2 14,0
Solde budgétaire (% du PIB) -7,0 11,6 8,8 -7,7

Commerce, Dette extérieure & Flux financiers 2000 200 7 2008 2009
Variation en volume des exportations (%) 1,6 23,1 11,3 -5,1
Variation en volume des importations (%) 1,0 44,1 50,2 -22,0
Variation des termes de I'échange 55,6 4,8 26,5 -47,7
Balance commerciale ( Million de dollars E.U.) 4879,7 30735,1 42931,5 18335,7
Balance commerciale (% du PIB) 49,2 51,9 50,5 28,0
Solde des comptes courants ( Million de dollars E.U.) 794,3 9403,1 6408,0 -2467,4
Solde des comptes courants (% du PIB) 8,0 15,9 7,5 -3,8
Senice de la dette (% des exportations) 36,5 9,7 4,3 13,3
Dette extérieure totale (% du PIB) 92,0 19,9 19,5 28,3
Flux financiers nets totaux ( Million de dollars E.U.) 117,5 524,3 2651,2
Aide publique au développement nette ( Mn de dollars E.U.) 302,2 246,2 368,8
Investissements nets directs ( Million de dollars E.U.) 878,6 9795,8 16581,0 13100,6
Résenes internationales (mois d'importations) 1,9 3,2 3,2 3,6

Développement du secteur privé et infrastructures

Temps requis pour demarrer une affaire (jours) 119 68 68
Indice de protection des investisseurs (0-10) 5,7 5,7 5,7
Abonnés aux téléphones fixes (pour 1000 hab.) 4,5 5,8 6,3 6,3
Utilisateurs d'internet (pour 1000 hab.) 1,8 97,0 375,9 375,9

Routes asphaltées (% du total des routes)
Ferroviaire, Marchandises transportées (million ton-km)

Source: Département de la statistique de la BAD, a partir de sources nationales et internationales.

* Année la plus récente. Derniére mise a jour : novembre 2010
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OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

PROGRES REALISES DANS LA MISE EN OEUVRE DES OBJECTIFS DU MILLENAIRE

Ratio emploi/population, 15 +, total
0

r (%)
Objectif 1: réduire I'extréme pauvreté et la faim 1990’ 20002 2010° | ™
Ratio emploi / population, 15 +, total (%) 76.5 76.2 76.4 50
Prévalence de la malnutrition, le poids pour '4ge (% des enfants de moins de 5) 40.0 o
Indice de pauvreté a 1,25 $ par jour (PPA) (% de la population) 54.3 o0 e g
Prévalence de la sous-alimentation (% de la population) 66.0 35.0 faux d‘al%hgﬁitgsﬂl%ne?%?L?Su“es =
Objectif 2 : assurer I'éducation primaire pour tous 1000
Taux d'alphabétisation, les jeunes femmes (% des femmes de 15-24 ans) 63.2 65.2 %00 i .-__
Taux d'alphabétisation des adultes (% de personnes agées de 15 et plus) 67.4 69.6 00
1990 2000 2010
Taux d'achévementdu primaire, tofal (% du groupe d'age concerné) 341 —
Ratio de scolarisation des filles par
Total des inscrits, primaire (% nef) 338 rapport aux gargons au primaire
Objectif 3 : promouvoir I'égalité des genres et I'autonomisation des femmes
Proportion de sieges occupés par des femmes dans les parlements nationaux (%) 15.0 16.0 373
Rapport filles/gargons dans 'enseignement primaire, 91.6 81.1 10 2000 2010
Rapport filles/gargons dans enseignement secondaire 83.2 Taux de mortalité infantile (pour 1000
naissances vwames)
Objectif 4 : réduire la mortalité infantile 2000
150.0 P
T P s \
Vaccination, la rougeole (% des enfants agés de 12-23 mois) 38.0 64.0 77.0 | 1000
50.0
Taux de mortalité infantile (pour 1000 naissances vivantes) 147.6 128.5 110.9 00
1990 2000 2010
Taux de mortalité, moins de 5 ans (pour 1000) 257.2 224.0 192.5  Lommmmmmmeme—————
Taux de mortalité maternell
Objectif 5 : améliorer la santé maternelle awedemo al‘oeoy&?o;eme e (pour
1500.0 ¥
Proportion d’accouchements assistés par du personnel de santé qualifié (% du total) 447 473 10000
La prévalence des contraceptfs (% des femmes &gées de 15-49 ans) 6.2 500.0
Taux de mortalité maternelle (pour 100000) 1000.0 880.0 610.0 e
1000 2000 2010
Objectif 6 : combattre le VIH/SIDA, la malaria et les autres maladies
Incidence de latuberculose (pour 100,
Incidence de la tuberculose (pour 100, 000 habitants) 205.0 2700 287.0 TADIEIHENIE)
400.00
Prévalence du VIH, femmes (% ages 15-24) 03 | =000 E— go——-
200.00
Prévalence du VIH, de sexe masculin (% ages 15-24) 0.2 100.00
0.00
Prévalence du VIH, fotal (% de la population &gée 15-49) 37 21 1090 2000 2010
Objectif 7 : assurer un environnement humain durable s , J
ource d'eau améliorée(%)
. 60
Emissions de CO2 (kg par $ de PIB PPA) 1.0 1.5 0.9 50
40
Installations d'assainissement amélioré (% de la population ayantaccés) 26.0 31.0 57.0 kY
20
Source d'eau améliorée (% de la population ayantacces) 39.0 53.0 50.0 1‘;
Objectif 8 : construire un partenariat mondial pour le développement 1990 o 2010
Aide par habitant (current US §) 249 70.9 20.5 Abonnés aun service de téléphonie
mobile, pour 1000 habitants
Nombre d'ufilisateurs d'Internet, pour 1000 habitants 46 328
500.0
Abonnés  un service de #léphonie mobile, pour 1000 habitants 0.1 459 4384 | 2o
200.0
Nombre de lignes fixes, pour 1000 habitants 6.6 58 16.4 100.0

Loveeer————————————————————
e

Source : Base des données du Département desti§tegs de la BAD;

Banque Mondiale WDI; ONUSIDA; UNSD; OMS, UNICEF, WRNUD, Rapports nationaux.

Notes: n.a. Non Applicable ; ... : Données disponibles
*Derniere année disponible dans la periode 20059

derniére mise a jour:

0.0 —

1900 nnnn amn

janvier 2011

1 Derniere année disponible dans la période 19908,99 Derniere année disponible dans la période 2000400 Derniere année disponible dans la période 200501
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INDICATEURS SOCIOECONOMIQUES COMPARATIFS
Pays en Pays
Année Angola Afrique Dévelop-  Déve-
pement loppés
Indicateurs de Base —
Superfcie (000 Km?) 1247 30323 80976 54658 FINE PR
Population totale (millions) 2009 18,5 1008 5629 1069 4000
Population urbaine (% of Total) 2009 57,6 39,6 448 77,7| 300
Densité de la population (au Km?) 2009 14,8 3,3 66,6 231 000 -
Revenu national brut (RNB) par Habitant ($ EU) 2008 3450 1428 2780 39688 0 4
Participation de la Population Active - Total (%) 2009 443 412 45,6 54,6
Participation de la Population Active - Femmes (%) 2009 471 41,2 39,8 43,3 0 NN OB NN N N
Valeur de I'ndice sexospécifique de dévelop. hum 2005 0,439 0,525 0.694 0,911 8 8 R &8 8 2 8
Indice de dév eloppement humain (rang sur 182 pa' 2007 143 0,514 n.a n.a.
Population vivant en dessous de $ 1 par Jour (%) 2006 50,8 25,0 f1AngoR EATiue
Indicateurs Démographiques
Taux d'accroissement de la population totale (%) 2009 2,6 2,3 1,3 0,7
Taux d'accroissement de la population urbaine (%) 2009 42 34 24 1,0 )
Populaﬁon égée de moins de 15 ans (%) 2009 45’0 56,0 29’2 17’7 Taux de crowssmcﬁ/]{iemograph\que
Population &ée de 65 ans et plus (%) 2009 25 45 6,0 15,3| 35
Taux de dépendance (%) 2009 90,2 78,0 52,8 49,0( 30 _u_m
Rapport de Masculinité (hommes pour 100 femmes 2009 97,2 100,7 93,5 948 55
Population féminine de 15 a 49 ans (%) 2009 235 48,5 53,3 472 20
Espérance de vie a la naissance - ensemble (ans) 2009 476 55,7 66,9 79,8 s
Espérance de vie a la naissance - femmes (ans) 2009 49,6 56,8 68,9 827|
Taux brut de natalité (pour 1000) 2009 423 354 215 12,0 Lo
Taux brut de mortalité (pour 1000) 2009 16,5 12,2 8,2 83| °°
Taux de mortalit¢ infantile (pour 1000) 2009 113,5 80,0 49,9 58 T ST S T e e m  m m
Taux de mortalité des moins de 5 ans (pour 1000) 2009 1975 83,9 514 6,3 8 8 8 8 8 8 8
Indice sy nthétique de fécondité (par femme) 2009 5,6 45 2,7 1,8 ol e
Taux de mortalté matemelle (pour 100000) 2005 14000 6830 4400 100~ A
Femmes utilisant des méthodes contraceptives (% 2006 61,0 75,0
Indicateurs de Santé et de Nutrition
Nombre de médecins (pour 100000 habitants) 2005 16,5 429 78,0 287,0
Nombre d'infirmiéres (pour 100000 habitants) 2005 2454 120,4 98,0 782,0 EpaeEnER de(‘/a'ss? () SR
Naissances assistées par un personnel de santé g 2007 473 50,5 63,4 99,3
Accés a l'eau salubre (% de la population) 2008 50,0 64,0 84,0 99,6 | 11
Acces aux services de santé (% de la population) 2006 61,7 80,0 100,0 gi _____
Acces aux services sanitaires (% de la population’ 2008 57,0 38,5 54,6 998 | 21 J—m—m—w T W%
Pourcent. d'adultes de 15-49 ans vivantavec le V/ 2007 21 45 1,3 03 |3
Incidence de la tuberculose (pour 100000) 2007 287,0 313,7 161,9 141 | 1
Enfants vaccinés contre la tuberculose (%) 2007 88,0 83,0 89,0 99,0 ! N B N B B N B
Enfants vaccinés contre la rougeole (%) 2007 88,0 74,0 81,7 92,6 8 8 8 8 % 8 8
Insuffisance pondérale des moins de 5 ans (%) 2005 25,6 27,0 0,1
Apport journalier en calorie par habitant 2005 1902 2324 2675 3285 | —=— Angoa Afrique
Dépenses publiques de santé (en % du PIB) 2006 2,3 55 4,0 6,9
Indicateurs d'Education
Taux brut de scolarisation au (%)
Primaire - Total 2006 100,2 106,8 101,5
Primaire - Filles 2006 91 ’7 104’6 101 ’2 Taux :Je(g':;)ur:aﬂ)%[\)n;anme
Secondaire - Total 2005 35,1 62,3 100,3
Secondaire - Filles 2005 30,5 60,7 100,0 | 140
Personnel enseignant féminin au primaire (% du tot 2006 475 ... | 120 —
Analphabétisme des adultes - Total (%) 2006 59,4 19,0 100 —
Analphabétisme des adultes - Hommes (%) 2006 69,8 13,4 80 -
Analphabétisme des adultes - Femmes (%) 2006 574 244 ... | 604
Dépenses d'éducation en % du PIB 2006 2,6 45 54| 44
20 1
Indicateurs d'Environnement 0
Terres arables en % de la superficie totale 2007 26 6,0 9,9 11,6 g % g g g g g
Taux annuel de déforestation (%) 2006 0,7 04 -0,2
Taux annuel de reboisement (%) 2006 10,9 OAngola B Afiique
Emissions du CO2 par habitant (fonnes métriques) 2008 1,3 11 1,9 12,3

Source : Base des données du Département destiGtess de la BAD;
Banque Mondial WDI; ONUSIDA; UNSD; OMS, UNICEF, WRI, PNUD, Rappora&ionaux

Notes: n.a. Non Applicable ;

... . Données dsiponibles

derniére mise a jour:

septembre 2010
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