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EQUIVALENCES MONETAIRES
Octobre 2010

1UC USD 1,51852
1UC CDF 1366,39
USD 1 CDF 899,8169

Année fiscale
ler Janvier - 31 Décembre

Poids et Mesures

m Métre

cm Centimetre = 0,01 Métre

mm Millimétre = 0,001 Métre

km Kilométre = 1.000 Métres

m2 Métre Carré

cm? Centimetre Carré

km?2 Kilométre-Carré = 1.000.000 m2
ha Hectare = 10 000 métres carrés
T(T) Tonne (1 000 Kg)

* kep
kv
kVA
kw
GW
MW
kWh
MWh
GWh

Kilo Equivalent Pétrole

Kilovolt = 1.000 Volts

Kilovolt Ampére (1 000 VA)

Kilowatt = 1.000 Watts

Gigawatt (1000 000 kW ou 1000 MW)
Mégawatt (1 000 000 W ou 1 000 kW
Kilowattheure (1 000 Wh)
Mégawatheure (1 000 kwh)
Gigawattheure (1 000 000 kwWh)

SIGLES ET ABREVIATIONS

BAD Banque Africaine de Développement IEC Information, Education et Communication
BE] Banque Européenne d'lnvestissement IEPF Institut de I’Energie et de 'Environnement de la
Francophonie
BM Banque Mondiale MT Moyenne Tension
Programme d’actions subsidiaires des pays des
BT Basse Tension NELSAP équatoriaux du Nil (Nile Equatorial Lakes
Subsidiary Actions Programme)
CATE | Cellule d'Appui Technique a I'Energie ONEC Département Er_1erg|.e, Environnement et
Changement Climatique
CDFO | Bureau Régional de la BAD a Kinshasa | OPsCOM Comité des Opérations
CDP Coordination des Projets PCN Note de Conception du Projet
CEE Cellule d'Exécution de I'Etude d'Inga PGES Plan de Gestion Environnementale et Sociale
CEEAC (,Zommunaute Economique des Etats de PME Petites et moyennes entreprises
I'Afriqgue Centrale
Projet de Réhabilitation et de renforcement des
CTB Coopération Technique Belge PMEDE | centrales hydroélectriques d’'Inga et du réseau d
distribution de Kinshasa
DSCRP Documfent dgs Stratégies pou’r la Croissar PMR Pays membres régionaux
et la Réduction de la Pauvreté
DSPAR Dpcument de stratégie pays axe sur les RAP Rapport d'’Achevement du Projet
résultats
EIES Etudes d'Impact Environnemental et Socic RDC République Démocratique du Congo
FAD Fonds Africain de Développement REP Rapport d'Evaluation du Projet
FEF Facilité en faveur des Etats Fragiles SAPMP  Southern Africa Power Market Project
HT Haute Tension SNEL Société Nationale d'Electricité de la RD CONGGC

ac



FICHE DE PROJET

Fiche du client

Emprunteur/ Donataire République Démocratique du Cmgo

Organe d’exécution

Société Nationale d'Electricité de la RD Congo (ENE

PLAN DE FINANCEMENT

Sources Montant(millions UC) Instrument
FAD 9,69 Don
FEF (Pilier 1) 60,00 Don
Gouvernement 0,69 Fonds de contrepartie
Codt total du projet 70,38

IMPORTANTES INFORMATIONS FINANCIERES DE LA BAD

Monnaie du Don

Unité de Compte (UC)

Type d'intéréts*

Pas applicable

Marge du taux d'intérét*

Pas applicable

Commission d’engagement*

Pas applicable

Autres frais*

Pas de frais

Type d'intéréts*

Pas applicable

Echéance

Pas applicable

Différés d’amortissement

Pas applicable

TRIF, VAN (scénario de base

15,3% (67,5 millia@BF)

TRIE (scénario de base)

30,5% (171 milliards CDF)

DUREE — PRINCIPALES ETAPES

-

Approbation de la note conceptuelle Aodt 2010
Approbation du projet Décembre 201
Entrée en vigueur Janvier2011
Dernier décaissement Décembre 2014
Achévement 31 Mai 2015
Dernier remboursement Pas applicabl¢

173
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1.2

1.3

2.1

2.2

RESUME DU PROJET

Apercu général du projet.

Le projet d’électrification périurbaine et ruralREPR) est un projet d’'investissement
portant sur la réhabilitation et I'extension du téyse de distribution d’énergie
électrigue de Kinshasa et des localités choisiess dquatre provinces de la
République Démocratique du Congo (RDC). Il comprdiasainissement, la
réhabilitation et I'extension de lignes MT/BT, la&atisation de branchements,
l'installation de foyers d’éclairage public, la pmotion d’actions commerciales
spécifiques pour accroitre le nombre de nouveaorrads et toucher le maximum de
populations, particulierement les plus défavoriséEsutes ces opérations vont
contribuer a 'augmentation de I'énergie disponildel’amélioration des conditions
d’exploitation du réseau et a une meilleure pertoroe opérationnelle des acteurs du
secteur. Elles contribueront aussi a la réducti@s gertes techniques et non
techniques, notamment par l'installation de comgsteu prépaiement. Enfin, en vue
de préparer les interventions futures de la Bartres le secteur, quinze études ont
été intégrées dans le présent projet.

Par ailleurs, le projet contribuera a I'amélioratio (i) des conditions de
développement des entreprises (Micro entrepriskts)Hmplantées dans les zones
couvertes ; (ii) des conditions de sécurité a tamwetamment la réduction des risques
de détérioration d’équipements fonctionnant a ttleité, la réduction des risques
d’'incendies résultant de l'usage d’autres sourcé&zlairage (bougie, lampe a
pétrole), la réduction des risques d’accidents,vdeet de la criminalité grace a
I'éclairage public et a la disponibilité de I'élactté dans les ménages ; et (iii) du
fonctionnement des services administratifs et sociainsi que les activités des
opérateurs économiques implantés dans la zonedjet pmeilleures conditions de
travail, possibilité d’'utilisation du matériel imfmatique, facilités de communication).

Le codt total du projet est estimé a 70,38 millitt3. 1l sera exécuté dans un délai de
48 mois, a partir de 2011.

Evaluation des besoins.

La RD Congo est classée au rang des « Etats fsagilees perspectives de croissance
restent largement en-deca des potentialités epoesibilités réelles du pays du fait
des conflits armés et des dysfonctionnements duecadstitutionnel et de
'environnement des affaires. L'Etat s’emploie atkement a promouvoir une série
de réformes, dans le secteur public et privé aBnstimuler les investissements,
ameliorer I'efficacité des services publics et ameorla reconstruction du pays. Le
taux national d’accés a I'énergie électrique duspest trés faible et se situe a moins
de 10% (comparé a une moyenne africaine d’envi@¥)l; il est seulement de 1%
en milieu rural.

Le niveau actuel de satisfaction de la demandejwagt trés bas. Cependant
'envergure des projets et programmes en cours ide en ceuvre, notamment le
PMEDE, avec l'appui des bailleurs de fonds pemaediu pays de disposer d'une
offre suffisante en hydroélectricité d’ici I'horimd020.



2.3

Actuellement, le taux de pertes sur le réseau enid0%, ce qui explique la

mauvaise qualité de service et confirme la néaesbiin assainissement du réseau le
plus dense, celui de Kinshasa. Ces différents petrashcaractéristiques du systeme
électrigue de la RD Congo montrent I'importance desoins de ce pays en

électrification.

3 Valeur ajoutée de la Banque.

3.1

3.2

3.3

La Banque est intervenue avec d’autres partenail@ss des opérations de
réhabilitation d’unités de production et d’extemside réseaux. Ces opérations n’ont
pas systématiquement touché les consommateurs<finatamment, les populations
périurbaines et rurales. L’intervention proposéenstitue, par ailleurs, une
opportunité pour la Banque d’amorcer le financenuentélectrification périurbaine
et rurale. Le PEPR bénéficiera de I'expérienceimpamte acquise par la Banque dans
le sous-secteur, notamment dans le cadre du sus©K exécution.

Par ailleurs, la Banque a participé a la prépanaties documents techniques grace a
'appui de la FEF dans le cadre de la mise en eederla stratégie d’assistance
renforcée de la BAD dans les Etats Fragiles.

Le PEPR permettra de prendre en charge certairésvdl PMEDE n’ayant pas de
financement, notamment le programme de déchar¢éndbasa.

4 Gestion des connaissances

4.1

4.2

4.3

4.4

La gestion des connaissances se fera a traveradtiens de formation, le suivi

évaluation du projet et le renforcement des cagaadile la cellule d’exécution du
projet. Les actions de formation viseront le pem&bntechnique associé aux
différentes phases de mise en ceuvre du projetn{tiéfi des spécifications

techniques, réception technique en usine, conttéleonformité, essais de mise en
service, réception des ouvrages).

Le volet « Etudes » du projet permettra d’avoir uneilleure connaissance des
ressources hydrauliques du pays et des possibilidsploitation a des fins de
production d’électricité.

La Cellule d’Exécution du Projet exercera un suégulier de I'exécution de toutes
les activités du projet, la passation des mardhégestion des différents contrats et la
coordination entre les différents consultants, &dreprises et I'ensemble des
structures et services publics concernés ainsil’guealuation périodique du projet.
Elle sera renforcée par un expert en suivi-evalnatiLe suivi des indicateurs
d’'impact clés au démarrage du projet et I'évaluatitimpact a la fin de celui-ci,
permettront de produire des informations utilessas résultats et effets, notamment
au Systéme d’Information Energétique national.

La collaboration entre les spécialistes et le pgrebSNEL de la cellule permettra un
transfert de connaissances utiles pour la bonne erisceuvre du projet et la gestion
d’opérations futures.



CADRE LOGIQUE AXE SUR LES RESULTATS

® Nom du projet
©® Date de démarrage
® Date d’achéevement

: Janvier 2011

: Décembre 2014

©® Equipe de conception : |. KONATE ; O. FALL ; R.KANDALA ;

: Projet d’électrificati périurbaine et rurale

Portée . Lo PPt
Hiérarchie des objectifs Résultats attendus et échéancier | (Population Indicateurs de performance Clb!es indicatives &}echeanmer Hypothéses/risques
cible) (Existence de données de base ?)
1 BUTDUPROJET IMPACTS (Résultats a long terme) Risques : fragilité du
processus de pai
1.1Contribuer & lamélioration  des1.1 Augmentation du taux d'accgs- Etat 1.1 Taux d'acces national a I'électricité | 1.1 Taux d’accés national a I'électricitéinstabilité politique

conditions de vie des populations gr4
a l'acces aux énergies modernes touf
supportant le développeme
économique et social de la RD Cong
en vue de la réduction de la pauvreté
de l'atteinte des OMD.

en

0, service
et consommateurs ;

ce des populations a I'électricité

aux

- Habitants des
zones du

N1.2 Amélioration de la qualité du projet :
offert

Agents
économiques
de tous secteur

1.2 Taux d’accés a Iélectricité en zonel.-2 Taux d'acces a I'électricité rural

rurale

Sources Ministere de I'Energie, SIE

de 9,75% en 2010 ; a 13,9% en 20
et 26,03 % en 2020 ;

passera de 1% en 2010; a 12%
2015 et 25% en 2020.

Hypotheses :
ERétablissement d
§%utorité de Iétat

18ans le pays.

dans tout le territoirg

72

(mdgstne, SNEL 1.3 Le plan de tension Basse TensioHat'onal'
tou.rlsrlne, Méthodes ~ Rapports ~ ministériels, ~ passera de 400/230 V (- 20%, +10%0)
agneu ture, Rapports statistiques SIE, Plan directeur ©n 2010 a 400/230 V (- 10%, +10%)
) et rapports annuels SNEL en 2015,
- Secteurs|
sociaux
2 FINALITE DU PROJET EFFETS (Résultats & moyen terme 2.1Les temps de délestages et |dRisques
coupures d’électricité passeront devulnérabilité de
2.1Développer des infrastructures fd@.1le temps de délestages et de 2.1Temps de délestages et de coupures 20% en 2010 a 9% en 2015 &économie, reprise
distribution de I'énergie électrique |4  coupures d'électricité est réduit Sociétés d’électricité Kinshasa o | de Tlinflaton et
Kinshasa et dans les 4 localitt9.2 Le nombre d’abonnés facturés espopulations 2.2Le taux dacces a Pelectricite i, onq0its de
retenues. accru i 2.2Taux d'accés des populations |a Passera de 1% (moyenne nationale). . 4
] Industrie pop N 0 aiement deg
2.3Les pertes techniques et noORr, oo I'énergie dans les zones du projet ; en 2010 a 50% en 2015 dans epopulations ciblées.
2.2contribuer & Iélaboration d'up  techniques sont réduites Artisanat localités concernées par le projet
portefeuille ~ de projets « Energie|»2.4La capacit¢ de la SNEL p 23Taux de réduction des pertes-3Le taux des pertes techniques passera
5di i 5 ispod ' . 5 i ™ de 30% en 2010 a 10% en 201§ Atténuation :
crédibles et bancables en RD Congo produire des études et disposer techniques a Kinshasa ; € N
d’un portefeuille d’études est Kinshasa Efficacité  de la
accrue. 2.4 Disposer de 15 étudespolitique économique

2.4Nombre d’études bancables miseg @

disposition par la SNEL.

d’électrification compléetes en 2015.

Maitrise de l'inflation
Prise en compte des
co(its de branchemer




par le projet.

3 ACTIVITES ET RESSOURCES
3.1 Activités

3.1.1 Construction des infrastructurg
et réseaux électriques

3.1.2 Réalisation et/ou actualisation d
études
3.1.3  Appui institutionnel aved

renforcement des capacités de la SN
(formation, acquisition de matériels et
logiciels, ...)

3.1.4  Gestion des
environnementaux et sociaux.
3.1.5 Contrdle et suivi des travaux
3.1.6  Gestion de Projet et Audit

aspec

3.2 Ressources financiéres

3.21 FAD : 9,69 millions UC
3.2.2 FEF : 60 million UC
3.2.3 Gvt : 0,69 millions UC
3.24 Total : 70,38 millions UC

3.3 Ressources humaines

esS

S

3.3.1Personnel SNEL et Ministere chargé

de 'Energie
3.3.2 Consultants

3.3.3 Entreprises prestataires

EXTRANTS (Résultats a court
terme)

$S3.1 Réseaux
3.2 Nouveaux

EL public réalisés
08,3 Etudes des infrastructures da

3.5 Equipements

MT/BT  construitg, Etat
étendus et/ou réhabilités dans |eSociétés
zones du projet

branchements
extension du réseau d’'éclaira

Blindustrie

Artisanat
ns

les zones périurbaines et rurales,
études d’électrification réalisées

3.4 Impacts négatifs atténués avec|la

mise en ceuvre du PGES
logistiques ¢t

d’exploitation et piéces de
rechange acquis.
3.6 Missions  annuelles  d'aud(t gouvernement
réalisées FAD, autres
utilisateurs
internes et
externes

Populations

g%ommerce

3.1 Longueur des lignes MT et B

posées ;

3.2 Nombres des postes MT/BT installés

3.3Nombre de localités

électrifiées

et quartie

3.4 Nombre de branchements réalisés

3.5 Nombres de foyers d'éclairage pub
installés

3.6 Nombre d'études d’électrificatio
réalisées

3.7 Equipements logistiques ¢
d’exploitation acquis

3.8 Effectif bénéficié  d’'ung

formation

ayant

3.9 Nombre de Rapports d’audit transmi

T3.1 280 km de ligne MT et 1350 km d
ligne BT. 236 nouveaux postes
transformation MT/BT installés g
291 postes de transformation MT/B
réhabilitées.

3.2 Neuf (9) nouveaux transformateu
installés et 5 réhabilités en 2014.

S3.3 Huit (8) localités électrifies et 1
communes de Kinshasa assainies
2014.

3.4 23000 branchements effectués d
15000 avec compteurs a prépaiem

. installés en 2014.

'35 4000 foyers d'éclairage publi
installés

1 3.6 Réalisation de 15 Etudes de proj
bancables. Début des études: m
2011

5 camionnettes, 26 ensembl
ordinateur + accessoires, logiciels
matériels de maintenance ;

* 3.8 Activités de formation réaliség
entre Avril 2011 et fin 2013 ave
comme bénéficiaires 15 cadres
direction et 50 exploitants

5 3.9 Quatre (4) rapports d'audit transmy

de 2011 & 2014

"3 7 Lot de matériel acquis par la SNEL :

Risques

Long délai
ed’exécution pouvan
Heentrainer un
t dépassement de
Teodts du projet.

IS

6Atténuation :

gifavaux de

réhabilitation sont
st habitude moing
efings que pour g

production

CFiabilitt¢ des étude
réalisées entre 200

P8t 2010.
ars

is




Vi

Calendrier d’exécution du Projet

2010 2011 2012 2013 2014

T4 Tl T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 Tl T2

OINDJJ |FIMIAIMJJ[AIS|IOINIDJIFIMIAIMJJIAISIOINIDJIFIMIAIM]J[JIA|S|OINI|D|J[FMJA[M|[]]

Présentation
CA/Approbation v

Signature de I'Accord de
Don v

Satisfaction des
conditions de don v

Appel d'offres et contrats Qocpoqepojeciococpotogepopecd

Travaux

Programme de
decharge

Poches Noires

Electrification

EIeCtrification +<.I......I....I.I.I.....l. L] .l.l.'.’
¢

oo o/leocjogogqocjocieo .’

Ngombe Matadi
Electrification Dima O dedebebedoadecded
et Bendela
Electrification 00!0»0 bocdececiooed .’
Kabare
EIe'::trlflcatlon &cubcno-ouo--ooc a’
Yakusu
Etudes 0‘!...!' . ncn'uco.ouou'*
Controle et Surveillance
destravaux 0............‘...!I......l. L] oqoepopogossooieoe oqogocioc/ocooo|0ooj0o0popOogOopPOoe
Gestion des aspects
environnementaux et ‘ooaao 0egoedocjeciocjocodocjoopogqopeolococfoopotogopopodogociosogogoqdociociociosociocjoopoqoepeojee
sociaux
Appui institutionnel QPepetede-@ Yy,
GestiondeProjet ?oo--- eqoedoclocfoclododocjoopodopolocfocfoopogeoqepepoedodeocioc/ogocodoc|ocjocjocjociocjoohpeodqepojoe




RAPPORT ET RECOMMANDATION DE LA DIRECTION DU
GROUPE DE LA BANQUE AU CONSEIL D'’ADMINISTRATION
CONCERNANT UNE PROPOSITION DE DON A LA RD CONGO

La Direction soumet le présent rapport et recomraios concernant une proposition de
don de 69,69 millions UC & la RD Congo pour le @rojélectrification périurbaine et rurale.

1 ORIENTATION STRATEGIQUE ET JUSTIFICATION
1.1 Liens du projet avec la stratégie et les objectifdu pays

1.1.1 Le projet s’'inscrit dans la politique sectorialle pays reflétée dans le « Document de
Politique du secteur de I'électricité en Républigdémocratique du Congo » et axée sur
I'amélioration progressive de l'acces des popoiet a une énergie fiable et non polluante,
mettant en valeur toutes les ressources disponitdes en privilégiant I'électrification de
I'arriere-pays. ». Cette vision est inscrite dam®bcument de Stratégie pour la Croissance et
la Réduction de la Pauvreté (DSCRP) et le Prograndifections Prioritaires du
Gouvernement (PAP) pour la période intérimaire 2P090. L’'objectif général du
Gouvernement est de ceuvrir progressivement et de facon eéquilibrée lessoins
domestiques, publics et industriels en énergietddge sur tout le territoire national et
développer concomitamment une politique d’expartat’une partie de I'énergie électrique,
par un approvisionnement en électricité dans leleoees conditions de fiabilité, de prix et
de protection des écosystemes

1.1.2 Le projet est conforme au deuxiéme pilier du Doentde stratégie pays axé sur les
résultats (DSPAR) 2008-2012 élaboré par la Banqupiievise la croissance pro-pauvre en
améliorant, entre autres, l'acces des populatauns services de base dont I'électricité a
travers la réhabilitation des infrastructures etiicité et [I'électrification rurale. Il est en
outre conforme aux priorités du FAD-11 dont le recage porte sur la promotion de la
réduction de la pauvreté grace a la croissancatengar l'investissement dans trois priorités
opérationnelles fondamentales : infrastructureygowance et intégration régionale.

1.1.3 La realisation du projet a Kinshasa se justifiend’ypart, par des transformateurs et des
canalisations surchargés qui conduisent a une nssuvpialité du service de I'électricité
caractérisé par des délestages fréquents, dessclagetension dépassant les normes
admissibles et des pertes techniques trop impedaet d’'autre part, par le trés faible taux
d’électrification de certains quartiers périphédagude la ville appelés communément poches
noires.

1.1.4 Par ailleurs, il devient nécessaire d’étendre ¢&leité aux populations rurales de la

RD Congo pour lesquelles, I'électrification apparaujourd’hui comme une urgence

nationale et un stimulant trés important du dévedmpent dans le cadre de la politique de
décentralisation, appuyée du reste par la Banque.

1.1.5 Ce projet induira des avantages directs, notamiifeb@meélioration de la qualité de
service sur le réseau ; (ii) la réduction des peigehniques du réseau ; (iii) le raccordement
de 23 000 nouveaux abonnés représentant un acedwirdh 130 000 personnes a
I'électricité ; (iv) I'amélioration de la maintene@ des réseaux du fait, notamment, de
I'acquisition d’équipements et de la réduction adume global des travaux de maintenance
ainsi que (v) la mise a disposition de la RD Codgtudes compléetes de projets.
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1.1.6 Dans certaines localités, le projet compléteraidiggtives antérieures de la Banque,
notamment le PMEDE cité ci-dessus, en poursuivaagsainissement des réseaux de
distribution de Kinshasa. Du fait du caractére eskede I'énergie en ce qu’il touche les
secteurs économiques et sociaux, le projet comriba la réduction de la pauvreté et a la
promotion de la femme dans la zone de projet.

1.2 Justification de l'intervention de la Banque

1.2.1 La RD Congo est classée au rang des « Etats fsagilees perspectives de croissance
restent largement en-deca des potentialités etpdssibilités réelles du pays du fait des
conflits armés et des dysfonctionnements du cawsttutionnel et de I'environnement des
affaires. L’Etat s’emploie activement & promouvoite série de réformes, dans le secteur
public et privé (réforme du droit des affaires, ef#calisation, réforme de I'administration
publique, réforme des finances publiques, réformeabe des marchés publiesc) afin de
stimuler les investissements, améliorer l'efficcies services publics et amorcer la
reconstruction du pays. Le Groupe de la Banquée sula reprise de la coopération avec le
pays, a initié depuis 2002 une série de projetisédtides pour soutenir les efforts de I'Etat en
matiere de réformes, de renforcement des capacgiitionnelles et techniques et de mise a
niveau des infrastructures économiques dont caédd®nergie.

1.2.2 En soutenant la réalisation de ce projet, la Bangerforce les impacts des
investissements consentis dans le cadre des pemetours, notamment le PMEDE et le
NELSAP. En effet la réhabilitation des centralelgi et le renforcement des réseaux de
Kinshasa dans le cadre du PMEDE ainsi que le reafoent de I'interconnexion des réseaux
électriques des pays des grands lacs équatoriadiil dians le cadre du NELSAP assureront
un approvisionnement fiable de la ville de Kinshesde grandes agglomérations de I'Est du
pays. L’assainissement ou l'extension des réseandidtribution prévus par le projet
permettront d’amplifier ces actions en donnant é@badiché a I'énergie rendue disponible par
les projets précités. En outre, en financant cgepta Banque fournit aux populations les
infrastructures de base indispensables a la rénucte la pauvreté, a I'amélioration des
conditions de vie, a 'amélioration des conditiales la femme et a I'épanouissement de la
jeunesse par I'acces aux systémes modernes d'iafmng et de communication.

1.2.3 En ce qui concerne les quartiers périphériquesidshidsa, il sied de noter gu'’ils sont
une conséquence de la pression démographique poussé les limites de la ville par un
phénomene de tache d’huile, absorbant les banli@esnvahissant les zones rurales
périphériqgues. Cette expansion, conjuguée a Ifissufce des investissements de
développement (investissements freinés par le xtmtsociopolitique qu'a connu la RD
Congo), a l'inadaptation des réseaux de distrilbuxistants et a I'évolution de la demande, a
conduit a la précarisation de I'état général de aqueartiers caractérisés par I'absence des
infrastructures de base, dont I'électricité. Léintention de la Banque permettra a la SNEL de
procéder a I'extension du réseau de Kinshasa &flimenter ces quartiers.

1.2.4 Le Rapport de Revue du Portefeuille de 2009 relénte autres, que compte tenu des
contraintes et des risques inhérents au fonctioenentiun Etat fragile, la Banque, au regard
de la capacité limitée du pays en matiére de miseevre du portefeuille, devrait améliorer
la qualité a I'entrée des projets. Il releve, efetefque I'absence d'études sectorielles et
techniques constitue un handicap majeur a une bquoakté des projets a lI'entrée. Pour y
remédier, le rapport recommande que ces étudestg@iaisées par la Banque et la partie
gouvernementale et régulierement mises a jour poéserver leur pertinence et utilitiée

projet, a travers son volet «Etudes », s’inscrangl la mise en ceuvre de cette
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recommandation, prenant ainsi en compte une prgatiom majeure de la RD Congo. Cette
préoccupation, exprimée par les Hautes Autoritésedgays, concerne I'exploitation de toutes
les ressources énergétiques (notamment le solaimajni-micro hydroélectricité et le gaz)
afin de diversifier le mix énergétique du pays. ravers le volet « Etudes », le projet
contribue a mettre en place les bases d’'une eapilmit a grande échelle du grand potentiel
d’énergies renouvelables dont recéle le pays.

1.2.5 Par ailleurs, la Banque, de par son engagement lpaddveloppement du continent
africain, se doit de faciliter la participation dtees partenaires au financement des
investissements requis pour améliorer I'accés dgsulptions a I'électricité et faciliter la
valorisation des ressources énergétiques du pagséludes réalisées dans ce projet pouront
servir de point d’ancrage pour les partenaireséaeldppement.

1.3 Coordination de l'aide

1.3.1 En RD Congo, la mobilisation des ressourcdsrieures pour le financement des
projets est dévolue au Ministere chargé des Femtandis que le Ministere du Plan assure la
coordination de l'aide au développement. Les deinisteéres coordonnent et centralisent
toutes les activités de préparation et de suivpehgramme d’investissement public dont le
financement est assuré, en partie, par l'assistart@ieure. La gestion des programmes
d’investissement est dévolue aux ministeres se&t$odu sein desquels sont instituées des
unités de gestion et/ou de pilotage de projets.

1.3.2 Le tableau ci-apres donne des indicationedimancement du secteur :

Nom du projet Localisation Sous-secteur| Bailleurs déonds | Montant Situation
(millions) actuelle
Projet de Réhabilitation et de- Site de Inga | - Production | - Banque Mondiale | 296 USD En cours de
renforcement des centrales Kinshasa - Transport | - Banque| 80 EUR mise en ceuvre
dinga et du réseau de - Distribution | Européenne
distribution de  Kinshasa d’Investissement
(PMEDE) - BAD 35,7 UC
Réhabilitation de la centrale Kisangani - Production| Coopération 19 EUR En cours de
de la Tshopo et du réseau de - Distribution | Technique  Belge mise en ceuvre
distribution de Kisangani (CTB)
Réhabilitation du groupe G2J7 Site de Inga - Production| KfW (coopération| 62,36 EUR | Préparation
a la centrale Inga Il et lg - Transport | allemande)
poste de dispersion d'Inga
Southern  Africa  Power Site d’'Inga - Transport | - Banque Mondiale| 177,5 et| En cours de
Market Project (SAPMP) Kolwezi 180,6 USD | mise en ceuvre
Lubumbashi -Banque
Kasumbalesa Européenne 30 EUR
d’Investissement
Réhabilitation d'un groupe Bukavu (Sud-| - Production | Banque Mondiale 6,9 USD En cours |de
(G3) a la centrale de Ruzizi [1Kivu) mise en oeuvre
et fourniture des piéces de
rechange pour un deuxiéme
groupe (G4)
Centrale de Zongo Il de 150Bas Congo - Production|  Chine 300 USD Préparation
MW
1.3.3 Niveau de coordination de l'aide
Existence de groupes de travail thématiques Oui
Existence d’un programme sectoriel global Oui

Role de la BAD dans la coordination de l'aide

Energie)

M Banque assure le secrétariat du Groupe thématique




1.3.4 La Banque participe au financement conjoint du giraje Réhabilitation et de
renforcement des centrales d’Inga et du réseatusthibdtion de Kinshasa (PMEDE) avec un
concours de 35,7 millions UC. Dans le cadre deéeion de ce projet, la RD Congo fait un
effort de coordination des actions des differeraldurs de fonds. Cet effort se traduit par
I'organisation de missions de supervision congsret un échange d’informations.

2 DESCRIPTION DU PROJET

La finalité du projet est de contribuer & I'améiavn des conditions de vie des populations
grace a l'acces a I'énergie électrique et de suppte développement économique et social
du pays, en vue de la réduction de la pauvretéet’atteinte des OMD. Ainsi, le projet a
pour objet de développer des infrastructures deilalision de I'énergie électrique a Kinshasa
et dans les quatre (4) localités de l'intérieurphys et de contribuer a I'élaboration d’un
portefeuille projets « Energie » crédibles et balesmen RD Congo.

2.1 Composantes du projet

Tableau 1 : Composantes et Codt du projet en milliess d’'USD
Colt
(millions UC)

N° Nom de la composante Description des composantes

 Electrification de 5 poches noires de Kinshasa par
extension du réseau voisin

» Programme de décharge de 16 Communes de Kinshaka
(assainissement et renforcement de la capacitbgies
Moyenne et Basse Tension et des postes de traragfonn
MT/BT)

» Travaux de construction du réseau de Ngombe Matad
(Bas Congo) par extension du réseau de Sanga

» Travaux de construction du réseau de Dima & Bendela
(Bandundu) par extension du réseau de Bandundu

e Travaux de construction du réseau de Kabare (Sud)Ki
par extension du réseau de Bukavu

e Travaux de construction du réseau de Yakusu (Pgevi

Orientale) par extension du réseau de Kisangani)

» Etudes de mini centrales hydroélectriques : TsHilam
(Kasai Oriental) ; Bumba (Equateur) ; Kamimbi

Construction des

infrastructures électriques
A) | (Extension et/ou 58,95
Réhabilitation des réseaux
de distribution)

=]

Etudes d’électrification de

zones periurbaines et (Maniema) ; llebo (Kasai Occidental), Bamba
rurales (Etudes de (Bandundu), Portes d’enfer (Katanga), Ruki (Equateu
faisabilité technico- Nepoko (Province Orientale), Baraka (Sud Kivu) et
B) économiques, financiéres, 344 Kisalala (Nord Kivu)
environnementales et ' » Etudes de mini centrales solaires : Dimbelenge dKas
sociales des projets Occidental) et Kongolo (Katanga)
prioritaires, études » Etudes de la centrale a gaz de Goma (Nord Kivu)
d’exécution des projets, » Etudes de réhabilitation de la Centrale de Sanga (B
) Congo) et électrification des zones environnantes.
» Etude du réseau de distribution de Kiliba
Contrble et Surveillance i Etud_e§
C) d 5,92 * Qualité et normes
es travaux A ,
» Contréle et surveillance des travaux
» Gestion des aspects environnementaux (PGES, nutiggt
: : etc..)
D) Gestion de projet 2,07 » Appui Institutionnel (Gouvernance, Exploitation,

Maintenance).
» Gestion du projet et Audit

Codt total du projet 70,38




2.2

Solutions techniques retenues et alternatives étuhs

2.2.1 Les différentes alternatives au projet sont briéet présentées dans le tableau 2.2
ci-dessous avec les raisons de leur rejet.

Tableau 2.

Alternatives du projet et r

2
aisons des rejets

Solution retenue

Solution de
substitution

Cause du rejet

» Electrification de 5
poches noires de
Kinshasa

- Renforcement des postes et sous-
stations existants ;

- Création de nouveaux départs MT
- Pose de cabines MT /BT ;

- Création de réseaux BT (+
branchements)

- Construction de
nouveaux postes et

; sous-stations dans les
poches noires

- Solution non retenue dans |
schéma directeur des réseau
de transport et de distribution
de SNEL par souci
d’optimisation

X D

Programme de
décharge de 16
Communes de

assainissement : renforcement de I3

Création de nouveaux

capacité des infrastructures existanteséseaux additionnels

(lignes Moyenne et Basse Tension €

t(lignes Moyenne et

- Mise en ceuvre difficile en
raison notamment de
l'indisponibilité d’espace pou

Kinshasa des postes de transformation MT/BT Basse Tension et des | les nouveaux ouvrages et de
.. postes de coqts
transformation MT/BT,
)
« Travaux de Alimentation des localités de NgombeCréation de systemes | - Probléme de rentabilité de

réhabilitation et
d’extension du réseau
de Ngombe Matadi
(Bas Congo), de Dima
& Bendela
(Bandundu), de Kabarg
(Sud Kivu) et de
Yakusu (Province

Matadi et Nkamba, de Dima et
Bendela, de Kabare et de Yakusu
respectivement par extension du
réseau de Sanga, de Bandundu, d

| Bukavu et de Kisangani en

[ construisant des lignes MT puis de
nouveaux postes MT /BT et le résed
BT associé

Orientale)

locaux de production e
de distribution
d’électricité

1%

t ces systemes surtout quand
production est d’origine
thermique ;

- Temps de mise en ceuvre
plus long ;

- Colts d’'investissments et
d’exploitation plus élevés

2.3

Type de projet

2.3.1 Pour la Banque, il s'agit d'un projet ponctuel desta renforcer la fiabilité du

fonctionnement du réseau électriqgue de la RD Coegson étendue spatiale, en vue
d’augmenter la disponibilit¢ de I'énergie électeqet améliorer les taux de desserte,
conformément aux objectifs sectoriels du pays.

2.3.2 La RD Congo est éligible exclusivement aux dong-4i. Elle est aussi éligible au

titre des financements accordés par la Facilitdaeur des Etats Fragiles. L’instrument
retenu pour ce projet est le « don projet » camstdes ressources de l'allocation pays du
FAD (9,69 millions UC) et des ressources de la E&Fmillions UC).

2.4

Codt et dispositif de financement du projet

2.4.1 Le codt total du projethors taxes et droits de douane, est estimé a niJB8ns UC

dont 52,15 millions UC en devises et 18,23 millidd€ en monnaie locale. Ces colts

comprennent une provision de 8% pour les aléasitgebs et les imprévus physiques et de
4,45% par an pour la hausse des prix pour les emltevises et ceux en monnaie locale. Les
tableaux 2.3, 2.4, 2.5 et 2.6 ci-dessous présetasrtolts du projet par composante et par
catégorie de dépenses ainsi que le dispositifrdmfiement du projet.



2.4.2 Le projet est cofinancé par le FAD, la FEReeGouvernement de la République
Démocratique du Congo a hauteur des contributiesgectives de 9,69 (14%), 60 (85%) et
0,69 (1%) millions UC.

Tableau 2.3
Colit estimatif par composante en millions UC
Composantes Devises Locale Total % Devises
Construction des infrastructures électriques 40,07 12,35 52,42 76,4%
Poches noires de Kinshasa 17,65 5,83 23,48 75,2%
Programme de décharge 17,08 4,27 21,35 80,0%
Electrification rurale 5,34 2,25 7,59 70,3%
Etudes d’électrification 2,80 0,49 3,29 85,0%
Contrdle et Surveillance des travaux 3,69 1,58 5,27 70,0%
Gestion de projet 0,31 1,67 1,98 15,7%
Gestion de projet et Audit 0,16 0,70 0,86 18,3%
Gestion des aspects environnementaux 0,00 0,66 0,66 0,0%
Appui Institutionnel 0,15 0,31 0,46 33,2%
Colits de base 46,87 16,09 62,96 74,4%
Imprévus physiques 3,23 1,18 4,41 75,9%
Imprévus pour hausse de prix 2,05 0,96 3,01 74,4%
Colit total 52,15 18,23 70,38 74,5%

Note : les taux de change utilisés sont indiquésteaduction du rapport (page (i))

Tableau 2.4
Catégories de dépense Co(t du projet par catégorie de dépenses, montanen millions d'UC
FAD FEF RDC Total
Devises ML Devises ML Devises ML
Biens 5,39 1,09 27,8 8,2 - - 42,55
Travaux 0 1,31 6,9 2,0 - - 10,27
Services 0,21 0,71 6,5 2,1 - - 9,48
Divers - - - - 0 0,66 0,66
Colits de base 5,60 3,10 41,3 12,3 0 0,66 62,96
Imprévus physiques 0,43 0,18 2,8 1,0 - - 4,39
Imprévus pour hausse de pri 0,25 0,13 1,8 0,8 - 0,03 3,03
Co(t total 6,28 3,41 459 14,1 0,0 0,69 70,38
Tableau 2.5 : Co(t estimatif par composante et pasource de financement
Composantes millions d'UC % FAD +
FAD FEF RDC | Total FEF
Construction des infrastructures électriques 7,59 44,83 - | 52,42 100%
Poches noires de Kinshasa - 23,48 - 123,48 100%
Programme de décharge 21,35 - | 21,35 100%
Electrification rurale 7,59 - - 7,59 100%
Etudes d’électrification - 3,29 - 3,29 100%
Controle et Surveillance des travaux - 5,27 - 5,27 100%
Gestion de projet 1,11 0,21 0,66 1,98 67%
Gestion de projet et Audit 0,86 - - 0,86 100%




Gestion des aspects environnementaux - - 0,66| 0,66 0%
Appui Institutionnel 0,25 0,25 100%
Appui a DDK 0,21 021 100%

Colits de base 8,70 53,60 0,66 | 62,96 99%

Imprévus 0,99 6,4 0,03| 742 100%
Colit total 9,69 60,0 0,69 | 70,38 99%
Plan de financement

Plan de financement du projet par Source, montants en million d'UC

Sources de financement Devises ML Total % Total
FAD 6,28 3,41 9,69 13,8%
FEF 45,87 14,13 60,0 85,3%
RD Congo 0,00 0,69 0,69 1,0%
Cout total du projet 52,15 18,23 70,38 100,0%
Pourcentage 74,5% 25,5% 100%

2.4.3 Les capacités de la RD Congo a contribudmamcement du projet ont été évaluées
et le montant de cette contribution est prévu dassudgets annuels d’investissement. Le
financement de la RD Congo portera sur les colssndesures d’atténuation des impacts
environnementaux et sociaux et ceux du plan de easgtion.

2.4.4 Les ressources FAD et FEF permettront derocd20% du colt du projet et assureront
le financement des codts du projet en devises ahemnaie locale des biens, travaux et
services. La RD Congo mettra a disposition 1% dit da projet.

Tableau 2.7
Calendrier des dépenses par composante, montants en millions UC

Composantes 2011 2012 2013 2014 Total
Construction des infrastructures électriques 14,97 28,37 10,32 5,28 58,95
Etudes d’électrification 1,15 1,15 1,15 0,00 3,44
Contréle et Surveillance des travaux 1,48 1,48 1,48 1,48 5,92
Gestion de projet et Audit 1,14 0,46 0,26 0,20 2,07
Colit total 18,74 31,46 13,21 6,97 70,38
2.5  Zone et bénéficiaires visés par le projet

2.5.1 Le projet couvre plusieurs localités du territolt®ngolais comme présenté dans
I'annexe 4. Il concerne I'assainissement du réesialinshasa, I'électrification des poches
noires de Kinshasa ainsi que la réhabilitatiorieaténsion des réseaux dans les provinces du
Bas Congo, du Bandundu, du Sud Kivu et en Proviligentale. Ainsi, le projet bénéficiera
aux populations périurbaines et rurales des l@&saldoncernées. Par ailleurs, les études
concernent les provinces de Kasai Oriental, Equaidaniema, Kasai Occidental, Bandundu,
Katanga, Equateur, Province Orientale, Sud KivBat Congo. Ces études permettront une
meilleure planification sectorielle des investissets et faciliteront le dialogue avec le
Gouvernement et la coordination entre les baillelerfonds.



8

2.5.2 La population de la RD Congo est estimée en 2088vaon 62 millions d’habitants
dont plus de 70% en zone rurale. Elle comprendrenvs2% de femmes et son taux de
croissance a été de 6,2% ces 5 derniéres annéegrojet servira environ 130 000
habitants soit environ 23000 ménages ce qui pern&tces a I'énergie électrique d’environ
0,2% de la population du pays.

2.5.3 Les principaux bénéficiaires du projet sont : &) SNEL dont les revenus provenant
des ventes d’électricité augmenteront grace auxasux abonnés et a I'amélioration de la
fiabilité du réseau ; (ii) les nouveaux abonnésaumb et ruraux de la SNEL qui bénéficieront
de I'amélioration de la qualité de service, dedduction de leurs dépenses énergétiques a
travers leur production indépendante et de la fonogrice pour différents usages ; (iii) les
populations de la zone du projet qui seront emb&eslsur les chantiers du projet ; (iv) les
secteurs sociaux (eau, assainissement, éducatfgnje Gouvernement qui encaissera des
recettes fiscales additionnelles et ; (vi) le seci@ivé, a travers notamment les entreprises
locales qui bénéficieront de différents contratsfaenitures et services et une plus grande
disponibilité et fiabilité des services.

2.6  Approche participative

2.6.1 Le processus participatif s’est déroulé en 3 étgpms ce projet. Une premiere
communication audiovisuelle sur les grands prageété faite par la SNEL pour informer la
population des activités dans le secteur énergétians un deuxiéeme temps, la SNEL a
organisé une rencontre avec les bourgmestres @hdies élus locaux, les chefs de quartiers,
les organisations féminines, les associations deeg les membres de la société civile, les
leaders d’opinion, etc. Ces concertations ont pedrinoter la forte adhésion des populations
qui souhaitent I'arrét des désagréments résultantmdnque d’'acces a I'énergie ou a la
mauvaise qualité du service fourni.

2.6.2 Enfin, durant I'étude d’'impact environnementalplapulation riveraine, les ONG des
districts concernés, les autorités locales etrisstutions concernées ont été consultées afin
de s’assurer d’'une part, que le projet est en comfé avec les dispositions de la RD Congo
applicables en matiére environnementale et soetatéautre part, que le projet rencontre les
attentes des populations bénéficiaires. Le PlaGelion Environnementale et Sociale décrit
les mesures d’atténuation, de suivi, de bonificagbde consultation requises pour prévenir,
minimiser, atténuer ou compenser les impacts fégati pour accroitre les impacts positifs
du projet.

2.6.3 Pendant I'exécution du projet, les missions de sugien de la Banque s’assureront
auprés des populations concernées de la prisengpteale leurs préoccupations.

2.7 Expérience du Groupe de la Banque et lecons tirégsur la conception du projet

2.7.1 Dans le secteur de I'énergie électrique de la RgBpla Banque a réalisé plusieurs
opérations dont les deux projets d’électrificationrale du Bas-Congo approuvés
respectivement le 01/08/1983 et le 21/09/1983. antours d’exécution (i) une opération
portant sur la réhabilitation et le renforcemens dentrales hydroélectriques d’Inga et du
réseau de distribution de Kinshasa (PMEDE) d’'un tawainde 35,7 millions UC, approuvée le
18/12/2007 et (ii) une étude portant sur le dévabopent du site d’'Inga, d’'un montant de 9,5
millions UC, approuvée en avril 2008. Le PMEDE pas encore connu de décaissement du
fait d’'une des quatre conditions préalables qustnfas remplie. Pour satisfaire au plus tot
cette condition relative a I'indemnisation des papans déplacées, la SNEL a placé dans un
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compte dédié le montant estimé des codlts de corapens payer aux populations et attend
le plan de réinstallation involontaire en courslabération. Toutefois, le processus pour
I'acquisition des biens et services est lancé. Qu@andéveloppement du site d’'Inga, la
procédure de choix du bureau d’études devant Féingde a été retardée par la plainte d’un
soumissionnaire. Le traitement de cette plainteagstésent acheveé et le contrat du Bureau
d’Etudes retenu sera signé incessamment. La Cealléeécution de I'Etude a fait montre
d’'un grand professionnalisme lors du traitementetée plainte..

2.7.2 Dans les cadres sous-régionaux impliquant la RDgGpla Banque finance (i) sous
I'égide de I'Initiative du Bassin du Nil, le projete renforcement de l'interconnexion des
réseaux €lectriques des Pays des Lacs Equatoriaild(ii) I'étude de linterconnexion
Inga-Cabinda-Pointe Noire et (iii) I'étude des ptsj d’électrification transfrontaliere en
Afrique Centrale. Hormis [|'étude de [Iélectrificati transfrontaliere qui a deébuté
effectivement, les deux autres projets sont enaaraiveau de la satisfaction des conditions
de mise en vigueur.

2.7.3 Le rapport de revue 2009 indique que la performahcportefeuille de la RD Congo
est modérément satisfaisante. En effet, la pedoom est globalement satisfaisante pour le
respect des conditions préalables et des engagemgar contre, elle est jugée peu
satisfaisante en matiére d’acquisitions des bidnseevices, de gestion financiére et de
réalisation des activités. Le portefeuille donttdeix de décaissement des projets actifs du
secteur public est de 47,81% a fin Juillet 201®,cesfronté a des problémes tels que les
insuffisances dans la préparation et la concept@mpremiers projets approuves au sortir de
la période des conflits, le manque de connaissdaseaégles de la Banque, la faiblesse dans
le suivi de I'exécution des projets, et les difitiés de déblocage des fonds de contreparties du
Gouvernement dans le financement des projets.

2.7.4 De l'expérience des différentes interventions deBEnque et de celle d’autres
bailleurs de fonds, il se dégage les lecons sugan(i) la nécessité de prévoir un volet
« action commerciale » comprenant notamment lesnchements (raccordement des
populations au réseau) qui a permis d’assurerdeesupopulaire de précédentes opérations de
la Banque en RD Congo ; (ii) la définition des dtinds de premier décaissement devra tenir
compte du statut d’Etat fragile qui caractérisdRla Congo et (iii) la nécessité d’avoir une
Cellule d’Exécution du projet compétente pour uparie mise en ceuvre et (iv) la nécessité
de procéder a un renforcement des capacités popréfzaration et la mise en ceuvre des
projets.

Ces enseignements ont été pris en compte danslie da présent projet. En effet, le projet
prévoit la prise en charge du colt du branchemesatmbuveaux abonnés et I'organisation
d’actions de renforcement des capacités du persompiiqué dans la mise en ceuvre du
projet, a travers des sessions de formation foemedt 'accompagnement par un bureau
d’'Ingénieur-conseil et des experts qualifiés. Pdleuas, les conditions de premier
décaissement ont été discutées et jugées accassible

2.8  Principaux indicateurs de performance

2.8.1 Les principaux indicateurs de performance du preget explicités dans la matrice du
cadre logique axé sur les résultats. lls concerb@mergie disponible, le temps de délestage,
le rendement du systeme, le nombre de nouvelladités électrifiées, le nombre de nouveaux
abonnés, la longueur des lignes et le nombre déepate distribution construits et/ou
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réhabilités. Les données sur les temps de cougunoatsautomatiquement saisies grace aux
systémes de comptage et de mesure, installésempsdtes et les centres de conduite.

2.8.2 La cellule d’exécution du projet sera chargée, dearindicateurs de performance,
d’établir une situation de référence puis de ldtecr et d’analyser leur évolution en les
comparant, notamment, a ceux stipulés dans le dadrgue. La cellule sera, a cette fin,
renforcée par un expert en suivi-évaluation. Aueaiy de la SNEL, les indicateurs de
performance du projet seront intégrés dans lesorggpériodiques d’activités. lls feront
I'objet d’analyse en les comparant aux valeursesitidu projet, aux séries temporelles, aux
standards internationaux et aux réalisations deigt®s similaires du continent ou d’ailleurs.
Au niveau national, I'équipe chargée du systemefofmation énergétique (SIE) au niveau
du Ministere collectera puis exploitera les diviadicateurs pour les intégrer dans le rapport
national qui sera validé par les différents actewrsecteur. En effet, le SIE est un outil d’aide
a la décision qui présente dans ses rapports éieets-clés de politique énergétique.

3 FAISABILITE DU PROJET

3.1 Performance financiére et économique

Tableau 3.1
Indicateurs clé de performance financiére et éconoigue
TRIF et VAN (scénario de base) TRIF :15,3% VAN : 67,5 milliards CDF
TRE et VAN (scénario de base) TRE :30,5% VAN : 171 milliards CDF
N .B. Calculs détaillés et hypothéses en annexe B.7

3.1.1 Performance Financiere :Le Taux de rentabilité financiére du projet (TREr)été
estimé sur la base des codts d’investissementaatptels que présentés dans les tableaux y
relatifs. Ces colts concernent les acquisitiongjudfgiements, de travaux, fournitures et
services nécessaires a la réalisation des ouvrhgesojet. Les estimations comprennent les
imprévus physiques et aléas des prix. La duréeptbéation des ouvrages du projet a été
fixée a 30 ans et une valeur résiduelle du matérigé retenue a la fin de cette période. Les
codts annuels d’exploitation et de maintenancettinestimeés a environ 2,5% du montant des
investissements. Les revenus incrémentaux du gojgtceux provenant des consommations
additionnelles générées par les nouveaux branchera@rsi que I'énergie additionnelle mise
a disposition suite a la réduction des pertes cas€s, notamment, a I'assainissement des

réseaux.

3.1.2 Sur la base des données ci-dessus, le TRIprajat a été estimé a 15,3%. Les
hypothéses et le calcul détaillé du TRIF du premit présentés en annexe B.7 des annexes
techniques. Un test de sensibilité se rapportanhé augmentation de 15% du colt des
investissements, puis de 15% des colts d’exploitaét de maintenance a été fait pour
analyser la bonne tenue du taux de rentabilité dhjep Les résultats de cette analyse
confortent I'idée de la soutenabilité du TRIF papport aux glissements quant a la mise en
ceuvre et I'exploitation du projet. En effet, unegm@entation simultanée des codts
d’investissement et des colts d’exploitation eimdéntenance réduit le TRIF a 11,6%, ce qui
est toujours acceptable par rapport au taux d’ésaien de 8%.

3.1.3 Performance économique Au plan économique, la réalisation du projet cave
I'extension du réseau de la SNEL permettra a la ®BDgo d’accroitre les taux d’acces de la
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population a I'énergie électrique, aussi bien emesaurbaines qu’en zones rurales, améliorant
ainsi le cadre et les conditions de vie des pojmrat Le projet permettra au pays, d’alléger
'impact négatif des dysfonctionnements constagssda fourniture de I'électricité sur son
économie et sur la performance de ses serviceawod. efficacité du fonctionnement des
services sociaux de santé, d’éducation et de gestilninistrative du pays dans le cadre
décentralisé s’en trouvera renforcée. Outre legmas financiers, le projet engendrera une
réduction de la consommation de fuel pour les aubolucteurs d’électricité et aura un effet
positif sur les finances publiques.

3.1.4 Le taux de rentabilité économique (TRE) du projétécalculé sur la base des mémes
hypotheses de calcul que le TRIF. Les codts écammsiont été estimés sur la base des codts
d’'investissement hors taxes, corrigés de facteurs cdnversion appropriés pour les
équipements, les travaux, les services et la magude qualifiée et non qualifiée. De méme,
les colts de maintenance et d’exploitation ont aca@vertis de leurs valeurs financieres
estimées a 2.5% des colts d’'investissements. LIE €& de 30,5% et la VAN économique
de 171 milliards CDF. Les détails de calcul soréspntés en Annexe B.6 des annexes
techniques. Il ressort de ces résultats que lepest économiguement viable. Une analyse de
sensibilité de I'impact sur le TRIE d'une augmelmtatde 15% du cout d’investissements et
de 15% des colts d’exploitations a eté menée.rdsedtats de cette analyse sont acceptables
montrant que le projet reste viable avec un TRtkiitéa 26,02%.

3.2 Impact environnemental et social

3.2.1 Environnement: au plan environnemental, le projet a été classg6 juillet 2010,
dans la catégorie Il selon les critéres de tri mmriemental du Groupe de la BAD en ce qu'il
comporte des interventions physiques sur I'enviemnant, mais dont les impacts sont bien
circonscrits dans I'espace et peuvent étre trpg@sies mesures adéquates d’atténuation et de
compensation. Les impacts négatifs sont surtoatdié travaux de nouvelles implantations
de lignes a Kinshasa et dans I'intérieur du pays.

3.2.2 Impacts négatifs et mesures de mitigation Etant des lignes MT et BT, les travaux
de réhabilitation des lignes existantes ou de misplace de nouvelles lignes seront réalisés
sur I'emprise des voiries existantes et ne devrai&s nécessiter des couloirs. Par conséquent,
le projet ne génére pas de déplacements d'habsatiodes pertes de terrains ni des pertes
d’activités économiques. Pour l'ensemble du prdgs, dégats a I'environnement naturel
concerneront des fuites éventuelles d'hydrocarburestir des engins de chantier et d’huiles
diélectriques contenant du PCB des transformatetuida pollution atmosphérique par les
engins de chantier. La faune et la flore localevpati étre perturbées par les activités des
chantiers et les bruits occasionnés par les trad®uronstruction des lignes MT. En zone
urbaine, I'environnement naturel est limité a destations d'arbre fruitiers et des zones de
bas-fonds, utilisées pour le maraichage. La fauestyabsence sauf aviaire. En zone rurale,
les tracés sont généralement positionnés dans alemes arbustives et des bas fonds
marécageux (Bas-Congo, Bandundu) ou en zone ferestomme a Yakusu générant un
risque de braconnage par les ouvriers des chanGependant, le positionnement des lignes,
le long de I'emprise des routes, sera un facteutadnt les impacts sur la flore. L'expérience a
montré qu'aprés les travaux, la faune et la végétatriginelle se réinstalleront autour des
ouvrages du projet.

Les nuisances a l'environnement humain découlatenttorganisation des travaux (bruits,
trafic, transport des matériaux, sécurité (chutzsdantelles des conducteurs, électrocution ;
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etc.). Aucun site classé ou culturel ne sera togerdes travaux. Quelques perturbations de
santé peuvent étre occasionnées par les champsoglagnétiques (CEM), le bruit et la
production d’ozone provenant des lignes MT. L'actibes CEM sur la santé sont sujets a
controverses et sont tres faibles pour les lignds Mes risques de leucémie pourraient
exister pour les enfants vivant sous les lignea puoximité immédiate. Pour des mesures de
sécurité, les lignes électriques seront muniesadafpudre et de mises a la terre, ainsi que de
dispositifs anti-escalade.

Les riverains seront informés avant le début dagatrx sur les contraintes provisoires a
'accés de certains sites suite a I'organisatiaatentiers pour des raisons de sécurité. Les
chantiers seront en permanence parfaitement bgpsésies panneaux indicateurs, des feux
clignotants, etc.) et protégés par des barriereséderité définies en coordination avec le
service de voirie des mairies, etc. Des itinéraides déviation seront éventuellement
organisés. Les déchets divers seront évacuéssgbelnle des sites sera remis en état.

Les travaux périodiques d’entretien seront effecte maniére a perturber le moins possible
les sols et le milieu naturel et humain. Il n'yasple mesures directes a prendre pour réduire
le bruit des transformateurs et des lignes, saléemlacant dans des endroits éloignés des
habitations et en construisant des cl6tures adaptée

3.2.3 Impacts positifs : ces impacts découleront de I'exploitation ultéeedes réseaux qui
contribuera (i) a réduire les poches de pauvretén@mnque d'énergie (poches noires) et a
permettre le développement de l'artisanat, des PME/des chaines du froid, I'équipement
des familles, (i) a minimiser les pertes d'énerdie réseau et a renforcer sa sécurité de
fonctionnement, (iii) & améliorer la seécurité etvalsifier les équipements sociaux
(administration publique, centres de sante, etsdatient d'éducation publique, (iv) a réduire
les dégagements de GES actuellement produits ysage généralisé des petits groupes
électrogénes prives, (v) etc.

3.2.4 Changement climatique: La fourniture d'énergie en RD Congo est largegmen
tributaire de I'hydroélectricité ; de par l'imparta de son patrimoine forestier le pays, qui a
signé la convention de Kyoto, est largement béiadfec en tant que "Pompe a £0
L’électrification des poches noires de Kinshasa let autres localités va réduire
considérablement ['utilisation des groupes éle@ras et par conséquent les émissions
atmosphériques.

Le projet integre par ailleurs des mesures teclsigde maitrise de I'énergie qui
contribueront a baisser le niveau de productiongde a effet de serre (GES) : (i)
réhabilitation des équipements de maniere a rédlése pertes sur le réseau ; (i)
sensibilisation a l'utilisation d’appareils élequies peu énergivores, a travers une campagne
d’'IEC ; (iii) installation de compteurs électriquasprépaiement et (iv) réduction du nombre
des moteurs thermiques individuels fortement polisiaPres de 30% d’énergie pourrait ainsi
étre économisée dans les ménages.

3.2.5 Genre: De maniére globale et dans les zones cibléedeparojet, la population
féminine représente approximativement 52 % de lpuladion et pres de 60 % de la
population productive. Elles sont confrontées a membreux handicaps, tels que
I'analphabétisme, les préjugés, I'ignorance, ledpales coutumes et I'exclusion. En 2001, le
taux d'analphabétisme des femmes (48,2 %) esgfpué que celui des hommes (25,8 %). Le
taux de scolarisation est moins élevé chez lessfifjue les garcons (32,3 % contre 49,7 %.
Les femmes partent donc défavorisées sur le madehé&avail. S’il est difficile pour le
moment, d’estimer le niveau de la population fémenpauvre, une enquéte, réalisée en 2005,
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indique qu’en moyenne, 44 % des femmes contre 2i&hommes, sont sans revenu, donc
incapables d'accéder aux opportunités dont ellebesoin. La détérioration de leur situation
economique, s’est traduite par une augmentatiotaui de mortalité due aux grossesses non
suivies et du taux de morbidité due aux VIH/SIDAr & plan organisationnel, il existe un
Conseil National de la Femme qui est représenté ttartes les provinces et compte en son
sein des représentants des institutions publiqlessONG et des associations ceuvrant dans le
domaine de la femme.

3.2.6 Il est établi qu’'une minorité de femmes (10% sewetna le droit de gérer seule ses
biens. En milieu rural, la femme assure 75% de riadyction alimentaire, s'occupe du
stockage, de la transformation des produits visripour la survie de la famille et
commercialise 60 % de la production, sans toutefisigoser d’'un revenu propre. Les femmes
sont également exposées pendant la guerre aunegdesexuelles, notamment des forces
armées venant de pays a haute prévalence du VIAISID

3.2.7 Dans la ville de Kinshasa, les activités féminigest essentiellement focalisées sur le
commerce des denrées alimentaires (artisanat dsfdrenation), la coiffure, la broderie, la
couture, etc.) qui nécessitent des chaines de &bidkes sources d'énergie électrique. Dans les
4 zones rurales du projet, la production agricaleitsdes pertes importantes de rendement et
de revenus du fait des carences en fourniture jinélectrique. L'énergie électrique fournit
dans le cadre de ce projet permettrait le fonckoment des équipements nécessaires a la
conservation de la viande et des produits laitiemssformés, a la transformation des produits
agricoles.

3.2.8 D'autres activités artisanales effectuées par émsnfes et les jeunes pourront se
développer grace a la mise a disposition de I'éaamguise pour l'adduction d'eau potable
(fonctionnement des forages), I'éclairage (sécuttactivités de soirée) l'alphabétisation, le
fonctionnement des centres de santé, le fonctioenemes outils de travail (moulure ou
pillage du manioc, du mais, du riz, la coutureaeibioderie, la coiffure, la saponification, la
teinturerie) et I'animation des centres d'accaaiturel (vidéo, jeux, médias, recharge des
portables etc.). Le confort de I'habitat et I'hygiedomestique, activités spécifiquement
féminines, nécessitent également un éclairage atiéefude I'énergie pour le fonctionnement
des équipements. La femme tirera aussi un proétifgue des programmes d’éducation,
sensibilisation et information qui accompagner@nptojet. Les femmes tireront également
profit des émissions éducatives de radio et deitdtd destinées au monde rural et devenues
plus accessibles. L’alléegement des travaux domgsstigpar la mise a disposition de I'énergie
électrigue permettra aux femmes de dégager du tdibmesqu’elles pourront consacrer a
I’éducation informelle.

3.2.9 Social: La population est constituée a 49% de jeunasaias de 15 ans, et a 48,2%
d’adultes entre 15 a 60 ans. Aujourd’hui, la popamaurbaine représente 44,3 % de la
population. Kinshasa, la capitale, avec 7 a 8 am#li d’habitants, est la deuxieme
agglomération de I'Afrique noire. L’économie corgjeé connait un niveau de dégradation
tres avancé. L’économie informelle a atteint uneaiv qui n’existe nulle part ailleurs. La
dégradation des circuits économiques officiels nemte analyse des données statistiques trés
aléatoire. Les régions concernées par le projgbseent dans un état de pauvreté critique du
fait entre autres de I'état du réseau électrigadapté voire totalement inexistant. L’absence
de fourniture d'une électricité de qualité constitin frein important au développement de
'enseignement, des centres de santé, des activtésmerciales agricoles et de
transformation. La RD Congo est I'un des pays les pauvres du monde, avec un Produit
Intérieur Brut (PIB) estimé a 298 USD par habitanhpar an en 2007. 70% de la population
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vivrait en dessous du seuil de pauvreté absolue aveevenu journalier ne dépassant guere
0,30 USD. L'Indice de Développement Humain (IDHjiten 2007 de 0,389, en dessous de
la moyenne pour I'Afrique subsaharienne (0,514)tteCsituation d’ensemble cache des
disparités importantes entre provinces avec desvRiant de 32 USD dans les provinces du
Bandundu et de I'Orientale a 138 USD dans les paes du Bas Congo et du Katanga
jusqu'a 323 USD a Kinshasa. Ces tres bas niveauRlBucontrastent avec les énormes
potentialités humaines et les ressources naturatiesdantes du pays. Les femmes sont plus
touchées que les hommes.

3.2.10 Réinstallation forcée: Le projet n'occasionnera pas de déplacementsogelation

ou d'expropriation car les équipements du projebrdepositionnés le long des itinéraires
routiers, les rues et les avenues. Beaucoup dauxave sont en fait que des réhabilitations,
sans incidence fonciére. Quelques petites surfdedsrrains seront acquises pour positionner
les cabines de transformation. Ces surfaces des8rodt prises sur les servitudes des routes
existantes en commun accord avec les collectilotes.

4 EXECUTION DU PROJET
4.1  Dispositions en matiére d’exécution

4.1.1 Au plan institutionnel, le pilotage du projet sassuré par I'Unité de Coordination des
Projets (UCP) instituée au sein du Ministére @ndrgie et en charge des autres projets en
cours d’exécution, notamment le PMEDE et le SAPMBRCP comprend les délégués des
Ministéres de I'Energie, des Finances et du PewiBé ainsi que ceux de la SNEL. L'UCP
se réunira au moins une fois par trimestre pouméxer I'état d’avancement du projet.

4.1.2 La SNEL sera l'organe d’exécution du projet et apour role d’assurer le suivi
régulier des activités du projet : la gestion dé#&mknts contrats, la coordination entre les
différents intervenants et I'ensemble des strusteservices publics concernés ainsi que
I'évaluation périodique de la mise en ceuvre dugbrdi’administration du projet aura un
impact certain sur sa mise en ceuvre efficace.

4.1.3 Au regard de I'organisation actuelle du secteuleeta SNEL en ce qui concerne la
mise en ceuvre des projets, la création d’'une nlmustlicture chargée de la gestion du projet
ne s’'avere pas neéecessaire. Ainsi, les attributitnka Cellule d’Exécution de I'Etude d’Inga
(CEE) seront étendues pour lui confier la gestiercel nouveau projet. En effet, la CEE est
bien indiquée pour la gestion du projet car ellssgde une bonne malitrise des régles et
procédures de la BAD ; elle dispose, en outre, @lg@érience nécessaire et d'un personnel
qualifié et compétent qui sera renforcé pour manaen I'ensemble de ces activités.

4.1.4 La CEE soumettra a la Banque les rapports trinedstanalytiques d’avancement du
projet. Ces rapports incluront les réalisationgtal des décaissements, les problemes
rencontrés et les solutions appliquées ainsi giatld’avancement des mesures d’atténuation
des impacts environnementaux et le suivi-évaluation

4.1.5 La CEE est dirigée par un coordonnateur et compaetutllement un représentant du
ministére de I'Energie, trois ingénieurs électmsie un ingénieur en production et un
ingénieur de réseaux, un ingénieur informaticiem,expert en passation des marchés, un
environnementaliste, un comptable, un juriste et wecrétaire. Elle se fera appuyer
ponctuellement par des consultants, recrutés &ftett dans le cadre du présent projet. La
mise en ceuvre du projet s'appuiera sur les Départtnopérationnels de la SNEL (Direction
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de I'Electrification Rurale (DER), Département deggions de Distribution de Kinshasa
(DDK) et Coordination des Projets (CDP)) qui désigmt chacun, auprés de la CEE, un
point focal. Ces représentants assureront la coatidn entre la CEE et leur unité.

4.1.6 Passation des marchésToutes les acquisitions se feront conformémentt Regles

de procédures du Groupe de la Banque pour l'atignigies biens et travaux ou, selon les
cas, aux Regles de procédures de la Banque ptlisdlion des consultants, en utilisant les
dossiers types d'appel d'offres de la Banque. laemretenus pour la passation des marchés
sont: (i) 'appel d'offres international pour lesavaux avec une préqualification pour les
marché supérieur a 20 millions d’UC, ii) I'appebffres national pour le matériel roulant, les
consommables de bureaux et du matériel informatiigjiée recrutement de consultants sur
la base de liste restreinte.

4.1.7 Gestion financiére La gestion administrative, financiére et comptahleprojet sera
assurée par la CEE. Celle-ci sera responsable Beriae tenue des comptes du projet et
établira les états financiers annuels du projetiajoe les rapports trimestriels des dépenses
par composante et par catégorie et par sourcendecement. La comptabilité financiere sera
tenue conformément aux normes internationales glmdent admises sur un logiciel
approprié acquis a l'effet. Au démarrage du projetsera mis en place un systeme
d’'information cohérent de gestion financiere aueaiv de la CEE qui dispose déja d’'un
comptable qualifié et expérimenté, qui sera apmpaeun expert financier. Un manuel de
procédures sera élaboré afin de garantir un systiEnoentrole interne efficace et permanent
conformément aux exigences de la Banque en maesion financiere. Le département de
I'organisation et contrble de la SNEL assureraolacfion d’audit interne du projet. En outre,
I'étendue de la premiere supervision du projet cemgra la gestion financiére, ce qui
permettra d’évaluer l'intensité des supervisionsisdée domaine sur la base des risques
fiduciaires identifiés et analysés.

4.1.8 L’évaluation des capacités de I'organe d’exécugarmatiere de gestion financiere et

les arrangements fiduciaires en place permettertodelure, sous réserve de la mise en
ceuvre des actions préconisées ci-dessus, quetéangyse gestion administrative, financiere

et comptable exigé par la Banque pour un projeseltieur public est acceptable, et que le
risque fiduciaire résiduel est ramené, dans I'efdena un niveau modeéré compte tenue a la
fois de la nature du projet et aussi du faible r@dudes flux de fonds a gérer directement par
le projet.

4.1.9 L’audit des états financiers du projet sera effé@nnuellement par un cabinet d’audit
indépendant qui sera recruté conformément aux tedaeéférences en vigueur a la Banque,
et le rapport d’audit sera transmis au plus tamksdas six mois suivant la date de cl6ture de
I'exercice comptable. Les dépenses relatives ailiée d’audit seront financées sur les
ressources du don. Les premiers états financiersrapport d’audit sont attendus
respectivement au 31 mars 2012 et 30 juin 2012.

4.1.10 Lesdécaissementse feront conformément aux procédures de la Baenqu& matiére.

En particulier, les décaissements concernant liadgpun et les travaux d’installation des
équipements électriques, ainsi que les prestatides ingénieurs-conseils, des autres
consultants, des auditeurs et les programmes deafmn, se feront par la méthode des
paiements directs en faveur des différents coranast Cependant, les différentes méthodes
de décaissement spécifiées dans le manuel dessiéraints pourront étre utilisées au besoin.
Par ailleurs, conformément aux directives de ladBan I'organe d’exécution du projet,
ouvrira un compte spécial pour recevoir les fondsraulement pour la gestion du projet
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auprés d’'une banque jugée acceptable par le FADasoase de l'obtention de la lettre de
confort émise par ladite banque. L'ouverture deampte constitue une condition de premier
décaissement.

4.2  Suivi-évaluation du projet

4.2.1 Durant toute la durée de son exécution, un suiglt&tion attentif et régulier sera
exercé a deux niveaux sur toutes les activitesrdjetp:

i) La Cellule d’Exécution du Projet, appuyé par expert en suivi-évaluation, exercera un
suivi régulier de I'exécution de toutes les acésitdu projet, la passation des marchés, la
gestion des différents contrats et la coordinatemire les différents consultants, les
entreprises et 'ensemble des structures et sargablics concernés ainsi que I'évaluation
périodique du projet. Elle devra également formules recommandations a l'intention du
Comité de Pilotage, d’approuver, de valider lepoafs d’avancement du projet ainsi que les
proces verbaux de réception des différentes compesadu projet. Pour le suivi
environnemental, la CEP, la cellule environnemest ld SNEL et les responsables
Environnement des différents prestataires veilleéola mise en ceuvre du PGES.

ii) Ces actions seront complétées par les missiersupervision technique et financiére de la
Banque au moins une fois par semestre ainsi quaiksons annuelles d’audit des comptes
du projet, afin d’éviter tout dérapage dans sorcetén et de réaliser et tenir les indicateurs
convenus. La vérification des indicateurs du sectewa effectuée sur une base annuelle et
permettra de prendre en temps opportun les mesaoresctives nécessaires par rapport aux
objectifs du projet. En outre, la SNEL veillera,tamament, au respect des objectifs et des
conditions d’exécution du projet et sera chargéreeautres, de résoudre les problémes
éventuels qui pourront surgir lors de I'exécutianpiojet, entre la SNEL, les entreprises et
les ingénieurs-conseils.

4.2.2 Par ailleurs, la RD Congo dispose depuis 2009 daysteme d'information
energétique (SIE) qui a comme objectif la concepti@a mise en ceuvre et le suivi de
politiques énergétiques plus performantes. Le Bystést composé notamment de bilans
energétiques et d’indicateurs clés du secteurdéslau niveau national. Il constitue ainsi un
outil de référence pour le suivi de I'impact dujpto

4.2.3 Les audits financiers externes compléteront ceesystde suivi. La CEE devra
soumettre a la Banque des rapports trimestriel¥ad@ement pendant toute la durée
d’exécution du projet et un rapport d’achevemenplas tard six mois apres la fin du projet.
La Banque effectuera une mission de lancement djetpapres son approbation. Le
lancement du projet comportera le recensementwaunides indicateurs du cadre logique.

4.3 Gouvernance

4.3.1 La situation sociopolitiqgue de la RD Congs danées quatre vingt dix, marquée par
le retrait des principaux partenaires, explique pamtie I'état actuel des infrastructures
électrigues de la RD Congo. Elle a eu pour cormgcg, quasiment un arrét des
investissements et du financement de projets pde@és le pays. L'année 2010 est marquée
par des faits annonciateurs d’'une amélioration lduat des affaires et de I'économie, en
géneéral. Il s’agit (i) de la promulgation, en f@rr2010, de la loi autorisant la ratification du
Traité de I'Organisation pour I'Harmonisation emidide du Droit des Affaires (OHADA) et
(ii) l'allegement de la dette de la RD Congo de3ljlliards USD dont 11,1 milliards sous
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I'Initiative PPTE et 1,2 milliards sous I'Initiatesrd’allégement de la dette multilatérale.

4.3.2 Le risque de gouvernance dans le cadre daska en ceuvre du projet se présente
généralement dans le processus d’acquisitionsidas bt services. Ce risque est atténué par
le fait que la Banque veillera a I'application nigeuse de ses regles de procédure en la
matiere. En outre, les missions de supervisionad®dnque et les audits techniques et
financiers permettront d’assurer la conformitéaetdhérence entre les cahiers de charge, les
prestations et les travaux effectivement réalisssgécaissements et I'accord de don.

4.3.3 Limplication des Ministeres des Finances,'&@ergie et du Portefeuille dans le
pilotage du projet constitue un gage de bonne goanee dans la mesure ou les missions ont
été bien définies. Le projet de reforme de la SNBuUr la placer sous contrat de gestion
ameéliorerait également la gouvernance du projet.

4.4  Rapports financiers et Audit

4.4.1 La CEE tiendra une comptabilité séparée du prajat permettre l'identification et le
suivi des dépenses par composante, par catégodémmses et par source de financement.
Les états financiers de synthése du projet devétnet audités chaque fin d’année par un
auditeur indépendant acceptable au FAD. Les rappbaudit devront parvenir a la Banque
dans les 6 mois suivant la cléture de chaque eceemmmptable. En outre, le Gouvernement
soumettra régulierement a la Banque des rappanendiers intérimaires sur une base
trimestrielle. Ces rapports devront comprendrg u(i état d'utilisation des fonds, (ii) un
tableau de ressources et emplois, (iii) un étabgprochement du compte spécial, (iv) un état
de rapprochement des déecaissements recus de lagdapNotes explicatives.

4.5 Soutenabilité

45.1 La RD Congo a entrepris un programme ambitieux éducation du déficit
énergétique. La mise en ceuvre de ce projet peaneérmettre plus facilement I'énergie
supplémentaire produite a Inga, dans le cadre djetpPMEDE, a la disposition des
utilisateurs dont les populations vivant dans wses périurbaines et rurales.

4.5.2 La durabilité du projet repose essentiellementlauwapacité de la SNEL a assurer
I'entretien et la maintenance des équipements ®tirdallations qui seront réalisés dans le
cadre du projet. Vu le niveau du personnel de I&ISNa Banque, a travers le PMEDE,

contribue a renforcer ces compétences en finagagahabilitation et I'équipement du centre

de formation de la SNEL ainsi que la formation tesateurs. Il est estimé que I'entretien

annuel des ouvrages du projet représenterait an5% du montant de l'investissement,
soit environ 2,3 millions UC.

4.5.3 La SNEL est en cours de transformation en sociéténterciale qui permettra une
meilleure planification et une meilleure gestiors @eivrages dont elle dispose. En effet, une
politique de maintenance efficace pourra étre uré&@ avec les nouveaux ouvrages dont le
colt de maintenance est moindre.

La premiére étape de la transformation de SNELoeié&® commerciale consiste a recruter
trois (03) experts dont le rble sera d'assisterDIA de la SNEL dans les domaines
informatique, financier et de I'approvisionneme. processus de recrutement est en cours.
L’assainissement des comptes sera suivi, a terenka, mhise de SNEL sous contrat de gestion.
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4.5.4 Ce projet prend en compte les raccordements degeaoy abonnés ainsi que le
dispositif de comptage y associé. Ce dispositifmmtira de garantir des revenus
supplémentaires a la SNEL grace a une facturataseéd sur les consommations réelles
contrairement a la facturation forfaitaire plus @ument utilisée.

4.5.5 Les tarifs actuellement en vigueur a la SNEL oétfétes en 1998. Il existe des tarifs
différents selon les zones du pays. Les zones QateSud représentent 95% du chiffre
d’affaires des activités de la SNEL ; elles sorgeesiellement alimentées par les sources
hydroélectriques et présentent des tarifs BT Dopestplus bas que ceux de la zone Est qui
fait plus recours a des centrales thermiques. fificiion de 1998 a fait I'objet d’'une refonte
totale en 2009 (Décret du 7 mars 2009). Les pranoipchangements prévus dans le cadre de
cette réforme portaient sur les points suivani} fiXation des nouveaux tarifs en dollar
américain, ce qui revient en fait a une indexaties prix de I'électricité sur le dollar ; (ii)
alignement des tarifs des zones Ouest et Sud stariés en vigueur depuis 1998 dans la zone
Est ; (iii) baisse des tarifs MT d’environ 7 %, et sensiblena@igtation en quatre ajustements
semestriels, des tarifs Basse Tension. Ainsi ldidation 2009 prévoyait une hausse de
I'ensemble des tarifs basse tension, le prix maljtekWh passant de 1,6 cents a 4 cents.

4.5.6 Cependant, en janvier 2010, suite a des protestatinenacant I'ordre social, le
Gouvernement Congolais a décidé de ne pas appliegi@ouveaux tarifs prévus par le décret
du 7 mars 2009, et de revenir aux tarifs en vigeeu2008.

4.5.7 Une étude menée dans le cadre de la préparatioreftemes de la SNEL indique
gu'il est préférable de différer les augmentatidesquelques années, et ceci pour différents
motifs dont le contexte politique, la qualité deveme fournie actuellement par la SNEL, les
délais de mise en ceuvre d’'une gestion commerciitmee et la fiabilisation de la base de
données clientéle. Une gestion commerciale efficemessite notamment la mise en place
d’'un systéme de mesurage approprié pour une meatgaede la clientéle.

4.6  Gestion des risques

4.6.1 Les travaux de réhabilitation, d’extension et decoadement de nouveaux clients ne
présentent pas de risque majeur de réalisationtelcbsiologies a mettre en ceuvre sont testées
et bien connues et la SNEL dispose d'une grandeéreqe de réalisation de ce type
d’ouvrages. L'assistance institutionnelle du projetirnira les prestations requises pour
garantir I'exécution du projet dans des délaisptaget fournira des compteurs a prépaiement
pour réduire le risque de non recouvrement desifastde consommation

4.6.2 Le risque d'ordre politique résultant de la fragilidu processus de paix et de

I'instabilité politique dans le pays et qui auradtmme effet de rendre difficile I'acces a

certaines zones pour I'exécution des activitésrajep Ce risque est atténué par les efforts du
Gouvernement consistant a rétablir I'autorité @gdt sur tout le territoire national.

4.6.3 La vulnérabilité de I'économie Congolaise aux chaogérieurs et un contexte
economique difficile caractérisé par un taux datihn élevé et qui aurait comme effet sur le
projet de limiter la capacité des populations dfgtdes services de I'électricité. Ce risque est
atténué par la politique économique efficace misglace par le Gouvernement avec une
bonne maitrise de l'inflation par la Banque Cemtrdu Congo. Par ailleurs, ce risque est
atténué par la prise en compte dans le projet dudes branchements et de la fourniture de
compteurs a prépaiement qui permettront aux nowabannés de gérer leur consommation,
a I'image de ce qu'ils font actuellement pour lepéone mobile.
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4.6.4 La capacité de la SNEL a établir et a gérer unecadganisationnel adéquat et une
viabilité financiére qui permettront au projet d&performant. Ce dernier risque est atténué,
d’'une part, par la poursuite et le bouclage desrméds en cours a la SNEL, entreprises par le
Comité de Pilotage des Réformes des EntrepriseigBeb et d’autre part, par un appui
institutionnel a la SNEL pour l'exploitation et Ianaintenance. Un partenaire au
développement a financé les études du programméfoiene de la SNEL, pour un montant
d’environ un million USD. Il prévoit un appui dexdnuit (18) millions USD pour la prise en
charge du contrat de gestion recommandé par I'étude

4.6.5 Un long délai d’exécution pouvant entrainer destxqilus élevés que prévus. Ce
risque est atténué par la nature des travaux dabifdhtion qui sont peu longs et par la
fiabilité des études.

4.7  Développement des connaissances

4.7.1 Certains équipements techniques a acquérir sordedaiere génération (relayage,
protections, manutention, ...) ; ils nécessitent iommation adéquate des techniciens. Ainsi,
le personnel concerné bénéficiera d’une formatiblée lui permettant d'exploiter de maniere
efficiente les nouveaux équipements. Les différemstrats de fournisseurs comporteront
obligatoirement un volet « formation ». En outre,dersonnel technique de la SNEL sera
associé aux différentes phases de mise en ceuvigojet (définition des spécifications
techniques, réception technique en usine, conttéleonformité, essais de mise en service,
réception des ouvrages).

4.7.2 Le volet « Etudes » du projet permettra d’avoir uneilleure connaissance des
ressources hydrauliques du pays et des possibiligdploitation a des fins de production
d'électricité

4.7.3 Les formateurs du Centre de formation de Sangansexssociés aux actions de
formation afin de concevoir des modules spécifiqaes des actions futures de formation.

4.7.4 L’exploitation des rapports périodiques (avec suigs indicateurs de performance)
constitue une base de connaissances intéressameagix résultats et effets du projet.

5 CADRE JURIDIQUE
5.1 Instrument légal

5.1.1 Pour le financement de ce projet, la Banque utdiskeux dons a la RD Congo sur les
ressources de I'allocation-pays du FAD et la Facén faveur des Etats Fragiles.

5.2  Conditions associées a l'intervention de la Banque

5.2.1 Conditions préalables a I'entrée en vigueur des Ptocoles d’Accord de don :
L'entrée en vigueur des Protocoles d’Accord de estnsubordonnée a leur signature entre le
Donataire et le FAD d’une part ; et le DonataireaeBanque d’autre part.

5.2.2 Conditions préalables au premier décaissement outre I'entrée en vigueur des

Accords de don, le premier décaissement des ressoutes dons est subordonné a la

réalisation par la RD Congo, a la satisfaction &DFet de la Banque, des conditions ci-

apres :

)] Fournir au FAD et a la Banque l'original de la nale service signée par le
représentant autorisé de la SNEL portant extendem attributions de la Cellule
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d’Exécution de I'Etude d’Inga (CEE) pour en faieeCellule d’exécution du Projet et
désignant les trois personnes qui serviront de tpofocaux dans le cadre de
I'exécution du Projet ;

i) Fournir au FAD et a la Banque la preuve de I'ouwertd’'un compte spécial au nom
du Projet dans une banque acceptable pour le Fdadiné a recevoir les ressources
du don affectées a la gestion du Projet, accomgadinde lettre de confort émise par
ladite banque ;

iii) Fournir au FAD et a la Banque la preuve de I'ouwerd’'un compte destiné a recevoir
les fonds de contrepartie affectés au financemestadtivités prises en charge par le
Donataire, ainsi que la preuve de I'alimentationcdecompte a hauteur d’au moins
50% du montant de la contrepartie devant étre ap@@ar le Donataire ; et

iv) Si applicable, le Donataire devra avoir indemnisd eu réinstallé les personnes
affectées par la composante ou la zone du Pragdnfal’'objet de la demande de
décaissement et identifiées a la date de laditexdde

5.2.3 Conditions préalables aux décaissements subséquentses décaissements
subséquents des ressources du don sont subordani@éséalisation par le Donataire, a
I'entiére satisfaction du Fonds, des conditiorigastes :

i) Si applicable, fournir, avant le démarrage desama\sur le site concerné, la preuve de
indemnisation et / ou de la réinstallation degspanes affectées par le Projet,
conformément a la Politique du Fonds en matierelédacement involontaire des
populations et a toute autre politique ou réglerudm applicable ou tout autre
engagement pris.

i) Fournir, au plus tard le 31 mars 2011, une copiecaltrat signé avec le bureau
d’études chargé d’assister la SNEL dans la gesteshaspects environnementaux et
sociaux du Projet, dont les qualifications et I'éspnce auront préalablement été
jugées acceptables par le Fonds

5.2.4Engagement: La RD Congo au travers de la SNEL s’engage areneh ceuvre le plan
de gestion environnementale et sociale.

5.3 Conformité avec les politiques de la Banque

5.3.1 Le projet d’électrification périurbaine et ruralsteconforme a toutes les régles
applicables de la Banque.

6 RECOMMANDATION
6.1.1 La Direction recommande que le Conseil d’Adminitra approuve la proposition

des dons FAD et FEF respectivement de 9,69 et 8i@dmsi UC a la RD Congo pour le projet
d’électrification périurbaine et rurale, selon éemditions énoncées dans le présent rapport.
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. Appendice I. Indicateurs Socio-économiques Compatiés du Pays
’ Congo . Pays en Pays
Année (RDC) Afrique pgvelop-  Déve-
pement lobpés
Indicateurs de Base
Superficie (‘000 Km?) 2345 80976 80976 54658 NG parnEE
Population totale (millions) 2009 66, 1008 5629 1 069| 1500
Population urbaine (% of Total) 2009 34,6 39,6 44,8 77,7
Densité de la population (au Km?) 2009 28,2 33 66,6 23,1 1%
Revenu national brut (RNB) par Habitant ($ EU) 2008 150 1428 2780 39688| 500 4
Participation de la Population Active - Total (%) 2009 37,6 41,2 456 54,6
Participation de la Population Active - Femmes (%) 2009 38,5 412 39,8 43,3 2 2 2 2 2 2
Valeur de I'Indice sexospécifique de dévelop. hum 2005 0,398 0,525 0.694 0,911 é g 6 E 5 9 é
Indice de dév eloppement humain (rang sur 182 pa 2007 136 0,514 n.a n.a.
Population vivant en dessous de $ 1 par Jour (%) 2006 59,2 50,8 25,0 Dcergo (R00)  Bafie
Indicateurs Démographiques
Taux d'accroissement de la population totale (%) 2009 2,7 2,3 1,3 0,7
Taux d'accroissement de la population urbaine (%) 2009 46 34 2,4 1,0
Population agée de moins de 15 ans (%) 2009 46,7 56,0 29,2 177 Taux de crmssance’-j/;()lémograph\que
Population aée de 65 ans et plus (%) 2009 2,6 45 6,0 15,3| 35 »
Taux de dépendance (%) 2009 97,3 78,0 52,8 49,01 30 .mm
Rapport de Masculinité (hommes pour 100 femmes 2009 98,2 100,7 9349 948,3| , 5
Population féminine de 15 & 49 ans (%) 2009 22,5 485 53,3 472 2’0
Espérance de vie a la naissance - ensemble (ans) 2009 478 55,7 66,9 798]
Espérance de vie a la naissance - femmes (ans) 2009 494 56,8 68,9 82,7 o
Taux brut de natalité (pour 1000) 2009 443 354 215 12,0 *°
Taux brut de mortalité (pour 1000) 2009 16,8 12,2 8,2 8,3| 05
Taux de mortalité infantile (pour 1000) 2009 114,9 80,0 49,9 58] 00
Taux de mortalité des moins de 5 ans (pour 1000) 2009 195,3 83,9 51,4 6,3 § E é é é E é
Indice sy nthétique de fécondité (par femme) 2009 5,9 45 2,7 1,8
Taux de mortalité maternelle (pour 100000) 2005 11000 683.0 4400 100~ = e
Femmes utilisant des méthodes contraceptives (% 2006 61,0 75,0
Indicateurs de Santé et de Nutrition
Nombre de médecins (pour 100000 habitants) 2004 10,2 429 78,0 287,0
Nombre d'infirmiéres (pour 100000 habitants) 2004 50,6 120,4 98,0 782,0 IESPEREED (VR AR GEESZIGE
Naissances assistées par un personnel de santé g 2007 74,0 50,5 63,4 99,3 @9
Acces a l'eau salubre (% de la population) 2007 48,2 64,0 84,0 99,6 o
Acces aux services de santé (% de la population) 2006 61,7 80,0 100,0 | et
Accés aux services sanitaires (% de la population 2007 17,6 38,5 54,6 99,8 f& L= = = = e = 8
Pourcent. d'adultes de 15-49 ans vivantavec le V 2005 3,2 45 1,3 0,3 gi
Incidence de la tuberculose (pour 100000) 2007 392,0 313,7 161,9 141 | n
Enfants vaccinés contre la tuberculose (%) 2007 94,0 83,0 89,0 99,0 ! v
Enfants vaccinés contre la rougeole (%) 2007 79,0 74,0 81,7 92,6 g E § E é g é
Insuffisance pondérale des moins de 5 ans (%) 2003 71,0 25,6 27,0 0,1
Apport journalier en calorie par habitant 2005 1485 2324 2675 3285 —-—i:ngo (RDC)
Dépenses publiques de santé (en % du PIB) 2006 1,3 55 4,0 6,9 " —
Indicateurs d'Education
Taux brut de scolarisation au (%)
Primaire - Total 2008 90,4 100,2 106,8 101,5
Primaire - Filles 2008 82’2 91 ’7 104’6 101 Y2 Taux de mortalité infantile
Secondaire - Total 2008 34.8 35,1 62,3 100,3 (Foureon)
Secondaire - Filles 2008 247 30,5 60,7 100,0 | 140
Personnel enseignant féminin au primaire (% du tot 2008 25,7 475 ] 120 —
Analphabétisme des adultes - Total (%) 2006 59,4 19,0 100 o ] |
Analphabétisme des adultes - Hommes (%) 2006 69,8 13,4 80 A h
Analphabétisme des adultes - Femmes (%) 2006 574 244 | e 4
Dépenses d'éducation en % du PIB 2006 45 54| 40 -
20 4
Indicateurs d'Environnement 0
Terres arables en % de la superficie totale 2007 3,0 6,0 9,9 11,6 g E é g é é g
Taux annuel de déforestation (%) 2006 . 0,7 0,4 -0,2
Taux annuel de reboisement (%) 2006 10,9 BCongo (RDC) BAfrique
Emissions du CO2 par habitant (tonnes métriques) 2008 0,0 1.1 1,9 12,3

Source : Base des données du Département desti§tess de la BAD;
Banque Mondial WDI; ONUSIDA; UNSD; OMS, UNICEF, WRI, PNUD, Rapporadionaux

Notes: n.a. Non Applicable ;

... : Données disponibles

derniere mise a jour:

Mai 2010
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Appendice Il. Tableau du Portefeuille de la BAD das le pays

MONTANT (UC)

DATES IMPORTANTES

|actifs et 1 étude

SECTEUR ABREVIATION DU PROJET Déc-l;l?sus);dmeent LOCALISATION
ENGAGE DECAISSE SIGNATURE |MISE EN VIGUEUR | FIN EFFECTIVE
18 000 000,00 7 751 849,14 43,07% Bas-Congo| Bandundu - - 25/5/2004 02/04/2005 31/03/2011
PARSAR
7 000 000,00 4 331 064,54 61,87% Bas-Congo| Bandundu - - 25/5/2004 02/04/2005 31/03/2011
Agriculture
et Développement PRESAR 35 000 000,00 21 906 564,33 62,59% Katanga Kasai Or Kasai Occ - 02/02/2006 05/12/2006 31/01/2013
rural
ESA 1 850 000,00 1052 051,72 56,87% Bas-Congo| Bandundu |2 Kasai - Kin|Manie - P.Orient| 10/11/2006 17/1/2007 30/12/2010
PRODAP 6 790 000,00 491 224,04 7,23% RDC BURUNDI | TANZANIE ZAMBI 02/01/2005 19/12/2008 31/01/2012
Itre (4) opérations dont trois (3) projets etune  (1)ety 68 640 000,00 35532 753,77 51,77%
Routes 52 450 000,00 22249 259,74 42,42% Kinshasa | Bandundu | KasaiOcc | Kasai Oriental | 29/12/2005 271612007 31/12/2011
Infrastructures PMEDE 35 700 000,00 - 0,00% Kinshasa |Bas-Congo - - 04/10/2008 - 31/12/2014
PEASU 70 000 000,00 17 593 468,69 25,13% Bas-Congo| Equateur | KasaiOcc - 08/09/2007 04/04/2008 31/12/2012
Trois (3) opérations qui sont des projets . 158 150 000,00 39 842 728,43 25,19%
20 000 000,00 3783881,14 18,92% P: Orientale - - - 25/05/2004 17/03/2005 30/09/2010
PAPDDS/Santé
Secteurs Sociaux 5000 000,00 1816 841,23 36,34%  |P: Orientale - - - | 25/05/2004 17/3/2005 30/09/2010
PARSEC 15 000 000,00 1399 262,40 9,33% Katanga N.Kivu- S.Kiv§ P.Orientale Maniema 08/09/2007 25/09/2008 30/09/2011
Trois(3) opérations qui sont des projets . 40 000 000,00 6 999 984,77 17,50%
Mutlisectoriel PMURIS 27 000 000,00 24 166 418,65 89,51% Kinshasa |Bas-Congo - - 06/04/2003 02/03/2004 31/07/2010
PUAICF 65 000 000,00 65 000 000,00 100,00% Toute la RDC 13/05/2009 23/07/2009 31/07/2010
Un(1) opération qui est un projet . 92 000 000,00 89 166 418,65 96,92%
TOTAL: 11 pour une valeur en UC de 358 790 000,00 17154188562 |  47,81%
opérations
dont 10 projets soit 'equivalent en USD de 545 360 800,00 260743 666,14 |  47,81%
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. Appendice Ill. Principaux projets connexes au déMeppement du pays

1. Le projet de réhabilitation des centrales hydroéleiques d’'Inga et du
réseau de distribution de Kinshasa (PMEDE)

Ce projet est financé par la Banque Africaine devdldppement, la Banque
Mondiale, la Banque Européenne d’Investissemeri¢ €touvernement de la RD
Congo pour un montant initial total de 301 milliod$C. Il comprend les
composantes suivantes: (i) Production; (ii) Tpamg (iii) Distribution; (iv)
Renforcement des capacités et Gouvernance; (v) iAppexécution du projet. La
réalisation de la composante Production permetisagmenter la capacite de
production de 917 GWh en 2009 a 3668 GWh/an en 2@édivrer une quantité
d’électricité supplémentaire de 1779 GWh/an a taoré de Kinshasa et d’exporter
1100 GWh/an a partir de 2012 et concernera la bilifaion de 10 des 14 groupes
du complexe d’Inga (6 sur 6 groupes d'Inga 1 eud 8 groupes a Inga 2). La
composante Transport vise a augmenter la capagiteadsit entre Inga et Kinshasa
de 450 MW a 1100 MW par la construction d’'une uged haute tension a double
terne d’environ 260 km de long, dimensionnée paer tension nominale de 400 kV
et équipée d'un cable optique de télécommunicatlies réaménagements seront
opérés dans les postes d’extrémité a Inga et K&aspaur permettre l'insertion de la
ligne dans le réseau de transport. La composantéstriddtion comprend
I'électrification de Kimbanseke et des zones de $#paKinseso et Malweka,
(Electrification MKM) ainsi que la réhabilitation ud réseau de Kinshasa.
L’électrification se fera par une extension du aéseonsistant en la construction de
60 km de lignes MT, 53 km de réseau d’éclairagdipub196 km de lignes BT et
160 postes de distribution pour atteindre envir@d0@0 nouveaux abonnés au
réseau de distribution.

2. South African Power Market Project (SAPMP)

Ce projet est financé par la Banque Mondiale, langd@ européenne
d’'Investissement et le Gouvernement de la RD Cqrgo un montant 300 millions
USD. Il vise l'augmentation de I'exportation der&¥gie électrique vers I'Afrique
australe. Ses actions concernent (i) la réhaliditatie systéme de transport en CC
Inga-Kolwezi (Katanga) comprenant les convertisset la ligne THTCC longue de
1774 km entre Inga et Kolwezi (les convertisseersrst renforcés afin de porter leur
capacité a 1120 MW), (ii) la réhabilitation desnkg 220 kV du Katanga sur le
couloir Fungurume-frontiére zambienne et (ii) tnstruction d’'une nouvelle ligne
entre Karavia (Lubumbashi) et la frontiere zambenn

3. Nile Equatorial Lakes Subsidiary Actions Project (NELSAP)

Ce projet, financé par la BAD dans le cadre detidtive du Bassin du Nil (IBN),
concerne les cinq pays ci-aprés : le Burundi, leye 'Ouganda, la RD Congo, et le
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Rwanda pour un montant total de 161 millions UCodfte sur le renforcement de
l'interconnexion des réseaux électriques de tramsp ces pays par la construction
et le renforcement de 769 km de lignes en 220 k¥1€ kV et de 17 postes de
transformations y afférents. E projet vise a améfides conditions de vie des
populations ainsi que la qualité du cadre de dépsament économique et social de
la région par la disponibilité accrue de I'énerglectrique a un codlt abordable a
travers des échanges transfrontaliers d’énergatriglee. En ce qui concerne la RD
Congo, le projet consiste au renforcement de Faaenexion avec le Burundi et le
Rwanda en passant de 70 kV a 220 kV pour la ligngZrI-Goma longue de 112
km ; la construction de huit postes de transforomatia construction d’'une ligne 110
kV Bujumbura-Kiliba longue de 19 km, la construatid’'une ligne 220 kV Goma-
Mukungwa (Rwanda) de 60 km dont 12 km sur le @retCongolais. Le montant du
projet pour la RD Congo est de 26,67 millions UC.

4. Projet de réhabilitation de la centrale de Ruzizi I(Projet RUZIZ 1)

Ce projet concerne la réhabilitation du groupe # laefourniture des pieces de
rechange pour le groupe 3 de la centrale de Ryz#uée dans la Province du Sud-
Kivu. Cette centrale alimente deux provinces en@ingo (Nord-Kivu et Sud-Kivu)
ainsi que le Rwanda et le Burundi. Ce projet estrfcé par la Banque Mondiale pour
un montant de 6,9 millions EUR.

5. Autres projets

D’autres projets sont actuellement en cours degpadijpn avec divers partenaires au
développement, il s’agit notamment des projets dasituction des centrales
hydroélectriques ci-apres (des lignes de trangpafterentes) :

(i) Zongo 1l (Bas Congo) de 150 MW avec un financenohimois de I'ordre de 300
millions USD. Cette centrale renforcera I'actueltentrale de Zongo | (75 MW) ; et
les deux constitueront une seconde source d’alatientde la ville de Kinshasa qui
n’est actuellement alimentée en antenne que paelatrales d’Inga ;

(i) Katende de 18 MW (Kasai Occidental) d’une puisegrojetée de 36 MW pour
alimenter les villes de Kananga et Mbuji-Mayi aigae les zones environnantes ;

(iif) Kakobola (Bandundu) 9 MW pour alimenter le#las de Kikwit, Gungu et les
zones environnantes.

Ces deux derniers projets sont financés par la €atipn indienne.
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. Appendice IV. Carte de la Zone du Projet
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Cette carte a été fournie par le personnel de lade africaine de développement exclusivementsade des lecteurs du rappayrt

auquel elle est jointe. Les dénominations utiliséetes frontiéres figurant sur cette carte n'ingpient de la part du Groupe de
BAD et de ses membres aucun jugement concernzstatiet |égal d’un territoire ni aucune approbati@u acceptation de se

frontiéres.
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