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l. Introduction

1. La Banque et la communauté internationale sontlate gn plus préoccupées par
les conséquences de la fragilité des Etats ; audsélles redoublé d’efforts pour mettre en
place une méthode générale et coordonnée d’engayephes efficace auprés des Etats
fragiles. Le présent Dossier de syntheése est Imipreofficiellement rédigé par la Banque
pour la Somalie, en deux décennies au cours ddsguelpays a sombré dans des conflits
claniques et dans une désagrégation politiquesanis. La note présente les informations les
plus récentes sur la Somalie, met en exergue lampmles difficultés auxquelles le pays fait
face et propose des options que la Banque poamgisager pour jouer un réle moteur dans
le cadre du réengagement en Somalie. Elle inchutdsultats des différentes consultations
menées récemment avec le Gouvernement fédérabasition de la Somalie (TFG) et les
bailleurs de fonds entre mai et octobre 2009.

2. La Somalie est un pays fragile en conflit, donptgulation est estimée par les
Nations Unies (ONU) a quelque 9,1 millions d’habitaen 2009. Le revenu par téte, estimé a
226 dollars EU en 2002 (contre 515 dollars EU eng@e sub-saharienne), fait de la Somalie
I'un des pays les plus pauvres du mohd@ongé dans une guerre intestine, le pays est
marqué par des capacités humaines et institutimsnedrécaires et est dépourvu de
mécanismes politiques, réglementaires et législefficaces. Les 19 ans de guerre civile ont
entrainé une instabilité notable, un morcellemenpalys et un faible accés a la quasi-totalité
des infrastructures et services sociaux. Par ailJdes combats entre les seigneurs de guerre,
le déplacement des populations, la famine et ladmlgénéralisés ont occasionné d’énormes
besoins humanitaires. La sécurité, restée prétmiteau long de 'année 2009, s’est dégradée
dans les parties sud et centre du pays. La violemzssive a causé la mort de plus d'un
million de Somaliens et le déplacement a l'intérielu pays de plus de 1,5 million de
personnes. L'insécurité n'a cessé de freiner l@giives internationales visant a fournir
l'aide alimentaire et les services de santé de.base

3. La Somalie, qui sort progressivement d’une longéegople de conflit, s’efforce
d’instaurer la paix et la stabilité et de mettrepdece des systémes de gestion des finances
publiques (GFP) et de gouvernance opérationnelsGaevernement fédéral de transition
(TFG) de la Somalie, mis en place en 2004 dansatirecd’'un processus de paix et de
réconciliation, manque de capacités humaines estdestures institutionnelles. Outre le
probleme de linsécurité, ces insuffisances ontégdes efforts de la communauté
internationale visant & mettre en place un gouveem central véritablement opérationnel. A
ce stade, les conditions permettant I'acces deolmalie aux ressources normales de la
Banque, ne sont pas encore réunies. Toutefoisamngu’Etat fragile, son gouvernement
fédéral de transition remplit les conditions regaipour bénéficier de I'appui du pilier 11l de
la Facilit¢ en faveur des Etats fragiles (FEF) dibqteut obtenir des ressources flexibles
nécessaires au renforcement des capacités, auxapmogs d’assistance technique, ainsi
gu’au développement et a la gestion des connaigsanc

! Les données socioéconomiques fiables et récemtés Somalie ne sont pas disponibles. L'indiceléeeloppement
humain du PNUD a classé la Somalie au®1éfg sur 163 pays en 2001.



1. Contexte

4. La Somalie est devenue indépendante de I'ltaldedt Grande-Bretagne en juin
1960. Depuis la chute de Mohamed Siad Barre erigad®91, suite au déclenchement de la
guerre civile a la fin des années 1980, le payplestgé dans une instabilité politique. Le
conflit a détruit la quasi-totalité du systeme adistratif et entrainé le morcellement du pays
en trois entités distinctes. En 1991, le Somalilaed-protectorat britannique, s’est
autoproclamé indépendant (République du SomalilaDdpuis lors, elle gere ses affaires
indépendamment du reste du pays. Un autre groupégiens du nord-est du pays a créé
I'Etat autonome du Puntland. Dans les parties $uemtre du pays, I'anarchie et les conflits
armeés entre clans ou partisans des seigneurs de ¢pgaux se sont poursuivis presque sans
discontinuer. Cette situation empéche la mise anept’administrations locales efficaces et
rend impossible la prestation de services pubfidane les plus rudimentaires.

5. Une conférence nationale somalienne de réconotfiatiest ouverte en octobre
2002. L’Autorité intergouvernementale pour le dépgement (IGAD) a financé la
conférence en signe d’appui de la communauté iatiemale au processus de consolidation
de la paix. Le 29 janvier 2004, les chefs de tolgssprincipales factions ont signé une
déclaration sur le cadre d’'une période de tramsitie cing ans. Un parlement de transition
composé de 275 membres est entré en fonction €r286d8. Puis le Gouvernement fédéral
de transition (TFG) a été formé en janvier 200k &résident élu par le parlement.

6. La formation du TFG a suscité quelque peu l'esppie le cycle violent
d’instabilité qui caractérisait le pays depuis Emeées 1980 prendrait fin. Des avancées
limitées ont été enregistrées en matiere de rekobatine solution durable visant a mettre
fin & la guerre civile et a restaurer la paix etstabilité. Un processus de réconciliation
nationale destiné a établir la paix, proposé pa@olamunauté internationale et piloté par les
Nations Unies (ONU), a été organisé a Djibouti @n 2008. Un accord en 11 points a été
signé en aodt 2008 & Asmara (Erythrée) par leérdiftes factions, le TFG et I'Alliance pour
la re-libération de la Somalie (ARS). L’accord dgbbuti recommande la “fin de tous les
actes de confrontation armée” dans un délai d®3Gj et le retrait des troupes éthiopiennes
dans un délai de 120 jours aprés le déploiemetd fitece de 'ONU chargée du maintien de
la paix.

M. Evolution politigue récente

7. En janvier 2009, le processus de paix de Djiboutila Somalie a conduit a la
formation d’'un nouveau parlement de 149 membresaqrorogé le mandat du TFG pour
une période de 2 ans et désigné l'islamiste mod&néjkh Sharif Sheikh Ahmed, comme
nouveau Président intérimaire. La formation d'unnggrnement élargi d’unité nationale et
les initiatives de réconciliation menées sous ladaite du nouveau Président en septembre
2009, ont suscité I'espoir que le pays sortaitredf la guerre. Si ce processus est mené a
bien, il pourra ouvrir une nouvelle ére qui rendmssible le rétablissement de la paix et la
mise en place d’un gouvernement central souvefain.

2 'élection, en janvier 2009, deheikh Sharif Sheikh Ahmed, le nouveau PrésidenGduvernement fédéral de
transition, a ouvert la perspective d’'une nouvelle qui rendrait possible linstauration de la paix d'un
gouvernement central. Toutefois, sa candidaturepa'® été bien accueillie par toutes les factiohgles combats
sporadiques se sont poursuivis.



8. Malgré ces avancées marginales, la situation erafi®@neste précaire. Le pays ne
dispose toujours pas d’un Gouvernement nationatleain dont I'autorité s’exerce sur toute
'étendue du territoire (voir annexe 1). Le proesssle paix reste lent et difficile, et des
affrontements éclatent régulierement, interromplnbreves périodes de calme précaire. Par
ailleurs, le processus de paix de Djibouti et deatinitiatives récentes de réconciliation
politique au plan national présentent des insuifiea, en partie parce que certaines factions
n'y ont pas été impliquéds.L.e TFG manque de structures institutionnelles et d
reconnaissance nationale. Ces défaillances entrde@erinitiatives internationales visant a
mettre en place un gouvernement central vraimeétabipnnel. La question de la sécurité
reste trés préoccupante, notamment au sud et dre adm la Somalié.Le morcellement
persistant, en raison de la présence de plusiaati®iis qui revendiquent chacune une partie
du territoire, renforce la volatilité et la fragdidu pays. Les attaques de pirates au large des
cbtes somaliennes et du golfe d’Aden ont considémaént augmenté au cours des deux
derniéres annéésLes revenus générés par la piraterie alimentsnéé®nomies locales, ce
qui exacerbe le morcellement du pays et se trgsartdes répercussions transfrontaliéres
négatives. La communauté internationale conduitel'@NU et 'UA est de plus en plus
préoccupée par ces événements qui, Si aucune adtistnrapidement engagee, peuvent faire
de la situation en Somalie un mal commun mondial.

9. Diverses conférences et réunions internationaletassiomalie ont été organisées
en 2008-2009, en général avec l'appui de I'ONU,I'd&d\, de I'lGAD, de I'UE et de
donateurs bilatérauk.On s’accorde généralement & reconnaitre la néeegsiur la
communauté internationale d’aider urgemment la Jierdarelever les défis auxquels elle est
confrontée, notamment I'anarchie, I'insécuritéffbedrement de I'Etat, la crise des réfugiés,
les personnes déplacées a l'intérieur du paysgriees humanitaires et économiques, ainsi
gue la piraterie. Il est admis qu’il faudrait s&tier aux causes fondamentales de la piraterie,
en rétablissant la sécurité et la primauté du debitsi qu’en créant des conditions propices
au dialogue politique constructif entre les diffétes factions et en renforcant les capacités
des institutions.

10. Le processus de Djibouti est considéré comme ureca@dible qui permet une
transition pacifique vers un Gouvernement d'unit@ionale. Les efforts du nouveau
Président visant a établir le dialogue avec tosscdlans et groupes ont connu quelques
avancées. Le TFG est confronté a plusieurs proldéeegouvernance et institutionnels, en
raison du manque de ressources et de capacitésagsuner la sécurité le long des frontiéres

% L’Etat auto-proclamé indépendant du Somalilandsdemord, qui a organisé les élections législatafe septembre
2005, n’'est pas partie a I'accord de paix de Djipmontrairement a I'Etat autoproclamé autonomédatland, qui y
a participé.

* Le Somaliland et le Puntland, qui ne sont pasmeas par la communauté internationale, connaissgraremment
une situation relativement plus calme, plus s(nglet stable et exercent un contréle relativemérg mportant sur
leur administration et leur développement commueieeit qu'au sud et au centre de la Somalie. Le Slama s’est

efforcé de mettre en place un systéme politiqueadipiinel, ainsi que des structures de gouverndecbase qui
favorisent le retour de la plupart des servicedigsifessentiels et attirent le gros de I'aide &eleonstruction et au
développement en faveur de la Somalie.

® La Somalie posséde une céte longue de 1880 mildsoa, d'oil la grande multiplicité de possibilitde piraterie.
Le Bureau maritime international (BMI) a signaléllattaques de pirates en 2008. Il ressort d’unéuétian
préliminaire que ce nombre aurait considérableraagtnenté en 2009.

® La conférence internationale sur les questiongetee et la paix en Somalie (Dar es-Salaam, 2-@sipe 2008) ;
la conférence internationale sur la piraterie dextaurs de la Somalie (Nairobi, 11 décembre 2008)conférence
internationale a I'appui des institutions de sé&éusomaliennes et de la mission de I'Union afrieagm Somalie
(Bruxelles, 22-23 avril 2009); la i6éunion du Groupe de contact international suBdanalie (GCI) — Djedda,
Arabie saoudite, 17 décembre 2009.



et des cotes. Le retour de la confiance et 'und@géinuant a la reconstruction des institutions
de gouvernance susceptibles de fonctionner aur@tional—facteur essentiel a la stabilité
économique—représente un énorme défi. Tandis qunedeeau TFG s’efforce d’asseoir son
autorité, les populations civiles sont toujoursfoomées a la violence, au déplacement, a la
pénurie alimentaire chronique et au manque decEndssentiels.

\Y2 Evolution économique

11. Les statistigues économiques et sociales sur laaB®mmont extrémement rares,

situation aggravée par deux décennies de conflit’edfondrement subséquente des
institutions nationales. L'initiative la plus réden visant a produire des données
socioéconomiques fiables sur le pays découlaitetgjliéte socioéconomique de 2002, d’'une
enguéte nationale aupres des ménages réalisédérpafla Banque mondiale et le PNUD.

Les indicateurs de développement dans le mondderévgue le PIB par habitant a baissé,
passant de 280 dollars EU en 1989 & 226 dollarsereRD02.

12. Paradoxalement, en dépit de cette situation deditdiffconomie somalienne est
vigoureuse, notamment par rapport & d’autres paysiteation de post-conflit—méme si les
retombées de cette croissance ne sont pas équiaitieéparties. Les envois de fonds de la
diaspora qui s’élévent en moyenne & 1,2 milliardidéars EU par an (soit 71,4% du PIB),
permettent de compenser, dans une large mesubajdse du revenu par téte. De plus, ces
envois de fonds financeraient d'importants investisents privés non recensés, dans des
activités commerciales telles que le commercetdlérie, I'éducation, la santé, le transport
et les télécommunicatiofisPar ailleurs, des animaux vivants sont exportémmment vers

le Kenya et le Golfe.

13. Au plan macroéconomique, depuis I'effondrement ghtesne financier dans les
années 1980, les importantes dépenses publiquegade®rnements somaliens, dont les
recettes étaient largement excédentaires, alimentdes tensions inflationnistes. Le
financement du déficit par le truchement de la gh@na billets entraine une dépréciation
toujours croissante du shilling somalien (voir afréal). Au cours des derniéres années, la
sécheresse ainsi qu’'une succession de saisonslues p la pluviosité inférieure a la
normale ont contribué a la flambée des prix desatés et du sorgho. En outre, la
contrefagcon généralisée du shilling exacerbe égaieriinflation. Durant la période 2007-
2009, I'économie somalienne a été marquée, au gitaicturel, par des déficits financiers,
une inflation galopante, de multiples taux de clkangnsécutifs a la prédominance d'un
marché paralléle, un faible niveau des réservedesises et des arriérés de dette extérieure
croissants.

14. Selon les estimations, le taux d’inflation anndesssitué entre 20 et 50 % au sud
et au centre de la Somalie pendant la période 2009- Aussi bien au Somaliland qu’au
Puntland, la gestion budgétaire s’est heurtée sasse aux problemes qui se posaient avant-
guerre, a savoir : I'insuffisance de I'assiettaletrecouvrement des recettes, I'allocation de
'essentiel des dépenses a la sécurité et 'adtramisn générale, sans guére de dotation pour
linvestissement, ainsi que [linsuffisance des c#gs. Les taxes commerciales,
majoritairement forfaitaires, plutét que sur laewa y compris les taxes a I'exportation,
représentent plus de 80 % des recettes annueliegllament estimées a 16 millions de
dollars EU environ pour le Puntland et 22 milliatesdollars EU pour le Somaliland.

! Banque centrale de Somalie
8 Les activités du secteur privé sont trés réduitenotivées par un fort profit. Par ailleurs, it psu probable que les
envois de fonds constituent une source de croissgm@ble & long terme.



15. L'insuffisante criante des capacités du gouverneéneemtral a d'importantes
conséquences dommageables sur le fonctionnemdiécdaomie. Le TFG n’a pas encore
mis en place un systeme administratif qui se chiarges fonctions économiques et sociales
essentielleS. Il n’existe pas de budget officiel systématique fpuirnisse aux ministéres et
aux autorités locales les ressources financieressséires a I'exécution des programmes.
L'infrastructure publique est minimale et fragilard la majeure partie de la Somalie. Le
pays compte largement sur I'appui extérieur pows services de base. L'absence de
réglementation appropriée nuit particulierement’iadlistrie animale. Les régimes de
certificat d’origine, nécessaires pour répondre adigences du commerce international,
réduisent grandement l'accés aux marchés. Lesmsgstinformels Hawala d’envoi d’argent
sont certes efficaces, mais ils ne peuvent pasiiopleinement la preuve de leur conformité
avec les normes et les réglementations interndésnaaussi dans certains cas, ont-ils été
juridiguement sanctionnés.

Encadré 1: Apercu du systéeme financier

Avant I'éclatement de la guerre civile, le systéfimancier formel de la Somalie était constitué da Banque centrale de
Somalie, la Banque commerciale et d'épargne de B®mna Banque commerciale somalienne, la Banquméxative de
Somalie, la Banque somalienne de développemera 8btiété nationale d’assurances de Somalie. Capené secteu
financier actuel se compose de la Banque centeafodhalie, de sociétés somaliennes de transfegatibet d'institutions de
microfinance (projets pilotes du Somaliland dassrégions du nord-ouest et du Puntland dans lésnggdu nord-est).

Le fonctionnement d&a Banque centraleest actuellement régi par la loi n°6 du 19 octdl®68 qui en définit les roles et
attributions. Entre autres, elle sert d'agent foiande la trésorerie, assure la supervision desjuss commerciales et des
autres institutions financiéres et sert d’instdi¢mission, etc. En décembre 2006, la Banque derdraouvert ses bureaux|a
Mogadiscio et Baidoa.

Masse monétaire :En raison de I'absence d’activités des banquesremwiales formelles, la formation d
crédit, et partant, la création de monnaie ne pasteffectives au sein des banques commercialeysdeme économiquge
actuel. Dans ces conditions, toutes les transact@monomiques du pays sont effectuées en espéceshpoorer les
obligations du commerce intérieur, y compris leéragions impliquant d'importantes sommes en espégepourraient étre
réglées par d’autres mécanismes.

D

[

Inflation et taux de change :L'économie est fortement dollarisée en raison du ¢ confiance accordé a
monnaie locale, d’autant que la monnaie de cortoefast trés répandue. Parallelement au shillingatien, le dollar EU es|
largement accepté pour les transactions importatgegande valeur, méme pour les échanges locawe E970 et 2009, l¢
shilling somalien s’est considérablement déprgmésant de 7,5 shillings somaliens pour 1 dollaE32 shillings somalien
pour 1 dollar EU. Par ailleurs, au cours des 18idegs années, l'inflation a également été alimept I'injection de fausse
devises et de fausse monnaie locale dans I'éconoimidlambée des prix du carburant et l'insécurtémentaire.
L’environnement inflationniste devrait disparaittés que la Banque centrale assurera pleinemermgstiog de la politique
monétaire et remplacera I'actuelle monnaie émisdepsecteur privé.

0 oo

Les sociétés de transfert d’argensont les seuls prestataires de services finandérs le pays pour la majorité des ménages
et pour I'ensemble du secteur privé. En raisoraderigue guerre civile, il n’existe pas de bangu@merciale enregistrée et
opérationnelle en Somalie. Toutefois, certainesgbes régionales sont en pourparlers avec les éscg&tmaliennes d
transfert d’argent, en vue de la création de ceenises. Par ailleurs, des hommes d’affaires semsliocaux explorent le
possibilités de création de banques commercialefogrniraient également des services au segmédtiénr du marché. Le
sociétés de transfert d’argent, appuyées par dadtés dérivées du secteur des télécommunicatieasont établis comm
principaux supports des mouvements de devisessf@meprovenance ou a destination du pays et comstruinents de
commerce en Somalie et a I'étranger.

[¢)

(OB

Source : Banque centrale de Somalie

® Méme au Somaliland, et, dans une moindre mesur@umiland, censés exercer un certain contrle eur |
administrations et leur développement communaytéarg@restation de services publics et les investients sont
fortement entravés par une trés faible base détescerincipalement générées par les taxes conmtesc



V. Evolution sociale

16. En raison de la guerre civile, de l'absence d'uruvgonement central, de
linsécurité persistante dans plusieurs régionspdys et de I'acces limité aux services et
infrastructures de base, la situation de la prmtectociale et de la pauvreté a empiré, par
rapport a la période d’avant-guerre. La pauvretsolie (PPA inférieure a 1 dollar EU) est
estimée a 43 %. Elle est de 10 points de pourcergagérieure pour les populations rurales
et nomades.

17. La pauvreté générale (PPA inférieure a 2 dollary &dche 73 % des ménages,
mais elle atteint les 80 % chez les populationalesret nomades. L’inégalité des revenus est
considérable, étant donné que les 10 % de la populies plus pauvres ne regoivent que 1,5
% du revenu total. Le taux brut de scolarisatior2@é% au primaire reste le plus faible du
monde. Un Somalien sur cing est illettré. Deux fpiiss de gargcons que de filles vont a
I'école primaire et au secondaire. Deux fois plimhmes que de femmes sont alphabétes.

18. Les indicateurs de santé figurent aussi parmi iles gn Afrique. L’espérance de
vie est de 49 ans. Les taux de mortalité infantile et juvénibatsrespectivement de 108,4
et 178 pour mille naissances vivantes, contre 843Btpour I'Afrique. Le taux de mortalité
maternelle est également effarant, soit 1400 p@@ (DO naissances vivantes, contre 683
pour I'Afrique. La majorité de la population (71 % recoit pas I'énergie alimentaire
minimum. Seuls 29 % de la population ont accessasoeirces d’eau améliorées et 23 % a
des installations d’assainissement améliorées.

19. Les indicateurs sociaux se seraient détériorésgmerid période 2007-2009, étant
donné que la pauvreté et I'inégalité des revenasatrécessé de s’'accentuer et de s’exacerber
du fait du sous-emploi systématique, de l'effondzatmdu systeme d’aide sociale et de
l'insécurité alimentaire. Les budgets des ménagesaient subir davantage de tension suite a
la baisse prévue des transferts d’argent de lgpdias consécutive au ralentissement de
I'activité économique dans des pays développésaissle Royaume-Uni et les Etats-Unis,
ou travaillent de nombreux somaliens expatriés.

20. Les Somaliens sont confrontés a la crise humaaitaiplus grave depuis dix-huit
ans, caractérisée par l'accroissement des tauwséaturité alimentaire et de malnutrition,
conséguence des effets combinés des affrontemetislsaentre les seigneurs de guerre, du
déplacement des populations a l'intérieur du payssi que d’une pluviosité insuffisante et
de la sécheresse ayant causé la chute de la pdadricole et la flambée des prix des
denrées alimentaires. La crise humanitaire estrgksée et grave en Somalie, tandis que
plus de la moitié de la population a besoin d’dmuenanitaire. Le 21 aodt, on a signalé
gu’environ 3,8 millions de Somaliens avaient bestimide humanitaire jusqu’en décembre
2009 Cette situation risque de conduire le pays vechlos et de détériorer davantage la
sécurité alimentaire, I'état nutritionnel et lesyans de subsistance de la populatfon.

1 Rapport sur le développement humain 2009

! Evaluation d’aprés-saison 2009 de I'Unité d’analge la sécurité alimentaire et de la nutritionrdauSomalie, le
réseau des systémes d'alerte rapide aux risqudantiee appuyé par 'USAID et 88 partenaires, y cdmfes
autorités régionales, les organismes de I'ONU gtolganisations non gouvernementales internatisretidocales.
Voir également le tableau sur I'aide humanitairegduvernement américain a la Somalie en 2009, rexanl.

12Unité d’analyse de la sécurité alimentaire etuaition pour la Somalie (Rapport FAO/FSNAU, 2009).



VI. Relations avec le Groupe de la BAD

21. Les activités de la Banque sont trés limitées &omnade la situation qui prévaut

dans le pays. Les opérations du Groupe de la Baegqugomalie ont été interrompues au
début de 1991 suite au déclenchement de la gueil® évant cette guerre, la Banque avait
approuveé 23 préts et 2 dons d’un montant cumul&4®@emillions d’'UC, dont 54 % ont été

décaissés. Douze projets étaient achevés et onmes qurojets étaient a différents niveaux
d’exécution. Le solde inutilisé des préts, d’'un maom total de 67,21 millions d’'UC, a été

annulé en 1996.

22. En novembre 1992, le Groupe de la Banque a appraoeéenveloppe d'aide
d’'urgence a la Somalie d’'un montant total de 3,lians d’'UC, acheminée par le truchement
de deux organismes de 'ONU et six ONG engagés ddfégents projets et programmes
dans les domaines de I'approvisionnement en ealediecation sanitaire et de I'agriculture.
Toutefois, la mise en ceuvre du programme s’estéavélifficile en raison de la forte
insécurité qui prévalait dans le pays. Les soldaslisés des dons, d’un montant total de 1,6
million d’'UC, ont été annulés en 1997. En janvi@02, la Banque a approuvé une aide
humanitaire d’'urgence de 500 000 dollars EU en davdes victimes du Tsunami de
décembre 2004. L’accord de don a été signé avé®AM, étant donné qu’a I'époque, la
Somalie n'avait pas de gouvernement reconnu. Leadété intégralement décaissé en deux
tranches en 2005.

23. La Somalie est sous sanctions depuis octobre 1®9®1 décembre 2009, ses
arriérés de remboursements de la dette envers @ 8é&levaient a environ 51,1 millions
d’UC sur une période d’environ 20 aiidl conviendrait de relever qu'au titre du piliéirde la
Facilité en faveur des Etats fragiles, la Bangapmouvé en octobre 2009 un don d’un montant
de 2 millions de dollars EU en faveur du projet«d@econstruction des systemes de gestion
financiere en Somalie ». L’accord de don a étéésamnnovembre 2009.

Somalie
Arriérés envers le Groupe de la BAD au 31 décembi2009
(En milliers d'UC)

Total Principal Intéréts
FAD 37 183,7 27 832,5 9351,2
BAD 12 455,4 4 052,6 8 402,8
FSN 1435,7 611,8 823,9
Total 51 074.,8 32 496,9 18 577,
VII. Coordination de l'aide des donateurs
24. L'aide des donateurs est assez bien coordonnéeNW'@t I'UA assurent

ensemble le réle de chef de file en collaborativacal'lGAD et les partenaires et ONG
bilatéraux et multilatéraux. Le Groupe de donateuosr la Somalie (GDS), assisté du
Secrétariat d'appui a la Somalie (SSS), a été ere€005 pour mettre en place un cadre
d’approche harmonisée visant a améliorer la coatiin et I'efficacité de I'acheminement

3 D'importantes sommes sont dues & la banque meneligu FMI. Au 30 novembre 2009, les impayés @olaalie
au FMI représentaient au total 229,7 millions deSDdont 112 millions au titre du principal et 11#ilions au titre
des intéréts.



des ressources de l'aide en Somalie, y compris feévisibilité!* Le GDS se réunit

régulierement & Nairobi deux fois par mois et s&opcupe prioritairement des principaux
domaines d’aide a la réhabilitation et au dévelam@. Le Groupe de contact international
sur la Somalie, organe informel composé principalenad’ambassadeurs européens a I'ONU,
a été créé en juin 2006 au siege de 'ONU a NewkYpour appuyer la paix et la

réconciliation en Somalie. Outre les fonds provérdes organismes de 'ONU, des ONG
internationales et des donateurs bilatéraux, de& ®N\des organismes islamiques offrent un
soutien important mais inconnu, particulierememtsdas secteurs de la santé et I'éducation.

25. L'« évaluation conjointe des besoins (ECB) de |lan8lie », réalisée par 'ONU et

la Banque mondiale en 2005, a la demande du TF@& da communauté internationale,
prévoit la hiérarchisation des initiatives de rextauction et de développement, nécessaires a
'appui des efforts conduits par la Somalie en deela consolidation de la paix et de la
réduction de la pauvreté. Des consultations ontm&éées avec les parties concernées de
l'ensemble des régions de la Somalie. Les recomatenm$ de I'ECB ont abouti a
I'élaboration d’un rapport a long terme intitul&rogramme intégré de reconstruction et de
développement de la Somalie (PRD) », approuvéepBFG et les autorités du Somaliland et
du Puntland. Trois domaines hautement prioritairg@sété retenus : i) la consolidation de la
paix, I'amélioration de la sécurité et l'instaucati de la bonne gouvernance ; ii) le
renforcement des services sociaux de base, notamméducation, la santé et
'approvisionnement en eau ; et iii) la reconstimctde l'infrastructure, conjuguée avec
d’autres actions visant a accroitre les possibigonomiques, I'emploi et les revenus.

26. En ce qui concerne le renforcement des capacitésga@vernance et
institutionnelles, le PRD a retenu quatre priorgpécifiques a réaliser rapidement, a savoir :
i) un programme global de réforme de la gestionddgrenses du secteur public, basé sur les
principes de cohérence avec les priorités natisndie prudence, de reddition des comptes et
de transparence ; ii) la réforme douaniére visagbkantir la mobilisation des ressources
nationales ; iii) la réforme de la banque centedlke développement du secteur financier afin
de promouvoir la stabilité macroéconomique et éimédiation du secteur prive ; et iv) la
réforme de la fonction publique et le renforcemées institutions afin de professionnaliser
les structures administratives au Somaliland efPauatland et de reconstruire la fonction
publique fédérale. Sur la base du PRD, la Banquediate prépare un Programme de gestion
des finances publiques et de renforcement des it@pagtatiques pour le TFG et les
gouvernements du Somaliland et du Puntland, gai&gpuyé par un don.

27. Les initiatives internationales visant a stabilis@rSomalie se sont heurtées a
plusieurs difficultés. La communauté internationaefforce d’améliorer la situation
sécuritaire dans le pays, notamment en financaatapération de maintien de la paix de
I'Union africaine, la Mission de I'UA en Somalie #ASOM).'> L'AMISOM, dont les
effectifs devaient étre constitués de 8 000 soldatg€prouvé des difficultés a réunir les

" Le Groupe de donateurs pour la Somalie (GDS),eflement co-présidé par le DFID et 'USAID, se carse
d'une trentaine représentants bilatéraux africaéhsnon africains, d'organismes de I'ONU et d’orgations
multilatérales et non gouvernementales. La Banquenforcé sa participation au cours des deux demiannées,
mais principalement dans le cadre de missions esuerrain. Le SSS assure les services d’appui fmuse de

secrétariat pour les autorités somaliennes et mnmamauté internationale, afin de faciliter leurdo$ de

coordination des programmes humanitaires, de réemti®n et de développement du pays. Le Secréwdmiaveiller

a la neutralité politique et & 'indépendance vigsade tous les groupes.

15 'AMISOM a été créée le 19 janvier 2007 et appripar le conseil de sécurité de 'ONU le 21 fé2@07, pour
une période initiale de six mois prorogée plusiefgis. L'AMISOM a pour taches d'appuyer les strues!
gouvernementales transitoires, la mise en oeuwa g@lan national de sécurité, de former les fordessécurité
somaliennes et de participer & la création d’urireniement sOr pour 'acheminement de l'aide hurtadna.



troupes annoncées, et donc a les déployer, emrdesdinsuffisance des ressources de 'UA
et de ses Etats membres. Les forces de TAMISOMaient rester en Somalie jusqu’a ce
gu’une force de sécurité somalienne soit formédesienne opérationnelle sur le terrain.
L’AMISOM se heurte a plusieurs difficultés, notammhde manque de ressources, de
capacités et de financement, ainsi gu'une insuftieade capacités institutionnelles pour
assurer la gestion des opérations. L'AMISOM dépkmgement de l'aide des partenaires
extérieurs, notamment 'ONU.

28. La communauté des donateurs a manifesté un im&réuvelé pour la Somalie au
cours des deux dernieres années, comme en témdéamgmentation du nombre de
conférences et de réunions internationales finanegagénéral par 'ONU, I'UA et 'UE. Ces
assises ont principalement mis I'accent sur latgii@ la sécurité et les questions de genre
(cf. paragraphe 9). Il a été convenu que la commméniaternationale devrait mettre en place
de toute urgence un nouveau partenariat visardex b TFG a créer les conditions propices
a une initiative somalienne n’excluant aucun groepen faveur de la paix, de la sécurité, de
la réconciliation nationale et de la reconstructim I'Etat, dans le cadre de I'accord de
Djibouti. Par ailleurs, d’importantes ressourcets &g annoncées au titre de I'aide d’'urgence
et du renforcement des ressources et des capdeit&sMISOM.

VIII. Points d’entrée stratégiques du réengagemende la BAD en Somalie

29. Dans I'état actuel des choses, la Banque ne peutrgmendre des opérations

normales en Somalie, puisque le pays reste soatica Le probléme des arriérés du pays
ne peut étre efficacement résolu que si la sitnatalevient normale, a travers notamment le
rétablissement de la paix et de la sécurité, lamé@tation nationale et le consensus pour la
reconstruction des institutions de I'Etat. La pitérde la Banque serait alors de régler la
question des arriérés afin de faciliter I'accroiseat de l'aide a la reconstruction et a la
relance économiques, en collaboration avec daupagenaires au développement,

notamment le FMI et la Banque mondiale.

30. En attendant, compte tenu du réle de la Banquargrgtie premiére institution de
développement du continent, et plus particulierdndn la possibilité que la Facilité en
faveur des Etats fragiles offre a la Banque deereshgagée auprés des Etats fragiles, le
dialogue entre le TFG et la Direction et les sawide la Banque a repris ces dernieres
années. A cet égard, la BAD a-t-elle été invitémuer un réle moteur pour faciliter le
processus de réengagement entre la Somalie et Hamapauté internationale, en
collaboration avec le TFG.

31. Pour assumer ce role et compte tenu des condipartEulieres qui prévalent en
Somalie, la Banque s’appuiera sur le solide pari@naenouvelé entre le TFG et la
communauté internationale pour ceuvrer sans exelusivec toutes les factions au
rétablissement de la paix, a la réconciliationorale et a la reconstruction de I'Etat. Cela
étant, le processus de Djibouti est considéré cormmecadre de transition fiable pour
l'ensemble des initiatives internationales. Le TF@ue la communauté internationale
reconnait comme Gouvernement légitime de la Somaké encouragé a poursuivre ses
efforts de recherche d’un consensus, afin d’éldagrase de soutien a I'ensemble des clans et
des groupes. Les initiatives de réconciliation d&mt continuer de renforcer la position du
TFG et de le soutenir dans ses efforts. Graceidel'de la communauté internationale, les
Somaliens peuvent prendre les devants pour rellagerdéfis qui les interpellent. Les
Somaliens de la diaspora devraient participer phaient a I'ensemble du processus.
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32. La Somalie fait face a un grand nombre de défienigy les principaux sont :

i) I'accélération de I'évolution des efforts de oéciliation nationale entre les différentes
factions, en vue de trouver un consensus politefumstitutionnel durable pour rétablir la
sécurité, la paix et la stabilité sur toute I'éteaddu territoire ; ii) le ralentissement de la
détérioration rapide des conditions de vie grad&ide humanitaire d’'urgence; et iii) le
rétablissement des fonctions régaliennes de I'Htatamment la prestation des services
publics les plus essentiels, la mise en ceuvre inatedes initiatives de reconstruction par le
renforcement des capacités humaines et institigit@met la mise en place de la structure de
gouvernance de base. Vu l'urgence de la situatidesedélais requis pour parvenir a des
résultats concrets sur le terrain, ces défis doiégae relevés concomitamment. En effet, la
sécurité et I'aide humanitaire d’'urgence apparaissemme les priorités les plus pressantes.
Toutefois, la sécurité ne peut étre assurée durediesans I'amélioration des conditions de
vie des Somaliens et la construction des instigtipubliques a travers un processus
participatif arrété d’'un commun accord par touessparties prenantes somaliennes.

33. Pour aider le pays a s’attaquer a ces défis, lajBamterviendra prioritairement
dans les principaux domaines ou elle détient umtage comparatif, a I'aide d’instruments
disponibles adaptés a la situation particuliéréadBomalie, a savoir le dialogue appuyé par
des études économiques et sectorielles pertinerdssistance technique, le renforcement
des capacités humaines et institutionnelles, I'aidlerganisation de séminaires, d’ateliers et
de conférences, ainsi que l'aide d’urgence.

34. Le processus menant a un accord politique durableie du rétablissement de la
paix et de la sécurité sur toute I'étendue dutteérd sera long et nécessitera des efforts
soutenus de recherche d’'un consensus. La commuimaeitéationale devrait encourager et
appuyer les initiatives du TFG visant a s’établvlagadiscio, a consolider le dialogue avec
toutes les factions dans la perspective de panéhimité et d’asseoir la souveraineté de la
République de Somalie, ainsi qu'a construire uriésye fédéral. Le Groupe de la Banque
continuera & suivre activement I'évolution de taaiion politique et de I'aide humanitaire,
ainsi qu'a jouer un rdle majeur en coordinationcastautres partenaires au développement.
Dans ce contexte, la Banque entend participer ptisvement et plus régulierement au
Groupe d’appui des donateurs de la Somalie paidis b’OREB avec le soutien de son
bureau au Kenya (KEFG$.La Banque assurera également la coordination deamessus
de réengagement par le biais du Secrétariat UA/BBB/

35. La Banque participera activement et, le cas échésdera a I'organisation
d’'importants forums internationaux sur la Somatietamment sur les questions liées a la
réconciliation nationale, & la reconstruction detdt et a la gouvernance en général, ainsi
quaux processus d’ensemble relatifs au réengagemtermux arriérés’ Des personnes
ressources pour animer ces forums pourraient étneitées dans des pays qui ont déja fait
cette expérience.

1® OREB élaborera les modalités de cette participativ collaboration avec OREA et KEFO, afin de siemsque les
ressources sont disponibles pour faciliter la peiseharge de ce réle, notamment les questions dide dotation en
personnel.

' Plusieurs conférences internationales sur la Semsdnt déja programmées pour 2010. Une conférence
internationale sur le rdle de la gouvernance déatiggre contre la politique sectaire en Somalidesedta du 4 au 6
juin 2010 en Suede. En outre, le GDS prévoit unefégence internationale sur la Somalie a la mi-20\@&c
I'objectif premier d'évaluer les avancées de I'accde Djibouti, de convenir des principales prigsitet taches
transitoires pour le reste de la période de trimmsitd’accroitre les fonds des donateurs alignéslesi plans et
programmes nationaux, de mobiliser le soutien deseaux donateurs et de déterminer les nouvellelités pour
renforcer la coordination et la mise en ceuvre diesifgés convenues.
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36. Parallelement, il est capital d’entreprendre saasler la tdche ardue de
construction de I'Etat, étant donné que la mis@laee d’'un gouvernement et des systémes
administratifs effectifs et pleinement opératiosnelotamment au niveau central, nécessitera
beaucoup de temp&.La Banque apportera son aide dans ce domaineycedication avec
d’autres partenaires au développement. Les intéorende la Banque s’harmoniseront avec
les priorités convenues par I'ensemble des papiesantes somaliennes. Cependant, une
attention particuliére sera accordée au niveau&dé central, puisque les systemes de GFP
et de gouvernance devront étre élaborés pratiquetngartir de rie? Cela nécessitera
d’'importantes ressources.

37. En matiére de financement, la possibilité dont aégpla Banque pour apporter
une assistance financiere a la Somalie se liméadmatilisation de la FEF et, a terme le cas
échéant, aux mécanismes d’intervention non affquaéda situation des arriérés, notamment
la Facilité africaine de I'eau (FAB)et le Fonds spécial de secours (FSS). S'agissatd d
FEF, étant donné l'instabilité politique et I'insgité qui prévaut, le pays ne peut pas remplir
les conditions d’éligibilité aux piliers | (soutiemmmplémentaire) et Il (apurement d’arriérés)
de la FEF. Par conséquent, I'assistance de la Bagguimitera dans un premier temps aux
ressources disponibles au titre du pilier 11l desta fournir un appui ciblé pour I'exécution
de différentes activités, notamment : i) les progres de renforcement des capacités et
d’assistance technique pour le développement huetainstitutionnel ; ii) la prestation de
services par des structures non publiques, y canigsi activités du secteur privé ; et iii) le
renforcement et la gestion des connaissances.

38. Etant donné l'urgente nécessité de lancer les igdivde renforcement des
capacités, la Banque a accéléré, en octobre 2@@@robation du projet « Reconstruction
des systemes de gestion financiere en Somalieus, go montant de 2 millions de dollars
EU, financé au titre du pilier Ill de la FEF (v@innexe lll). Par cette approbation, la Banque
donnait suite a une lettre officielle qui lui availressée le Ministére des Finances du TFG,
en date du 28 septembre 2008, sollicitant 'aides@s de la restructuration des principales
institutions de GFP (Ministere des Finances, Bangeatrale, Comptable général et
Vérificateur généralj’ Suite & cette requéte, la Banque a organisé phsst®nsultations qui
ont abouti a I'évaluation du projet. Une réunionstévi des donateurs s’est tenue a Nairobi
en janvier 2009 dans le but de discuter avec lev&mement somalien et les principaux
bailleurs de fonds, des enjeux du renforcementcdgsicités en Somalie, des perspectives

18 Selon le diagnostic déja posé par les donateursobtaboration avec les parties concernées, ilpessible de
s’appuyer sur les capacités rudimentaires de GFFoaaliland et au Puntland. Compte tenu de latsitugolitique
actuelle en Somalie, les réformes de GFP pour &, T& Somaliland et le Puntland doivent étre disén. Toutefois,
en coordonnant leur mise en ceuvre, ces trois sgstéiem GFP peuvent étre consolidés ultérieuremeondition que
la dynamique politique en Somalie évolue vers égration du TFG et des gouvernements du Somalindu
Puntland.

1% Le niveau des compétences de la fonction publesigrés faible et doit étre systématiquement améliLe TFG
ne compte que peu de hauts responsables dans nésténgs clés et dans les services du PrésidenBreimier
ministre et du Président de la Chambre des repigssn lls sont, pour la plupart, soutenus parpkedenaires au
développement. La majorité des autres membresmomeel du TFG n’est pas payée, en général.

20| es ressources de la FAE pourraient étre achemipéele truchement des ONG exercant dans le pay8s en
avoir fait la proposition et suivant la procédupppriée.

' Le TFG de la Somalie organisera un série de foomatde renforcement des capacités des princijrasésutions
économiques, telles que le Ministere des Financdes & Planification, la Banque centrale de Somédi Vérificateur
général et les ministeres d'exécution. La formatitan personnel inclura les programmes de formatiorc@urs
d’emploi a l'intention des principales institutiopsibliques qui établiront le lien entre la politiget la formulation,
I'exécution et le contréle du budget.
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d’avenir, de I'éventuelle intervention de la BADnsi que des questions liées a la

coordination. L’accord conclu, officialisé dans dadre d’'une requéte révisée le 5 février

2009, stipulait que le TFG devait recentrer sesripéis sur la gestion des finances publiques
(GFP) et les activités de la Banque centrale, déimenforcer de toute urgence les capacités
des institutions chargées de I'intégrité financfére

39. L’assistance technique permettra de réaliser lexipales activités suivantes :

i) améliorer le cadre juridique et les systémesapEnnels du Ministere des Finances et de
la Planification, ainsi que de la Banque central@ €laborer et mettre en oeuvre des
systémes de planification, de budgétisation et dstiogn budgétaire ; iii) élaborer des
systemes de GFP fiables et transparents, y corfablissement et I'exécution du budget
de maniére fiable et transparente ; iv) assurefotenation technique et le suivi de la
formation sur le tas, ainsi que le détachementeditgydans des institutions publiques des
pays voisins® et v) réaliser des études nécessaires dans kusdirtancier et monétaire et
mettre a disposition des conseillers pour mettrecenre des réformes essentielles du secteur
financier.

40. Le projet de reconstruction des systémes de geBtianciére en Somalie cadre
avec la stratégie de la Banque pour un engageroent dans les Etats fragiles ainsi qu'avec
les priorités formulées dans « I'Evaluation conjeirdes besoins de la Somalie » et le
« Programme intégré de reconstruction et de dépelopnt de la Somalie (PRD) ». Un tel
soutien favorisera, a court terme, la consolidatiardialogue avec les autorités et, & moyen
terme, le retour de la stabilité, le renforcemantidveloppement socioéconomique, en méme
temps qu'il ouvrira la voie a I'engagement a loegnie de la Banque en Somalie, et en
particulier a son programme d’apurement d’arriérés, étroite collaboration avec les
institutions de Bretton Woods.

41. A Tinstar de celle d'autres donateurs, I'assistafinanciére de la Banque sera
gérée par les autorités somaliennes. Le TFG re@iognd ne dispose pas de capacités de
gestion financiére pour administrer les fonds desateurs. Par conséquent, il en a confié
totalement la gestion a un cabinet comptable iateonal de bonne réputation, Price
Waterhouse Coopers, en tant que son agent fideciaim effet, compte tenu des capacités
publiques limitées et du cadre fiduciaire trés aéfit, 'aide au développement est presque
entierement administrée par des organismes, d@NXU. La plupart des interventions
sociales sont réalisées par le biais d’'ONG intésnates ou locales.

42. Par ailleurs, le contexte sécuritaire actuel linatprésence physique du personnel
international chargé d’assurer l'assistance teclmign Somalie. Le TFG entend tirer profit

des possibilités offertes par les institutions enéss dans la région afin d'assurer la

formation en cours d’emploi et formelle de son perel clé en charge des finances, dans le
cadre de l'assistance technique. Grace a ce puxeles institutions bénéficiaires seront

renforcées et la coopération sud-sud sera encairagé

2 plysieurs consultations ont ensuite été organisé@amment : i) réunions avec le Ministére desi¢éa du TFG en
marge des Assemblées annuelles de la Banque a Brakaai 2009 ; ii) une réunion entre le PrésidenitadBanque et
le Président du TFG de Somalie, tenue en ao(t 2008&irobi sur les voies et moyens qui permettraitahouer avec
la Banque et de renégocier avec elle toutes lestigne en suspens qui entravent I'assistance dafmue a la
Somalie et la coopération avec le pays et iii) ission d’évaluation d’'OSFU a Nairobi en septemi®e®

% | a formation des femmes sera vivement encouragée.
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IX. Risques
43. L'appui au TFG n’est pas sans risque, étant donureelg processus de paix en

Somalie reste fragile et I'actuel environnemenusiéire ne permet pas I'envoi de missions
de supervision sur le terrain. Toutefois, ce risgerm atténué par le mécanisme conjoint de
suivi et d’évaluation qui englobe le TFG, I'ageidufciaire et la Banque. L'appui de la
Banque sera étroitement supervisé et suivi afig’agsurer que les ressources sont utilisées a
bon escient.

X. Recommandation

44. Les Conseils d’administration sont invités a:
a. prendre acte de I'éligibilité de la Somalie en tquiEtat fragile ; et,
b. approuver une assistance continue et accrue deahgug a la Somalie a
travers : i) le dialogue avec le pays ; ii) la FER,particulier au titre du pilier
[ll (Guichet d’appui ciblé) ; et iii) d’autres méuames non affectés par la
situation des arriérés, tels que la Facilité afnieade I'eau (FAE) et le Fonds
spécial de secours (FSS).



ANNEXE |

Carte de la situation politique en Somalie

Situation politique en Somalie
19 décembre 2009

Source : Wikipedia




ANNEXE I

SOMALIE
INDICATEURS SOCIO-ECONORMIQUES COMPARATIES
) Sailie ) Pays en Pays
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Appui du Groupe de la Bangue a la Somalie : Activiés et budget prévisionnel pour le Plan d’action
pour la gestion des finances publigues (GFP)

Résultats a atteindre Référence Obstacles a I'obtention de Activités prévues pour douze mois Budget Organisme d’exécution
2008 résultats Année 1
1. Gestion des finances publiques
Recrutement de deux Conseillers Le Ministére manque de| «  Absence totale d’experts *  Négociation de la dette de la 400.000 Agent fiduciaire/TFG
économiques/financiers principaux et compétences techniques hautement qualifiés Somalie avec les institutions dollars EU
de consultants & court terme pour le | pour I'élaboration des Manque de capacité bilatérales et multilatérales
Ministere des Finances politiques, la technique et financiére pour Etablissement d’un systéme
mobilisation des négocier avec les institution transparent de budgétisation et de
ressources et le bilatérales et multilatérales promotion de la crédibilité
renforcement des Manque de compétences er budgétaire
capacités matiére d'élaboration et Mise en place d'un systéme de
d’exécution du budget rémunération et des articulations
entre la trésorerie et la Banque
Systemes de planification, de e Laconstitution Faible capacité de la fonctio centrale e Horne Economic
budgétisation et de gestion budgétaire énonce une publique Lancement des activités des 400.000 and Social Policy
structure de Manque de ressources départements clés du MOF, dollars EU Institute
gouvernance intérieures pour renforcer et notamment les recettes, les dépenpes (HESPI),KIA
décentralisée et le budget en général &UMI/SIMAD

« De graves

insuffisances dans

la gestion de responsabilisation dans Ie approche participative

budgétaire processus budgétaire Mise en forme définitive du projet de
* Lesrecettes Insuffisance de capacités loi sur la gestion des finances

proviennent institutionnelles et en publiques, nouvelle rédaction et

essentiellement des

impots sur les
bénéfices
industriels, les
dépenses sont

fortement axées sur|

les secteurs de
sécurité

financer la capacité du
secteur public
Manque de transparence et

ressources humaines a tous

les niveaux de la fonction
publique

Budget a établir a travers une

finalisation de la loi de finance et des

modalités budgétaires
Elaboration d’un cadre pour les
opérations de trésorerie
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Systéme sain et transparent de gesti
des finances publiques

Formation technique et suivi de la
formation sur le tas

2. Banque centrale

i) Améliorer la législation
financiere afin que la Banqueé
centrale soit pleinement
opérationnelle

h

Les Bureaux du
Comptable général
et de I'Auditeur
général existent,
mais leurs moyens
sont faibles

Le budget n'est ni
préparé, ni établi

Les compétences duii
personnel en matierg
de comptabilité sont]
insuffisantes

Le processus de
préparation du
budget n'existe pas
Manque de
responsabilisation e
d’'indépendance
pour les institutions
d’intégrité
financiére

Nécessité de mettre
en place une Banque
centrale
opérationnelle et
efficace
Développer les
compétences du
personnel

Manque d’institutions
d’intégrité financiere
Manque de personnel qualifi

Des lois de finance
inadaptées, des systemes
désuets et un personnel peu
qualifié

D~

Amélioration de la capacité de
gestion financiére

Elaboration d’'un systéme
informatisé de comptabilité &
d’'information financiére, ainsi que
de politiques de gestion financiere
Mise au point d'un processus
participatif, transparent et axé sur |
réduction de la pauvreté pour la
préparation d’'un budget conforme &
cadre a moyen terme

Formation de base et formation sur|
tas offertes a diverses institutions,
notamment le Ministére des Financ|
et de la Planification, la Banque
centrale, les services de I'Auditeur
général, les services du Comptable
général, la Commission
parlementaire chargée de la gestio
financiére et économique

Nouvelle rédaction et codification d
la loi régissant la Banque centrale,
la Iégislation bancaire et de
I'assurance-dépots

Traduction et publication de la loi
régissant la Banque centrale, et de
|égislation bancaire

Systéme de paiement

300.000
dollars EU

AU
350.000

dollars EU
le

es

=

b 550.000
dgollars EU

la

HESPI/UMI/KIA/S
IMAD

Institut
d’administration du
Kenya, et Institut
de gestion de
'Ouganda, HESPI,
SIMAD & KIA
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Mener les nécessaires étude
financiéres et monétaires et
mettre a disposition des
conseillers

3. Sous- total

S

Amélioration du
cadre juridique

Financement de la lutte contre le
blanchiment d’argent et de la lutte
contre le terrorisme

Formation et renforcement des
capacités

Services de consultant de courte
durée et de petite envergure sur la
réforme monétaire et,
éventuellement, d’autres prestation
de conseil limitées

Conseillers et experts dans certains
départements vitaux de la Banque

2.000.000
dollars EU

HESPI, KIA,
SIMAD et UMI




Principaux partenaires au développement actifs endnalie*

Annexe IV

Organisation/Institution

Principaux domaines d’intervention privilégiés

Banque mondiale

Conseil en matiére de politique et travail d’analysenforcement des capacités

en gestion des finances publiques, emploi des g@mvironnement des affaire
Financement :11,5 millions de dollars EU (2009)

S

UE

Paix et sécurité, gouvernance (y compris la palid@PR, éducation e
formation, santé, agriculture, appui aux ONG soemales

Financement :33,97 millions de dollars EU (2009)

t

Danemark

Paix & sécurité, bonne gouvernance, éducation,&assainissement, régim
foncier, secteur productif, démocratie, et sectiufélevage.

Financement : 3,5 millions de dollars EU (en 2009 et prévisiaup2010)

DFID

Gouvernance (démaocratie), éducation, santé, etc.

Financement :11,84 millions de dollars EU (2009) et 5,8 millicthes dollars EU
(prévision pour 2010)

Etats-Unis d’Amérique

Développement communautaire, aide alimentairetasgis humanitaire, sant
consolidation de la paix, gouvernance/renforcemedes capacité
institutionnelles.

Financement :287,94 millions de dollars EU (2009)

O~

Belgique Etat de droit, accés a l'eau, protection socialetation d’emplois, e
infrastructure.

Financement 2,2 millions de dollars EU (2009)

Italie Sécurité, éducation, santé, eau & assainisseméatjan d’emplois.
Financement: 17,2 millions de dollars EU (2009)

Japon Sécurité, Etat de droit, éducation & développenuarst compétences, santé, eau
& assainissement, protection des personnes déplad&atérieur du pays.
Financement: 50,64 millions de dollars EU (2009)

Canada Gouvernance (y compris Etat de droit, paix & retamgion), eau &
assainissement, problématique hommes-femmes, postedes personnes
déplacées a l'intérieur du pays, santé, éducatjestion des finances publiques,
stabilité macroéconomique.

Financement: 291,22 millions de dollars EU (2009)

Pays-Bas Déminage, bonne gouvernance, réduction de la pguvre
Financement :3,8 millions de dollars EU (2009)

BAD Gestion des finances publiques, renforcement dpacdaés institutionnelles |

Banque centrale

Financement :2 millions de dollars EU (2009)

* Les institutions des Nations-Unies ne sont pasluges, car elles servent essentiellement d'agdets
coordination. Les donateurs non traditionnels me pas inclus non plus.



SOMALIE: DOSSIER DE SYNTHESE

CORRIGENDUM

Apres la distribution du document, certains Adnthaiteurs ont fait des commentaires sur la
base desquels quelques ajustements au DossierntleeSy de la Somalie ont été effectués
comme suit:

1. Paragraphe 6: a été légerement révisé et upededbas de page (en gras) a été ajoutée. Le
paragraphe 6 est ainsi changé comme suit :

6. La formation du TFG a suscité quelque peu I'espoe le cycle violent d’instabilité
qui caractérisait le pays depuis les années 198@dpait fin. Des avanceées limitées
ont été enregistrées en matiere de recherche doinéon durable visant a mettre
fin a la guerre civile et a restaurer la paix etskabilité. Un processus de
réconciliation nationale destiné a établir la papxpposé par la communauté
internationale et piloté par les Nations Unies (QN& été organisé a Djibouti en
juin 2008. Un accord en 11 points a été signé dit 2608 par les difféerentes
factions, le TFG et I'Alliance pour la re-libératiale la Somalie (ARS). L'accord
de Djibouti recommande la “fin de tous les actesalgfrontation armée” dans un
délai de 30 jours, et le retrait des troupes éthimpes dans un délai de 120 jours
aprés le déploiement de la force de 'ONU chargéméintien de la paik.

! Les interventions de I'Ethiopie en Somalie ont unérés longue histoire sur fond de disputes territorales
et politiques. Dans I'histoire récente, ces interv@ions ont été motivées en grande partie par desriatives
de combattre les groupes et militants islamiques geis la chute de l'autorité centrale en Somalie, en
particulier en les empéchant de prendre le contrblede la capitale Mogadishu. En juillet 2006, a la
demande du TFG, les troupes éthiopiennes ont été tausées a repousser les forces d’opposition de
Mogadishu. Les troupes éthiopiennes se sont retirgade la Somalie en janvier 2009 aprés le début de

déploiement de la force de I'UA.



2. Quelques chiffres ont été ajustés dans le tallded Annexe IV et la source du tableau est
désormais indiquée. Le tableau corrigé ci-apresilanet remplace le tableau de I’Annexe IV
qui figure dans le rapport.

Principaux partenaires au développement actifs endsnalie*

Annexe |V

Organisation/Institution

Principaux domaines d’intervention privilégiés

Banque mondiale

Conseil en matiére de politique et travail d’analysenforcement des capacités

en gestion des finances publiques, emploi des gwmevironnement des affaire
Financement :11,5 millions de dollars EU (2009)

S

UE

Paix et sécurité, gouvernance (y compris la pglid@PR, éducation e
formation, santé, agriculture, appui aux ONG soemales

Financement : 154,83 millions de dollars EU (2010)

t

Danemark

Paix & sécurité, bonne gouvernance, éducation,&assainissement, régim
foncier, secteur productif, démocratie, et sectiufélevage.

Financement : 3,5 millions de dollars EU (en 2009 et prévisiaup2010)

DFID

Gouvernance (démocratie), éducation, santé, etc.

Financement :11,84 millions de dollars EU (2009) et 5,8 milliocshs dollars EU
(prévision pour 2010)

Etats-Unis d’Amérique

Développement communautaire, aide alimentairetasgis humanitaire, sant
consolidation de la paix, gouvernance/renforcemedes capacité
institutionnelles.

Financement : 284,94 millions de dollars EU (2009)/ 103,31 mitisode dollars
EU (prévision pour 2010)

D~

Belgique Etat de droit, accés a l'eau, protection socialeéation d'emplois, e
infrastructure.

Financement 2,2 millions de dollars EU (2009)

Italie Sécurité, éducation, santé, eau & assainisseméatian d’emplois.
Financement: 17,2 millions de dollars EU (2009)

Japon Sécurité, Etat de droit, éducation & développenuast compétences, santé, eau
& assainissement, protection des personnes dégladéatérieur du pays.
Financement: 50,65 millions de dollars EU (2009)

Canada Gouvernance (y compris Etat de droit, paix & retamtion), eau &
assainissement, problématique hommes-femmes, fpiostedes personnes
déplacées a l'intérieur du pays, santé, éducagjestion des finances publiques,
stabilité macroéconomique.

Financement: 291,228 dollars EU (prévision pour 2010)

Pays-Bas Déminage, bonne gouvernance, réduction de la pguvre
Financement :3,8 millions de dollars EU (2009)

BAD Gestion des finances publiques, renforcement dpaci#és institutionnelles |-

Banque centrale
Financement :2 millions de dollars EU (2009)

* Les institutions des Nations-Unies ne sont pasluges, car elles servent essentiellement d’agdats
coordination. Les donateurs non traditionnels me pas inclus non plus.

Source United Nations Office for Project Services (UNOPE Décembre 2009. Ces informations ont été
communiquées au Groupe de donateurs pour la Somal{&DS). Le tableau est fourni a titre indicatif etles
informations peuvent ne pas étre exhaustives.





