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Introduction

Le Rapport surle développement en Afrique 2002 examine
la situation actuelle et les perspectives
socioéconomiques du continent, et étudie en
profondeur le probléme du développement rural
en vue de la réduction de la pauvreté en Afrique.
Au nombre des points examinés figurent la priorité
accordée a la pauvreté dans les zones rurales, le
renforcement des capacités et des moyens des
pauvres ruraux, la nécessité de mettre la
mondialisation, les marchés et les institutions au

service des pauvres, et la stratégie du Groupe de
la Banque en maticre de réduction de la pauvreté
dans les campagnes. Le Rapport présente aussi les
principales statistiques sociales et économiques sur
les pays africains. Le présent résumé expose les
principaux volets du Rapport.

L’économie africaine en 2001
L’économie africaine a continué d’enregistrer une

croissance modérée en 2001, avec un taux de
croissance du PIB réel estimé a 3,4 pour cent en

Tableau 1 : Afrique : Indicateurs macroéconomiques, 1997- 2002

Indicateurs 1997 1998 1999 2000 2001¥  2002*
1. Croissance du PIB réel 3,1 3,7 3,0 32 34 35
2. Croissance du PIB réel par habitant 0.6 1.2 0.5 0.8 1.0 1.2
3. Inflation (%) 14.2 11.0 124 13.7 12.1 8.8
4. Ratio d'investissement (% du PIB) 19.3 20.9 20.8 20.2 20.8 225
5. Solde budgétaire (% du PIB) -2.5 -3.6 -2.8 -1.7 -2.5 -2.8
6. Croissance de la masse monétaire (%) 16.7 15.0 18.1 17.2 15.0 1.2
7. Croissance des exportations, en volume (%) 4.7 0.1 23 6.0 23 0.1
8. Croissance des importations, en volume (%) 7.7 6.3 25 3.9 35 21
9. Termes de I'échange (%) -0.2 -10.2 8.7 20.0 -5.4 -7.8
10. Balance commerciale (en milliards de dollars) 1.9 -17.5 -8.8 19.1 10.2 -3.8
11. Compte courant (en milliards de dollars) -5.6 -24.0 -16.5 6.9 -1.1 -15.3
12. Compte courant (% du PIB) -1.0 -4.4 -3.0 12 -0.2 -2.8
13. Service de la dette (% des exportations) 19.6 20.3 19.0 16.1 15.9 17.7
14. Epargne nationale (% du PIB) 17.6 171 15.8 16.6 20.0 19.5
15. Entrées de capitaux nettes (en milliards de dollars)  24.02 23.72 2113 1435

16. IDE (en milliards de dollars) 11.03 8.73 10.47 9.08

17. IDE (% par rapport aux pays en développement)

5.88 4.63 4.72 3.78

Notes : a/ Estimations provisoires
b/ Prévision

Source : Division de la statistique de la BAD et FMI.
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Graphique 1 : Afrique : Principaux indicateurs économiques, 1997-2001

(a) Croissance du PIB réel et croissance du PIB (d) Variations des échanges de marchandises
pat habitant (en pourcentage) et des termes de I’échange (en pourcentage)
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moyenne, contre 3,2 pour cent en 2000 (tableau 1
et graphique 1). Les résultats économiques de
IAfrique ont été fortement marqués par une
croissance modeste des dix principales économies
africaines (DPEA) qui, a elles seules, représentent
80 pour cent environ du PIB du continent
(tableau 2). Cette croissance économique modeste
est imputable en grande partie au ralentissement
de ’économie mondiale qui a été accentué par les
événements du 11 septembre aux Etats-Unis
(encadré 1). Le fléchissement de la demande
mondiale a entrainé leffondrement des cours et
la contraction du volume de la plupart des
produits de base destinés a 'exportation. De ce
fait, les pays africains tributaires essentiellement des
exportations de produits primaires non pétroliers
ont subi de lourdes pertes. Par ailleurs, des pays
tels que I’Egypte, le Kenya, le Maroc, ’Ouganda,

la Tanzanie et la Tunisie, ou le tourisme demeure
une importante source de devises, ont aussi été
durement touchés.

Malgré les résultats économiques modestes du
continent, pris dans son ensemble, dix-sept pays
africains ont enregistré un taux de croissance
supérieur a 5 percent, tandis que seize autres ont
affiché une croissance oscillant entre 3 et 5 pour
cent. Le nombre de pays ayant obtenu une
croissance négative est passé de neuf a cing. En
2001, le revenu réel par habitant est quasiment resté
stationnaire par rapport au niveau de 2000. Dans
I’ensemble, le taux de croissance réel par habitant
médian des pays africains s’échelonne entre 0 et
1,5 pour cent. Cinq pays seulement (le méme
nombre qu’en 2000) ont obtenu un taux de
croissance du revenu réel par habitant supérieur a
5 pour cent. La croissance générale et la croissance

Tableau 2 : Les dix principales économies africaines (DPEA), 2001

Part du pays

Pays PIB en dollars Population Taux de dans le PIB total

courants (milliards) (millions) croissance du PIB de ’Afrique (%)
1. Afrique du Sud 112,9 438 2,2 20,7
2. Egypte 93,5 69.1 3.3 17.1
3. Algérie 54,6 30.8 3.5 10.0
4. Nigéria 41,5 116.9 4.0 7.6
5. Maroc 34.0 30.4 6.0 6.2
6. Libye 334 5.4 2.5 6.1
7. Tunisie 20.1 9.6 5.2 3.7
8. Soudan 12.6 31.8 6.0 2.3
9. Kenya 10.4 31.3 1.0 1.9
10. Angola 9.3 13.5 3.2 1.7
TOTAL DPEA 422.2 382.7 34 71.3
Source : Division de la statistique de la BAD, ONU et FMI.
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Encadré 1 : Les effets des attentats du 11 septembre sur les économies africaines

Il est difficile d’évaluer avec certitude l'incidence des
attentats du 11 septembre sur les économies africaines.
En effet, leurs ramifications dépendent des réponses —
imprévisibles — des investisseurs et des consommateurs
(en particulier aux Etats-Unis et dans les pays
industrialisés) ainsi que de I'étendue des liens entre les
pays industrialisés et les pays africains. Cet exercice
se heurte en outre a un probleme méthodologique plus
fondamental : celui consistant a dissocier les effets
des attentats et de ceux de la dégradation des
fondamentaux économiques mondiaux. Plus
généralement, les attentats terroristes ont affecté les
résultats économiques par quatre biais : la destruction
directe de vies humaines et de biens matériels ; une
perte de confiance dans les perspectives futures, qui a
affecté défavorablement l'investissement et la
consommation ; la dégradation des marchés financiers
et des flux de capitaux ; et la baisse des volumes et des
prix des marchandises échangées qui a résulté du déclin
de la demande dans les pays industrialisés. Tous ces
facteurs ont concouru a aggraver la situation des pays
industrialisés, déja fragilisés. Selon diverses estimations,
la perte de production a court terme essuyée par les
Etats-Unis a la suite des attentats se rangerait entre 16
et 35 milliards de dollars, mais les effets a moyen et long
terme pour I'économie mondiale seraient beaucoup plus
importants. Les répercussions sur les régions en
développement sont particulierement étendues. Les pays
en développement d’Asie et d’Amérique latine, qui
entretiennent des liens plus étroits avec les Etats-Unis
et le Japon et exportent une large part de produits
manufacturés et de haute technologie, ont été les plus
durement touchés. Sur de nombreux marchés émergents
(pays en développement a revenu intermédiaire a éleveé),
'onde de choc des attentats terroristes s’est traduite
par la baisse du cours des actions, I'élargissement des
écarts de rendement et I'affaiblissement des devises.
Les pays qui ont des besoins en financements externes
substantiels restent vulnérables face a la réévaluation
potentielle des perspectives économiques mondiales ou
nationales et a de nouveaux chocs sur les marchés
internationaux des capitaux. Pour les pays d’Amérique
latine (en particulier I’Argentine, qui a traversé une
tourmente financiére), ainsi que pour d’autres économies
souffrant d’'un déficit du compte courant béant et
persistant et d’un lourd endettement extérieur, ces
menaces sont a prendre trés au sérieux.

La récession économique mondiale a entrainé un
ralentissement sans précédent de la croissance des
échanges mondiaux — de 13,3 pour cent en 2000, elle
est tombée a tout juste 0,2 pour cent en 2001. Apres
avoir progressé de 11 pour cent en 2000, les
investissements en équipement des Etats-Unis ont
décliné de 4,5 pour cent. Etant donné que prés de 30 pour
cent des biens d’investissement des Etats-Unis sont
importés et que 40 pour cent des investissements totaux
sont constitués de produits de haute technologie,
I'effondrement de la demande d’investissements dans
ce pays a largement contribué au ralentissement du
commerce mondial et du marché des semi-conducteurs.
Durant le premier semestre de 2001, les importations
américaines de biens d’équipement ont chuté de 32 pour
cent en rythme annuel et la situation s’est encore
aggravée apres le 11 septembre. De ce fait, la croissance
des exportations des pays en développement a reculé
de 15 pour cent en 2000 a tout juste 2 pour cent en
2001. Pour leur part, les cours des produits non pétroliers
ont perdu environ 9 pour cent en 2001, contre 1,3 pour
cent en 2000.

Bien que I'Afrique ait des liens plus ténus avec
I’économie américaine, elle aussi a souffert des
retombées des attentats, I'effet produit sur chaque pays
dépendant de la structure de I'’économie et de I'orientation
préexistante des politiques. Par exemple, immédiatement
apres les attentats, le cours du Brent Blend a
momentanément franchi la barre des 30 dollars. Ce
mouvement a profité au Nigéria et a ’Angola, mais un
peu moins au Cameroun, au Tchad, au Congo
(Brazzaville), a la Cote d’lvoire, a la Guinée équatoriale
et au Gabon. Depuis novembre 2001, le cours du pétrole
a plongé, entrainé par le déclin de la demande. Il devrait
se stabiliser aux alentours de 15 a 20 dollars le baril en
2002 et 2003, d’ou I'impérative nécessité pour les
exportateurs de pétrole de procéder a des ajustements
macro-économiques. Dans les principaux pays
exportateurs de pétrole, la chute des cours est d’ores
et déja responsable d’une détérioration de 5 a 10 pour
cent environ des termes de I'’échange. Les pays
exportateurs d’Afrique du nord, qui ont appliqué une
politique de prudence pendant la période du boom
pétrolier (avec la mise en place de fonds de stabilisation),
devraient parvenir a limiter les effets de cette baisse.
N’ayant visiblement prévu aucun dispositif de ce type,
le Nigéria sera quant a lui lourdement pénalisé. Pendant
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Encadré 1 : Les effets des attentats du 11 septembre sur les économies africaines (suite )

le boom temporaire des cours pétroliers, les pays
importateurs de pétrole (c’est-a-dire la majorité des pays
africains) ont vu leurs termes de I'échange se dégrader,
d’autant plus que la flambée du prix des importations
d’énergie a coincidé avec un déclin du prix de leurs
exportations de produits primaires. Le recul enregistré
par le cours du pétrole depuis novembre 2001 profitera
aux importateurs de pétrole, et n’était I'influence négative
de la baisse du cours des produits de base, ces
économies pourraient poursuivre leur essor. En fait, les
variations des cours ont un effet net beaucoup plus
réduit sur les pays non exportateurs de combustibles
que sur les exportateurs de pétrole — de I'ordre de —1 a
1 pour cent du PIB généralement.

Le cours de I'or a lui aussi connu une bréve embellie
lorsque les investisseurs se sont détournés des
marchés des changes, en perte de vitesse, pour
privilégier les valeurs refuges ‘solides’ et en particulier
le métal jaune. C’est ainsi que le cours de I'or a bondi a
300 dollars I'once, au bénéfice de pays producteurs
comme I'Afrique du Sud, le Ghana, le Mali, la Tanzanie et
le Zimbabwe. Il y a cependant peu de chances pour que
cet effet perdure a moyen et a long terme.

Les mouvements de capitaux en Afrique patissent
du ralentissement mondial et des attentats terroristes.
La CNUCED avait prédit une baisse de 40 pour cent des
flux mondiaux d’investissements étrangers (imputable
essentiellement au ralentissement des opérations
transfrontalieres de fusions-acquisitions dans les pays

Source : Division de la recherche de la BAD

réelle par habitant sont largement inférieures aux
niveaux requis (7 pour cent pour la croissance du
PIB et 4,5 pour cent pour la croissance par habitant)
pour faire reculer sensiblement la pauvreté et
permettre la réalisation des objectifs de
développement internationaux d’ici a 2015.

La situation budgétaire s’est quelque peu
dégradée en 2001, le déficit budgétaire global

industrialisés). Les flux d’aide ont eux aussi diminué, les
Etats-Unis et d’autres pays industrialisés ayant renforcé
leurs dépenses de sécurité et choisi d’allouer l'aide a
leurs alliés stratégiques (dans la lutte contre le terrorisme
mondial) plutét qu’aux pays dans le besoin. Il est encore
trop pour mettre en évidence un quelconque effet de
‘détournement’ de I'aide, mais les analystes pensent qu'il
se fera pleinement sentir a partir de 2002, lorsque les
gouvernements des pays avancés chercheront a
satisfaire les demandes de renforcement des dépenses
de sécurité, jugées prioritaires par rapport a I'aide.

Le ralentissement mondial et I'effondrement du cours
des produits primaires ont affecté les principales
monnaies régionales, accentuant un peu plus la tendance
baissiere préexistante. Pour la zone du franc CFA, qui
est rattaché a I'euro, il est a craindre que I'appréciation
de I'euro ne s’accompagne d’un fléchissement des prix
des produits de base, libellés dans un dollar faiblissant.
Pour maintenir sa compétitivité, la zone CFA pourrait se
voir contrainte de dévaluer sa monnaie.

La dégringolade des prix des produits de base a eu
des répercussions terribles sur la pauvreté. Le déclin
des cours des produits agricoles, en particulier, a encore
aggrave la misere des agriculteurs ruraux. Finalement,
impact global sur la croissance africaine a été limité,
’essor des pays exportateurs de pétrole et des
économies relativement diversifiées d’Afrique du nord
compensant les effets dévastateurs de la chute des
prix des marchandises.

passant de 1,7 pour cent du PIB en 2000 a 2,5
pour cent en 2001. Dans ’ensemble, la politique
monétaire a connu un léger durcissement en 2001,
la croissance de la masse monétaire s’étant établie
a 15 pour cent, contre 17,2 pour cent en 2000.
Ces résultats ont permis de juguler Iinflation et
de contenir les fluctuations des taux de change
ainsi que les fortes dépréciations. Par exemple, le
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taux d’inflation a légérement baissé a 12,1 pour
cent en 2001, contre 13,7 pour cent en 2000.
Toutefois, le taux médian d’inflation n’a été que
de 6 pour cent.

Par rapport a 2000, le secteur extérieur a
enregistré de moins bons résultats en 2001, qu’il
s’agisse des termes de I’échange, de la balance
commerciale ou de la balance des opérations
courantes. Aprés avoir progressé de 20 pour cent
en 2000, les termes de I’échange ont perdu 5,4
pour cent en 2001. La balance commerciale s’est
dégradée d’environ 9 milliards de dollars. Le taux
de croissance des exportations a fléchi, passant de
6 pour cent en 2000 a 2,3 pour cent en 2001,
tandis que les importations ont enregistré un léger
recul a 3,5 pour cent, contre 3,9 pour cent 'année
précédente. La balance des opérations courantes,
en pourcentage du PIB, est donc devenue négative
(-0,2 pour cent en 2001) alors qu’elle avait dégagé
un léger excédent en 2000 (1,2 pour cent).

En 2001, Pagriculture a connu une reprise
relativement vigoureuse avec une progression de
4,5 pour cent, contre 1,4 pour cent en 2000. Mais
les résultats ont été tres variables selon les pays et
les sous-régions, certaines parties de ’Afrique de
I’Est et de ’Afrique australe ayant enregistré une
augmentation de I'insécurité alimentaire. Le taux
de croissance industrielle a fléchi de 4,2 pour cent
en 2000 a 3,5 pour cent en 2001, et sa principale
composante - I'industrie manufacturicre —a baissé
a 3,7 pour cent, contre 4,4 pour 'année précédente.
Le ralentissement de ’activité économique
mondiale et son corollaire, ’effondrement des
prix, ont eu une incidence négative sur le secteur
minier africain en 2001. Cette évolution a poussé
les pays miniers africains a restructurer, consolider
et diversifier les activités dans ce secteur. Le marché
mondial de I’énergie a connu une tres forte
instabilité en 2001. Aprés un début d’année marqué
par la hausse des cours du pétrole et du gaz naturel

ainsi que par la crainte d’une pénurie d’énergie,
Pactivité économique s’est ralentie et les prix ont
baissé au cours du dernier trimestre, suite aux
événements du 11 septembre aux Etats-Unis.
Pendant 'année, le secteur des services a enregistré
un taux de croissance de 3 pour cent, contre a 3,4
pour cent 'année précédente et 3,7 pour cent en
1999. Le tourisme, qui est I'une des principales
filieres du secteur des services en Afrique, n’a
progressé que de 3 pour cent en 2001, contre 4,3
pour cent en 2000, les gains ayant été réalisés pour
Pessentiel par les pays nord-africains.

Hétérogénéité des résultats
économiques

La performance économique a été trés variable
selon les pays et les régions, et plusieurs facteurs
ont contribué aux perturbations cycliques :
environnement extérieur, orientation des politiques,
structures de production et diversité des résultats
sectoriels. En raison de la hausse des cours du
pétrole pendant la majeure partie de 'année, les
termes de ’échange des pays africains importateurs
de pétrole se sont fortement détériorés d’autant
que, parallélement, les prix des produits de base
ont chuté. Seuls les prix de 13 produits de base
(sur 44) ont légerement augmenté en 2001 ; ceux
de la plupart des autres produits ayant diminué.
Les prix de la plupart de produits primaires
exportés par ’Afrique ont considérablement fléchi
; ceux des matiéres primaires agricoles telles que
les bois tropicaux, le coton et le caoutchouc, ayant
baissé de 40 pour cent par rapport a leur niveau
de 1997. Toutefois, dans 'ensemble, les pays
africains importateurs nets de pétrole ont
enregistré une croissance nette de leur PIB de 3,3
pour cent en 2001, contre 2,7 pour cent en 2000.

A 244 dollars le baril en moyenne, le cours
du pétrole a baissé par rapport a 2000 mais est
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resté nettement élevé par rapport a la moyenne
de la décennie. En conséquence, les pays
exportateurs de pétrole (Algérie, Angola,
Cameroun, Congo Brazzaville, Egypte, Gabon,
Guinée équatoriale, Libye, Soudan, Nigéria et
Tunisie) ont été les plus performants du continent,
avec une croissance moyenne de 3,7 pour cent
(taux en baisse par rapport a celui de 3,9 pour
cent enregistré en 2000, mais supérieur a la
moyenne continentale de 3,4 pour cent ).

Dans la plupart des sous-régions, Iactivité
économique s’est ralentie pour de multiples raisons
mais la performance économique a été plus
vigoureuse dans les pays d’Afrique du Nord qui
ont une économie plus diversifiée ou qui sont
producteurs de pétrole. Le PIB de ces pays a
progressé de 3,4 pour cent alors que la croissance
a été plus faible dans d’autres sous-régions. Malgré
la contraction du volume des envois de fonds et
la baisse de l’activité touristique dans ces
économies, le rebond de la production agricole
au Maroc et dans d’autres parties de la région, a la
fin de la période de grave sécheresse, a donné une
nouvelle impulsion a la croissance.

Les dix principales économies africaines
(DPEA) représentent pres de 80 pour cent du
PIB du continent et environ 55 pour cent de sa
population. En 2001, la performance économique
de PAfrique a été a 'image des résultats de ces dix
pays, reflétant les spécificités nationales, les
orientations des politiques intérieures et
institutionnelles, la diversification de la production,
la structure des exportations et, par conséquent, la
capacité a faire face aux chocs extérieurs. Pres de
la moitié de ces pays se trouvent en Afrique du
Nord et sont exportateurs de pétrole. Si certains
pays de ce groupe (tels que I’Afrique du Sud et le
Kenya) continuent d’enregistrer une faible
performance, d’autres ont affiché une croissance
plus vigoureuse, ce qui a eu pour effet de relever

le taux moyen de croissance du continent.
L’Afrique du Sud, dont la bourse des valeurs est
la plus importante du continent et la plus intégrée
a ’activité mondiale, est souvent durement touchée
par toute crise internationale majeure. Les
fluctuations des marchés boursiers mondiaux ont
provoqué des perturbations cycliques dans les
valeurs boursicres. Ces perturbations, conjuguées
a la faible pluviométrie qui a affecté les récoltes
de mais, ont réduit a néant les effets de la reprise
amorcée en 2000. La production a fléchi en
Afrique du Sud (deuxi¢me économie en
importance du continent aprés I’'Egypte), passant
de 3,4 pour cent en 2000 a 2,2 pour cent en 2001.

Historiquement, les deux pays les plus
performants d’Afrique — et les seuls a avoir réussi
a sortir du groupe des pays les moins avancés au
cours des 30 dernieres années — sont le Botswana
et Maurice. Comme indiqué précédemment, le
potentiel des DPEA reste largement inexploité ;
or ces pays recélent tous les moyens possibles pour
donner une impulsion aux économies du continent
grice a la propagation d’effets d’entrainement
positifs. La croissance moyenne des DPEA se situe
autour de 3 pour cent depuis 1997 mais les
économies beaucoup plus modestes sont celles
qui connaissent une croissance plus rapide, la
Guinée équatoriale se plagant en téte de peloton
avec un taux moyen de croissance sur cing ans
supérieur a 30 pour cent. Viennent ensuite le
Mozambique, la Guinée-Bissau (depuis 1991),
Maurice et le Botswana. Ces pays se distinguent
par le fait qu’ils ne doivent pas forcément leur
succes a leur politique générale. 11 s’agit plutot de
pays sortant d’un conflit ou bénéficiant de la
découverte soudaine de richesses naturelles
extraordinaires (cas de la Guinée équatoriale).
Toutefois, les pays les mieux gérés (selon
I’évaluation de la politique et des institutions
nationales, la CPIA) obtiennent en moyenne de
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meilleurs résultats que les autres groupes. Mais un
examen attentif des résultats nationaux pourrait
bien révéler que I’équation «bonne politique
intérieure égale bonne performance» ne se vérifie
pas toujours. En Afrique, par conséquent, les
moteurs externes de la croissance pourraient jouer
un role tout aussi important que la qualité des
politiques intérieures.

Tendances économiques régionales

En Afrique centrale, le taux de croissance
économique en 2001 s’est établi a 3,2 pour cent,
contre 0,8 pour cent sur la période 1997-2000.
Cette reprise résulte de 'effet conjugué de plusieurs
facteurs, dont des investissements directs étrangers
importants au Tchad, le retour a une paix relative
en RDC et au Congo, et des conditions
climatiques meilleures que prévues qui ont entrainé
laccroissement de la production agricole au
Rwanda et au Burundi. Par contre, lalégere baisse
des prix du pétrole a négativement affecté la
croissance au Gabon. Le déficit de la balance des
opérations courantes de la sous-région, en
pourcentage du PIB, s’est creusé, passant de 6,1
pour cent en 1997-2000 a 7,4 pour cent en 2001,
mais le solde budgétaire s’est notablement
amélioré, avec un excédent de 3,1 pour cent du
PIB en 2001, contre un déficit annuel moyen de
3,2 pour cent pendant la période 1997-2000. On
releve toutefois une augmentation de la dette
extérieure, qui est passée de 33,40 milliards de
dollars en 2000 a 37,44 milliards de dollars (soit
121,5 pour cent du PIB) en 2001. La croissance
de la masse monétaire s’est fortement contractée,
passant de 14,9 pour cent en 2000 a 2,3 pour cent
en 2001, ce qui a eu pour effet de comprimer
I'inflation a 6,2 pour cent, contre 7,7 pour cent
sut la période 1997-2000.

C’est ’Afrique de I’Est, sur les cinq sous-
régions, qui a enregistré en 2001 le taux de
croissance le plus élevé, avec 4,6 pour cent, en
hausse par rapport au taux moyen de la sous-
région (3,7 pour cent) sur 1997-2000. En 2001,
malgré le tassement de la croissance dans la plus
forte économie sous-régionale - celle du Kenya -
, la croissance en Afrique de I'Est a bénéficié de
Pimpulsion donnée par une meilleure performance
dans d’autres pays, notamment I'Ethiopie,
Madagascar et Maurice. I’économie kenyane a
continué d’enregistrer des résultats médiocres en
raison des problémes liés a sa gestion économique
et 2 de mauvaises conditions climatiques. La
production agricole s’est accrue grace a de bonnes
conditions climatiques en Tanzanie, en Ouganda,
a Maurice et 2 Madagascar, ce qui a donné une
impulsion 2 la croissance. Le déficit du compte
des opérations courantes, en pourcentage du PIB,
s’est légerement réduit, passant d’une moyenne
annuelle de 5,1 pour cent entre 1997 et 2000 a 4,7
pour cent en 2001. La baisse continue des cours
du café, principal produit d’exportation de
I'Ethiopie, de I'Ouganda, de la Tanzanie et du
Kenya, a contribué a la stagnation des exportations
et au creusement du déficit de la balance
commerciale, ce qui explique la situation
défavorable de la balance des opérations
courantes. Toutefois, sous Ieffet positif de
I'Initiative PPTE, la dette de la sous-région s’est
légerement allégée, étant donné que 8 des 11 pays
de la sous-région ont bénéficié de remises de dette
au titre de cette initiative. Le stock total de la dette
a été réduit, passant de 30,80 milliards de dollars
(75,1 pour cent du PIB) en 2000 a 28,97 milliards
de dollars (70 pour cent du PIB) en 2001. Alors
que le taux de croissance de la masse monétaire se
contractait fortement, passant de 11,2 pour cent
en 2000 a seulement 1,8 pour cent en 2001, le
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taux d’inflation était contenu a 6 pour cent, contre
6,5 pour cent en moyenne annuelle sur la période
1997-2000. Les déficits budgétaires sont restés
modestes, en moyenne de 3 pour cent du PIB en
2001 — taux pratiquement égal a celui de 2000.

En 2001, I’Afrique du Nord a maintenu son
taux de croissance économique a 4 pour cent,
niveau qu’elle avait atteint en 1997. La conjugaison
de plusieurs facteurs — dont la stabilité macro-
économique en Tunisie et en Mauritanie, les
mesures de relance budgétaire au Maroc et en
Algérie, un climat propice et la reprise de
I’agriculture au Maroc, sans compter
l'accroissement du flux d’investissements directs
étrangers au Soudan —a permis d’assurer la stabilité
de la croissance de la sous-région. Au passif, la
croissance en Egypte a particuliérement pati d’un
environnement difficile sur le plan de la sécurité
régionale et des conséquences des événements du
11 septembre aux Etats-Unis, qui ont frappé de
plein fouet le principal secteur de I’économie
égyptienne, a savoir, le tourisme. La balance des
opérations courantes de Afrique du Nord s’est
améliorée, passant d’un déficit de 0,2 pour cent
du PIB en 1997-2000 a un excédent de 2,5 pour
cent du PIB en 2001. La méme année, la dette
extérieure de la sous-région s’est élevée a 110
milliards de dollars, soit 42 pour cent du PIB
contre 44 pour cent en 2000. Avec une masse
monétaire en décélération, a 6,1 pour cent en 2001,
contre 11,8 pour cent en 2000, le taux d’inflation,
qui était en moyenne de 7,3 pour cent sur la
période 1997-2000, est tombé a 4,5 pour cent en
2001. Le déficit budgétaire de I’Afrique du Nord,
en pourcentage du PIB, s’est 1égérement creusé,
passant a 2,4 pour cent en 2001, contre 1,9 pour
cent en moyenne sur la période 1997-2000.

En 2001, ’Afrique australe a enregistré un taux
de croissance de 2,2 pour cent, en légere baisse

par rapport a son taux moyen annuel sur 1997-
2000, qui était de 2,6 pour cent. Ce ralentissement
est essentiellement imputable a la performance
médiocre de I’économie la plus importante, celle
de PAfrique du Sud, qui a continué de patir des
effets de la crise au Zimbabwe et des attaques du
11 septembre contre les Etats-Unis. La sous-
région a vu sa balance des opérations courantes
s’améliorer légerement, le déficit retombant de 1,9
pour cent du PIB en 1997-2000 a 0,4 pour cent
en 2001. Cependant, la dette extérieure de la sous-
région a diminué de 65,38 milliards (soit 40,4 pour
cent du PIB) a 61,60 milliards de dollars (38,6
pour cent du PIB) en 2001, sous 'effet des mesures
prises dans le cadre de 'Initiative PPTE et aussi
de la réduction des apports de capitaux, ce qui est
le cas en particulier du Zimbabwe. Bien que le
taux de croissance de la masse monétaire ait chuté
de 11,7 pour cent en 2000 a 4,7 pour cent en
2001, le taux d’inflation est resté pratiquement
inchangé, se maintenant au niveau moyen annuel
atteint sur la période 1997-2000, soit 15 pour cent.
Les réformes et une meilleure discipline
budgétaires (sauf au Zimbabwe) ont été payantes
car le déficit budgétaire a légerement baissé, passant
du taux moyen de 3,1 pour cent du PIB pendant
les années 1997-2000, a 2,6 pour cent du PIB en
2000 pour 'ensemble de I’Afrique australe.

En Afrique de I’Ouest, le rythme de
progression de la croissance économique est resté
modéré, passant de 3,2 pour cent en moyenne
annuelle sur 1997-2000 a 3,5 pour cent en 2001,
du fait de la poursuite réguliere de réformes
structurelles et économiques et de 'amélioration
de la production agricole griace a de bonnes
conditions climatiques. La croissance au Nigéria -
la plus importante économie de la sous-région -
a été forte en 2001, stimulant ainsi la croissance de
la sous-région. Le déficit de la balance des
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opérations courantes, en pourcentage du PIB, a
légerement diminué, de 3,9 pour cent en 1997-
2000 a 3,4 pour cent en 2001. Estimée a 71,27
milliards de dollars (87,1 pour cent du PIB) en
2001, la dette extérieure de la sous-région, qui était
de 67,52 milliards de dollars (89,1 pour cent du
PIB) en 2000, reste tres élevée. Induite
principalement par la hausse des prix des produits
alimentaires, I'inflation a atteint 7,7 pour cent en
2001, contre 6,3 pour cent en moyenne annuelle
sur la période 1997-2000. En revanche, la
croissance de la masse monétaire a notablement
baissé, de 32,2 pour cent en 2000 a seulement 9,6
pour cent en 2001. La situation budgétaire au
plan sous-régional s’est également améliorée, le
déficit budgétaire tombant a 2,4 pour cent du PIB
en 2001, contre 4 pour cent en 1997-2000.

Commerce et financement
extérieurs

Le tassement de I’économie mondiale, aggravé
par les événements du 11 septembre, a légérement
ralenti 'ensemble des activités économiques en
Afrique mais les effets ont été trés variables selon
les pays et les régions. Ces variations s’expliquent
par la structure de la production, la composition
des échanges des différents pays, ainsi que par les
politiques économiques qui, dans certains cas, ont
amorti les effets des chocs. La contraction de la
demande mondiale a entrainé 'effondrement de
la plupart des prix des produits de base, et les
pays africains dont les économies sont fortement
tributaires de ces produits (hormis le pétrole et
’or) ont subi les plus lourdes pertes, tandis que les
économies plus diversifiées ont pu éviter ces
fluctuations inhérentes au commerce de ces
produits, atténuant ainsi les effets du choc.
Toutefolis, le secteur extérieur s’est affaibli en 2001

par rapport a 2000, ce qui a eu pour effet de
dégrader les termes de I’échange, de la balance
commerciale, de la balance des opérations
courantes, comparé a 'année précédente. Les
termes de I'échange, qui avaient progressé de 20
pour cent en 2000, ont chuté au taux négatif de -
5,4 pour cent en 2001 ; la balance commerciale
s’est détériorée d’environ 9 milliards de dollars
par rapport a 2000, tandis que la balance des
opérations courantes, en pourcentage du PIB, est
devenue négative, alors qu’elle avait enregistré un
modeste excédent en 2000. De fait, le taux de
croissance des exportations africaines est tombé
de 6 pour cent en 2000 a 2,3 pour cent en 2001,
alors que les importations n’ont enregistré qu'une
baisse marginale, passant a 3,5 pour cent, contre
3,9 pour cent 'année précédente. C’est ainsi que la
balance des opérations courantes du continent, en
pourcentage du PIB, s’est détériorée, passant d’un
excédent de 1,2 pour cent en 2000 a un déficit de
0,2 pour cent en 2001.

En 2001, les flux des investissements directs
étrangers (IDE) vers UAfrique sont passés de 9 a
11 milliards de dollars, en raison de 'augmentation
des investissements au Maroc et en Afrique du
Sud, malgré la tendance a la baisse enregistrée en
Egypte. Siles montants des apports de ressources
ont globalement augmenté, I’ Afrique a aussi connu
des sorties de fonds au titre de 'IDE, d’un montant
total de 1,3 milliard de dollars, 43 pour cent de ce
volume provenant de ’Afrique du Sud. La
situation d’ensemble de la dette s’est améliorée en
2001, 20 pays ayant atteint le point de décision au
titre de I'Initiative PPTE renforcée, tandis que le
ratio dette/ exportations s’est maintenu a quelque
16 pour cent, niveau identique a celui de 2000.

Par ailleurs, 20 pays au total ont atteint le point
de décision au titre de I'initiative PPTE renforcée,
ce qui a allégé les pressions exercées sur les balances
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des paiements et les budgets. A ces bons résultats
sont venues s’ajouter les importantes réductions
des taux d’intérét internationaux — découlant des
plus fortes baisses de taux d’intérét que la Réserve
fédérale américaine ait effectuées depuis plus de
quatre décennies — réductions de plus de 400
points de base dans une série de 11 baisses de
taux réalisées en 2001. Pour les pays africains dont
la dette extérieure est essentiellement composée
d’emprunts aux taux du marché, ces baisses de
taux ont entrainé un certain allégement de leur
endettement. Il est possible que cette évolution ait
contribué au maintien a 16 pour cent, taux
comparable a celui de 2000, du ratio service de la
dette/exportations (méme avec des exportations
en baisse).

Evolution de la politique
macroéconomique

La plupart des pays africains mettent en ceuvre
des réformes économiques et se sont engagés a
parachever les réformes macro-économiques,
structurelles et institutionnelles convenues. De
méme, avec la cessation des conflits dans plusieurs
pays et la mise en route d’un processus de
reconstruction, 'environnement général des
politiques économiques s’est amélioré. D’une
maniére générale, le déficit budgétaire en
pourcentage du PIB s’est creusé, passant de —1,7
pour cent en 2000 a —2,5 pour cent en 2001. Ce
résultat reste néanmoins remarquable, compte tenu
de la tres forte pression exercée sur les finances
publiques par la contraction du volume des
échanges et le fléchissement des prix (étant donné
que les impdts sur les bénéfices constituent une
source majeure de recettes pour de nombreux
Etats africains). Cependant, Deffort
d’assainissement budgétaire observé depuis le
milieu des années 90 a contribué a freiner la

détérioration de la situation des finances publiques
en 2001.

Globalement, la croissance de la masse
monétaire s’est ralentie a 15 pour cent en 2001,
contre 17,2 pour cent en 2000. La zone CFA a
maintenu une politique monétaire restrictive, ce
qui a eu un effet modérateur sur I'inflation et les
pressions exercées sur le taux de change, tandis
que dans les autres pays, en particulier les dix
principales économies africaines, le resserrement
de cette politique a été modéré. C’est ainsi que,
hormis la République démocratique du Congo et
I’Angola qui ont affiché un taux d’inflation de plus
de 100 pour cent, le taux d’inflation dans la plupart
de ces pays - 39 au total- est resté a un chiffre, ce
qui explique la légére baisse du taux global
d’inflation, qui passe de 13,4 pour cent en 2000 a
12,1 pour cent en 2001.
d’inflation, quant a lui, n’a été que de 6 pour cent.

2001 a aussi été une année difficile pour les

Le taux médian

monnaies africaines qui se sont fortement
dépréciées. Du fait de la faiblesse de 'euro par
rapport au dollar des Etats-Unis, le franc CFA a
perdu 22 pour cent de sa valeur relativement au
dollar depuis janvier 1999, mois de lancement de
I’euro. La dévaluation inattendue de 6,4 pour cent
de la livre égyptienne en aout 2001, conjuguée a
Iélargissement de la marge de fluctuation qui est
passée de 1,5 pour cent a 3 pour cent de part et
d’autre du taux pivot, la monnaie a été pour la
premiére fois autorisée a descendre en dessous
des taux du marché parallele. Cette mesure visait
a éliminer ce marché paralléle.

La monnaie nigériane a fortement fluctué
durant le premier semestre de 2001 avant de se
stabiliser. Le taux de change sur le marché paralléle
s’est affaissé dans un marché fortement instable,
en particulier en mars - avril 2001, avec une pointe
a 140 nairas pour 1 dollar EU, contre environ
115 nairas pour 1 dollar EU a la fin de 2000. La
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Banque centrale est intervenue énergiquement en
utilisant tout un arsenal de reglements et en
resserrant la politique monétaire pour inverser la
tendance. Il en est résulté un tres large écart entre
le taux IFEM et le taux du marché parallele (le
taux officiel IFEM étant 2 112 N, contre environ
135 N pour le taux parallele).

En Afrique du Sud, le rand a subi des attaques
de plus en plus fréquentes, et s’est déprécié de 40
pour cent en 2001. Il est probable que le rand
restera vulnérable aux chocs externes, du fait de
Pexistence d’un marché financier bien développé
en Afrique du Sud (intégré au marché mondial),
du faible niveau des réserves du pays et des flux
substantiels au titre des investissements de
portefeuille. La parité de la monnaie soudanaise
est établie a 257 livres soudanaises pour un dollar
EU depuis mi-1999. La monnaie libyenne, pour
sa part, s’est appréciée sur le marché paralléle, a la
suite de I'assouplissement des sanctions et de la
libéralisation économique. Le Maroc a opéré une
dévaluation de 5 pour cent de sa monnaie, et le
Kenya a enregistré une légere dépréciation du
shilling

Evolution sectorielle

En 2001, les quatre principaux secteurs
économiques de ’Afrique —'agriculture, 'industrie
(manufacturiére et miniére), I’énergie et les services
- ont continué a jouer un role déterminant dans la
I’Afrique.
Néanmoins, la place de I’agriculture reste

performance économique de
prépondérante pour les perspectives économiques
a court et moyen termes du continent car ce secteur
intervient pour un tiers dans le PIB de I’Afrique,
emploie la moitié de la population active, et assure
les moyens d’existence a prés de 70 pour cent des
pauvres. La performance de ce secteur constitue
donc un barométre essentiel pour mesurer

I’évolution qualitative des principaux indicateurs
— le revenu, ’emploi et la pauvreté. L’agriculture
africaine s’est sensiblement redressée, progressant
de 4,5 pour cent en 2001, contre 1,4 pour cent en
2000.

En 2001, ’ensemble du sous-secteur de
lalimentation, qui prédomine dans le secteur
agricole, a obtenu, d’'une maniére générale, de
meilleurs résultats qu’en 2000, grace a des récoltes
plus abondantes en Afrique du Nord et dans la
Corne de PAfrique, et a des récoltes exceptionnelles
dans le Sahel, en Afrique de ’Ouest. Toutefois, de
nombreux pays ont da faire face a de graves
pénuries alimentaires imputables a des catastrophes
naturelles ou d’origine humaine, et ont besoin
d’aides alimentaires. C’est ainsi que, dans la région
sub-saharienne, I’Afrique de ’Ouest enregistre des
résultats légérement positifs, tandis que les résultats
ont été tres défavorables en Afrique orientale et
australe, du fait de la persistance des effets de la
sécheresse de I'année 2000, de longues périodes
seéches a mi-saison et des inondations que I’Afrique
australe a connues par la suite. L’ensemble de la
zone a enregistré une augmentation minime de la
production céréaliere estimative, qui est passée de
111,5 millions de tonnes en 2000 a 116,7 millions
de tonnes en 2001. Les volumes estimatifs des
importations céréalicres, d’une valeur de 4,1
milliards de dollars, ont donc légérement baissé ;
de 47,6 millions de tonnes en 2000, elles sont
passées a 44,4 millions de tonnes en 2001. Alors
que les exportations céréalieres ont légerement
diminué (de 3,2 millions de tonnes a 3,3 millions
P'année précédente), les envois d’aide alimentaire a
I’Afrique se sont établis a 3,1 millions de tonnes.
La FAO estime que quelque 28 millions de
personnes en Afrique, dont 18 millions, soit 64
pour cent en Afrique australe, ont connu de graves
pénuries alimentaires en 2001
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Le taux de croissance du secteur industriel a
baissé a 3,5 pour cent en 2001, contre 4,2 pour
cent en 2000, tandis que celui de sa principale
composante — I’industrie manufacturiere -
fléchissait a 3,7 pour cent en 2001, contre 4,4 pour
cent 'année précédente. Dans la plus importante
économie du continent — celle de ’Afrique du Sud
— la production manufacturiére s’est ralentie, son
taux de progression tombant a 3,4 pour cent en
2001, contre 4,5 pour cent en 2000, en raison de
la faiblesse du rand et des hausses de taux d’intérét.
En Egypte, autre grande économie africaine, la
production manufacturicre a représenté, en 2001,
environ 20 pour cent du PIB ; selon les estimations,
ce secteur emploie 20 pour cent de la main
d’ceuvre. La valeur ajoutée produite par les
industries manufacturieres s’est élevée a 12 pour
cent du PIB, la part du secteur privé se montant a
87,9 pour cent, contre de 12,1 pour cent pour le
secteur public. En termes de moyenne sur la
période, selon les estimations de 'ONUDI, la
valeur ajoutée des produits manufacturés de
I’Afrique, qui était de 3,9 pour cent sur la période
1980-1990, est tombée a 2,9 pour cent sur la
période 1990-2000 — alors que le taux de
croissance des pays les moins avancés passait de
2,2 pour cent a 4,3 pour cent sur la méme période.
Le taux de croissance par habitant de la valeur
ajoutée industrielle a évolué de la méme maniere,
baissant de 1 pour cent pour I'ensemble du
continent sur la période 1980-1990 a 0,4 pour cent
sur la période 1990-2000. Pour relancer la
croissance industrielle en Afrique, les entreprises
africaines devraient s’orienter vers le marché
intérieur pour y trouver leurs intrants importants
par le biais du développement de la science et de
la technologie et de la suppression des obstacles
qui entravent la production manufacturiere locale.

I’Afrique est un gros producteur de bon
nombre (plus de 60) des minerais et métaux les

plus importants du monde tels que 'or, les métaux
du groupe du platine, le diamant, 'uranium, le
manganese, le chrome, le nickel, la bauxite et le
cobalt. Cependant, sa contribution a la production
des principaux métaux au plan mondial (cuivre,
plomb, zinc) est inférieure a 7 pour cent. Elle
possede actuellement 30 pour cent environ des
réserves minérales mondiales, dont 90 pour cent
des métaux du groupe du platine, 60 pour cent
du cobalt, et 40 pour cent de lor. Un certain
nombre de pays africains, comme 1’Angola, la
Sierra Leone, la Namibie, la Zambie, et le
Botswana, dépendent fortement de I'industrie
miniére pour leurs recettes en devises mais,
actuellement, 'industrie miniére africaine est
dominée par I’Afrique du Sud, le Ghana, le
Zimbabwe, la Tanzanie, la Zambie et la
République démocratique du Congo. Plusieurs
événements notables ont marqué I'industrie miniére
africaine en 2001, notamment : a) la tendance au
fléchissement de la demande mondiale des métaux
et minerais, d’ou la baisse générale des prix ; b) la
mise en ceuvre et le développement de quelques
opérations miniéres nouvelles ou existantes dans
des pays comme le Ghana, le Mali, la Zambie, la
Tanzanie etle Mozambique ; ) le manque d’activité
dans des pays jugés a risque au plan politique
(particulierement le Zimbabwe) ; d) une petite
augmentation des activités d’exploration, et e)
Iouverture et le développement en cours
d’installations aux normes de qualité internationales
sur tout le continent. Ainsi, alors que ’économie
mondiale glissait vers la récession, les mines
africaines étaient en voie de restructuration, de
consolidation et de diversification. On reléve
comme caractéristique notable du secteur minier
le fait que la production totale ait continué de
dépasser la demande, et cette tendance s’est
accentuée avec la récession mondiale et les
événements du 11 septembre 2001. En



14 Rapport sur le développement en Afrique 2002

conséquence, les stocks ont gonflé — pour certains
de plus de 60 pour cent, ceux du diamant et du
cuivre ayant plus que doublé - et les prix se sont
effondrés. Par exemple, I'indice des prix des
métaux et minerais est tombé de 15 pour cent sur
les trois premiers trimestres de ’année, les prix du
cuivre chutant de 13 pour cent sur 'année, en dépit
des baisses de production, surtout pour
Paluminium.

La demande mondiale d’or s’est élevée a 3
235,1 tonnes en 2001, soit une baisse de 2 pour
cent par rapport aux 3 287,9 tonnes de I'année
2000. Le prix de I'once sur I'année a été en
moyenne de 286,7 dollars. En 2001, le continent
est resté 'un des plus grands producteurs de
diamant du monde, avec le Botswana, la
République démocratique du Congo, I’ Afrique du
Sud et la Namibie en téte du peloton. En ce qui
concerne les métaux de base, ’année 2001 a été
une mauvaise année pour les producteurs car les
prix de ces métaux a atteint les plus bas niveaux
historiques, entrainant I’'abandon de nombreux
projets. Pour ne rien arranger, les investisseurs
majeurs ont procédé a la réduction de la valeur
de leurs investissements, en particulier pour les
mines de cuivre de Zambie. Tandis que les prix
du cuivre chutaient de 13 pour cent pendant
I'année en raison de la faiblesse de la demande et
du gonflement des stocks, les prix de 'aluminium
baissaient de 7 pour cent et ceux du nickel
plongeaient de 32 pour cent, malgré une demande
plus forte que P'offre. Le plomb parait avoir réalisé
les meilleurs prix en 2001, ceux-ci ayant augmenté
de 5,3 pour cent.

En 2001, le marché énergétique mondial a été
extrémement instable, avec des prix élevés du
pétrole et du gaz naturel, et des inquiétudes au
début de 'année quant a 'éventualité d’une pénurie
de pétrole (en particulier aux Frtats-Unis). Cette
période a été suivie d’un ralentissement

économique et de la baisse des prix au dernier
trimestre, dans le sillage des événements du 11
septembre. La production pétroliecre mondiale,
en 2001, s’est élevée au total a 76,9 millions de
barils/jour contre 76,8 millions de barils/jour en
2000. la production pétrolicre de ’Afrique a été
de 2,81 millions de barils/jour en 2001, contre
2,85 barils/jour en 2000. Ainsi, la production
estimative totale d’hydrocarbures de ’Afrique est
tombée de 301,36 millions de tonnes métriques
en 2000 a 266 millions de tonnes métriques en
2001. La demande mondiale de pétrole a été
moindre en 2001, s’établissant 2 75,7 millions de
barils/jour contre 75,8 millions de barils/joutr
lannée précédente. La demande africaine a
légerement progressé de 2,35 millions de barils/
jour en 2000 a 2,37 millions de barils /jour en 2001.
Les prix mondiaux du pétrole sont restés
relativement élevés presque tout au long de 2001,
atteignant en moyenne 24,4 dollars le baril (contre
28,2 dollars en 2000), en raison essentiellement des
mesures prises par TOPEP et quelques pays non
membres de ce cartel pour contenir la production.
Les prix du pétrole ont commencé toutefois a
baisser vers la fin de 2001 (aprés une hausse en
fleche tout de suite apres les événements du 11
septembre), réagissant ainsi au ralentissement de
I’économie mondiale. Les prix relativement élevés
du pétrole et du gaz ont profité aux exportateurs
nets comme le Nigéria, ’Algérie, ’Angola et la
Guinée équatoriale, qui, pris ensemble, ont réalisé
un taux de croissance économique de 3,7 pour
cent en 2001, contre 3,3 pour cent pour les
importateurs nets d’hydrocarbures

En 2001, la croissance du secteur tertiaire a
été de 3 pour cent, en baisse par rapport au taux
de 3,4 pour cent enregistré en 2000 et de 3,9 pour
cent en 1999. Cependant, on releve qu’entre 1997
et 2001, le secteur des services s’est développé a
un taux moyen de 3,3 pour cent, a comparer au
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taux de 2,7 pour cent réalisé par ’agriculture et de
3,5 pour cent obtenu dans le secteur industriel.
Le sous-secteur du tourisme a été d’un apport
significatif dans la croissance du secteur des
services au fil des ans. Mais en 2001, la croissance
de ce secteur généralement dynamique s’est ralentie
de 1,3 pour cent au plan mondial, en raison
essentiellement des événements du 11 septembre
et de P'affaiblissement économique des principaux
marchés générateurs de tourisme. Au total, les
arrivées de touristes internationaux ont atteint 689
millions en 2001, contre 697 millions en 2000.
Aprés avoir progressé de 3 pour cent durant les
huit premiers mois de 'année 2001, les arrivées
de touristes dans le monde ont chuté de 11 pour
cent au cours des quatre derniers mois. Cette baisse
a touché la plupart des régions : le Proche-Orient
(-30 pour cent), I’Asie du Sud (-24 pour cent), les
Amériques (-24 pour cent), ’Asie de I’Est/
Pacifique : (-10 pour cent), "Europe (-6 pour cent),
et PAfrique (-3,5 pour cent). En conséquence, les
arrivées de touristes en Afrique en 2001 ont été
de 28,5 millions, contre 27,6 millions en 2000, soit
un taux de croissance de 3 pour cent, contre 4,3
pour cent 'année précédente. Ce gain est a mettre
au crédit essentiellement de 1a Tunisie et du Maroc,
qui ont enregistré de fortes croissances de 10 pour
cent et 8 pour cent respectivement, sur les huit
premiers mois de 'année.

Pour le sous-secteur des transports en général,
Pannée 2001 a été caractérisée par une grande
instabilité : aprés des volumes en progression et
des tarifs de fret élevés, ces deux indicateurs ont
décliné. Par ailleurs, les technologies de
l'information et des communications (TIC) sont
devenues des instruments de promotion de la
croissance et du développement dans le monde.
Cinquante-six (50) pays et territoires bénéficient
aujourd’hui d’un accés en ligne, contre 11 en 1996.

Le nombre d’ordinateurs connectés en

permanence a Internet a franchi la barre de 10
000 il y a deux ans, mais la plupart d’entre eux se
trouvent en zone urbaine. Selon les estimations, il
y aurait en Afrique 1,3 million d’abonnés a Internet
répartis comme suit : 750 000 en Afrique du Sud
et 250 000 en Afrique du Notd, et 300 000 sur le
reste du continent. De méme, sur les deux
derniéres années, la téléphonie cellulaire mobile et
autres technologies sans fil ont connu une
croissance exponentielle en Afrique. On estime que
28 millions de personnes utilisaient un téléphone
mobile en 2001, contre tout juste 2 millions en
1998. L’on peut mettre en parallele les 22 millions
d’utilisateurs de lignes fixes. Pour combler le fossé
numérique, les efforts doivent se focaliser sur le
développement des infrastructures, les mesures
incitatives, I'instruction et la formation, 'intérét au
plan local et 'esprit d’entreprise.

Perspectives a moyen terme

Drapres les prévisions, ’Afrique enregistrera une
croissance économique de 3,5 pour cent en 2002,
tandis que son revenu réel par habitant sera de 1,2
pour cent, a la suite de la reprise graduelle aussi
bien aux Etats-Unis que dans la zone euro, et de
la 1égere hausse des prix du pétrole. Selon les
mémes sources, la croissance économique dans le
monde et en Afrique connaitra une accélération
vers la fin de 'année 2002 jusqu’en 2003. Les
perspectives pour 2003
particuliéerement plus prometteuses puisque
d’apres les prévisions, les exportateurs de produits

’année sont

non pétroliers enregistreront une amélioration
sensible de leur performance, du fait de la fermeté
des marchés des produits de base et de la stabilité
des prix, ou méme de leur légere progression en
termes réels. La remontée escomptée des cours
des produits de base a la fin de 2002 sera induite
essentiellement par les fluctuations des taux de
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change. Ces prévisions sont basées sur des
hypotheses favorables au plan climatique qui
laissent augurer d’une bonne performance agricole,
et sur une orientation politique et stratégique stable.

Mais les choses pourraient se présenter
différemment selon la nature et ampleur des
changements au niveau du climat/agriculture et/
ou des politiques. A titre d’exemple, le Maroc et
certaines régions des pays de PAfrique du Nord
sont sortis en 2001 d’une longue période de
sécheresse, et d’apres les prévisions, 'agriculture
continuera a tirer la croissance de ces économies
en 2002-2003. De méme, la sécheresse a frappé
les pays de ' Afrique australe, surtout ’Afrique du
Sud en 2001 et si ’accalmie revient en 2002-2003,
des récoltes exceptionnelles pourraient
sensiblement améliorer les perspectives pour le
pays et pour la sous-région. La baisse de I'inflation
et la hausse de I'excédent du compte des
opérations courantes devraient stimuler la
croissance économique de I’Afrique du Sud.
Malgré la dépréciation du rand en 2001 imputable
a des facteurs régionaux et mondiaux, la
vulnérabilité du pays aux chocs exogenes a semblé
s’atténuer dans 'ensemble ; du fait de "'amélioration
des fondamentaux macroéconomiques, des
réductions constantes de la position d’ouverture
de la banque centrale, et de 'assainissement du
systéeme bancaire. Dans d’autres économies telles
que celle du Mozambique, de ’Ouganda, de la
Tanzanie, du Ghana et du Cameroun — ou des
politiques macroéconomiques et structurelles
globalement saines ont été adoptées, la croissance
devrait étre relativement vigoureuse en 2002 et
au-dela. Par contre, elle devrait étre plus faible dans
des pays comme le Zimbabwe dont I’économie
patit encore de I'instabilité politique, du manque
de rigueur dans la mise en ceuvre des politiques,
ou de problémes de gouvernance. A la faveur de
la baisse envisagée du dollar, les prix des produits

manufacturés a 'exportation devraient augmenter
de 4 a 4,5 pour cent par an. Ce qui n’empécherait
cependant pas la détérioration des termes de
I’échange pour les exportateurs de produits de
base, qui verraient baisser leur pouvoir d’achat a
Pimportation, avec pour conséquence une certaine
entrave a la consommation et aux investissements
dans ces pays.
Méme si
notamment la récession qui frappe 'ensemble de
la demande dans les pays industrialisés, continuera

Penvironnement extérieur,

d’entraver les échanges avec ’Afrique, un certain
nombre de transactions commerciales a caractere
concessionnel pourraient également donner une
impulsion a la croissance. La Lot sur la croissance
etles potentialités de I’ Afrique (AGOA), I'Initiative
«Tout sauf les armes » (TSA) de I’Union
européenne, le récent Accord UE/ACP de
Cotonou et le probable «Accord de partenariat
économique régional» (APER) entre les pays
africains et/ou les sous-régions et ’'Union
européenne dont la négociation est prévue pour
lannée 2002, pourraient avoir une incidence
positive considérable sur les perspectives de
croissance. En dépit de la stagnation de la demande
pour les produits d’exportation de 'Afrique, et
du manque de diversification, les faits attestent
qu’environ 13 pays africains ont exporté des biens
d’une valeur de 3 milliards de dollars dans le cadre
des préférences de TAGOA au cours du premier
semestre de 2001.

Par ailleurs, malgré la baisse prévisionnelle des
prix a exportation des produits pétroliers et la
détérioration des termes de ’échange, un nouveau
potentiel de production de grande envergure,
surtout dans l'exploitation off-shore, permettra
de contrebalancer cette incidence négative en
favorisant 'augmentation de la production et des
exportations. Les pertes consécutives a la
détérioration des

termes de 1’échange
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occasionneront a ces pays un certain recul de la
croissance de leur PIB, dont le taux passera de 3,7
pour cent a 3,4 pour cent en 2002. Cependant, le
Nigéria par exemple envisage d’augmenter sa
capacité de production dans les années a venir et
une seconde usine de liquéfaction de gaz naturel a
Bonny Island relancera la production d’environ
50 pour cent au début de I’'an 2002. De méme, de
récentes découvertes de réserves naturelles off-
shore pourraient accroitre considérablement la
production a moyen terme des pays non-membres
de POPEP, tels que ’Angola et la Guinée
équatoriale. Les activités d’exploration et
d’exploitation, ainsi que le projet d’oléoduc Tchad-
Cameroun compenseraient les pertes consécutives
a la détérioration des termes de I’échange, en
maintenant la croissance réelle a un niveau plus
élevé qu’il ne laurait été. En particulier, la croissance
économique de ’Angola devrait s’accélérer en
2002 du fait de 'augmentation de la production
pétroliere provenant des nouveaux gisements off-
shore.

Enfin, les résultats a moyen terme de I’ Afrique
seront subordonnés a sa capacité a approfondir
les réformes dans les domaines suivants :
gouvernance politique,
transformation structurelle, réforme institutionnelle
et adoption de politiques macro-économiques
saines. Cela suppose bien évidemment que pour
une durabilité a moyen et plus long termes, les
efforts devront porter sur le renforcement des
politiques et des institutions nationales pour faire
face aux chocs extérieurs, diversifier les
exportations et développer le partenariat avec la

économique et

communauté internationale en vue de trouver les
voles et moyens d’atténuer les effets des chocs
extérieurs. A mesure qu’un nombre croissant de
pays sortiront des conflits et que la reconstruction
économique et les réformes gagneront en
profondeur, I'environnement deviendra plus

propice a une croissance et a un développement
durable.

Mais les défis et les risques pour la
performance 2 moyen terme demeurent la maladie
(surtout la pandémie du VIH/Sida et le paludisme),
les contflits civils, la mauvaise gouvernance dans
de nombreux pays, les conditions climatiques
fluctuantes, 1’absence de diversification
économique, les chocs imputables a la
détérioration des termes de échange, la faiblesse
de I’épargne et de l'investissement, et la
dépendance a I’égard de laide extérieure. Ces
maux ne sont pas préts d’étre éradiqués. A ’heure
actuelle, les prévisions les plus optimistes pour
IAfrique situent le taux de croissance a moyen
terme a 3,5 pour cent. Mais il faut un taux de
croissance de 5 pour cent rien que pour prévenir
laggravation de la pauvreté dans la région, et de
7 pour cent ou plus pour réduire sensiblement la
pauvreté (réduire de moitié 'incidence de la
pauvreté d’ici a 2015 selon les objectifs de
développement du millénaire). Le défi ne réside
donc pas tant dans la maniere de surmonter les
tendances cycliques conjoncturelles de ’heure, que
dans celle de planifier la trajectoire a long terme,
surtout la manicre de remédier a la vulnérabilité
structurelle de ’Afrique. Le Nouveau partenariat
pour le développement de ’Afrique (voir encadré
2) lancé par les dirigeants africains en 2001,
comme programme pour relancer le
développement du continent, pourrait bien étre
I'un des instruments fondamentaux pour atteindre
ces objectifs. Les années a venir nous diront si le
NEPAD est ce projet visionnaire tant attendu qui
mérite le soutien actif de la communauté
internationale en faveur du redressement de
I’Afrique ou un projet de plus sur la longue liste
des voeux pieux et des projets qui ne verront jamais
le jour.
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Encadré 2 : Principaux éléments du NEPAD

Le NEPAD se présente comme une vision a long terme
du développement de I'Afrique, fondée sur la maitrise et
I'application judicieuse par les africains des regles du
jeu économique. Le programme d’action qui sous-tend
cette vision est axé sur neuf domaines prioritaires
présentés de la méme maniére que dans la stratégie
proposée. Voici quelques éléments clés du programme :

Initiative pour la paix, la sécurité, la démocratie, les
droits de ’homme et la gouvernance politique.

Promotion de I'approche régionale et continentale —
notamment avec la prestation de services publics
régionaux essentiels (transport, énergie, eau, TIC,
éradication des maladies, protection de
'environnement et mise en place de capacités de
recherche régionales), et promotion des échanges
et des investissements intra-africains.

Priorités sectorielles, y compris :

Combler I'écart dans le domaine des infrastructures,
avec la construction d’axes routiers reliant les
capitales d’'une méme région et d’autoroutes
continentales traversant plusieurs régions. Des
financements privés étrangers seront nécessaires
pour compléter les principales méthodes de
financement que sont le crédit et I'aide.

Combler I'écart dans le domaine de I'éducation, eten
particulier travailler avec les donneurs pour assurer
la réalisation de I'objectif international de
développement visant a parvenir a un enseignement
primaire universel d’ici 2015 ; améliorer I'élaboration
des programmes, la qualité de I'enseignement et
'acces aux TIC ; promouvoir la mise en place de
réseaux d’établissements spécialisés de recherche
et d’enseignement supérieur. Cela implique d’évaluer
les besoins régionaux en matiere de réforme de
I'éducation ; d’examiner les niveaux des dépenses
consacrées a I'éducation par les pays africains et
d’instituer un processus d’élaboration de normes
relatives aux dépenses publiques d’éducation ; de
mettre en place une équipe spéciale pour accélérer
l'introduction des TIC dans les écoles primaires ; de
mettre sur pied une équipe spéciale chargée
d’identifier les capacités de recherche nécessaires
dans chaque région et de formuler des propositions
a ce sujet.

Apporter une réponse rapide et adaptée aux
problemes de santé, d’'accés a I'eau et d’hygiéne
(lutte contre le VIH/sida, prévention des maladies et
mise en point de vaccins contre les maladies
transmissibles en particulier).

Instituer une révolution agraire pour le développement
durable.

Combler le fossé numérique, en particulier dans le
domaine des TIC, en doublant la densité des lignes
téléphoniques pour parvenir a deux lignes pour
100 personnes d’ici 2005 avec un niveau d’acces
adéquat pour les ménages, en améliorant la fiabilité
et en apprenant a la population productive a utiliser
les TIC.

Développer le secteur de I'énergie, rechercher des
sources d’énergie abondantes et abordables en
exploitant toutes les possibilités et en rationalisant la
distribution territoriale des ressources énergétiques,
existantes mais mal réparties, et développer I'énergie
solaire.

Appliquer un programme exhaustif de diversification
de la production, de promotion des exportations et
d’amélioration de I'acces aux marchés des pays
industrialisés.

Promouvoir et protéger la culture et I'environnement.

Mobiliser les ressources en augmentant I'épargne
nationale, en stimulant les apports de capitaux privés
et en encourageant de nouvelles initiatives en matiere
de dette et de réforme de l'aide.

Par ailleurs, le NEPAD prévoit un dispositif complet
pour la mise en place d’'un nouveau partenariat
mondial, qui reconnait I'injustice historique séculaire
et la nécessité d'y remédier. La principale injonction
de ce nouveau partenariat est que I'Afrique et ses
partenaires unissent leurs efforts pour améliorer
aussi vite que possible la qualité de vie des Africains,
sur la base d’'un partage des responsabilités et des
avantages.
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Encadré 2 : Principaux éléments du NEPAD (suite )

= Pour garantir la mise en ceuvre efficace du NEPAD,
les Présidents qui ont pris l'initiative proposent de
réaliser le plus rapidement possible, en collaboration
avec les partenaires du développement, les
programmes suivants :

= Au titre des priorités immédiates, les maladies
transmissibles telles que le VIH/sida le paludisme et
la tuberculose ; les TIC ; la réduction de la dette ;
'accés au marché

= D’autres projets spécifiques sont proposés non
seulement pour renforcer les programmes de
développement nationaux et régionaux mais aussi
pour donner une impulsion décisive a la revitalisation
du continent. Ces projets incluent, par exemple : a)
agriculture : élargir la portée et les opérations du
plan d’action pour la gestion intégrée des terres et
des ressources en eau de I'Afrique. Ce projet porte
sur la maintenance et la revalorisation des
ressources naturelles agricoles fragiles de I'Afrique.
De nombreux gouvernements africains ont déja
engagé des initiatives dans le cadre de ce
programme. Les partenaires sont notamment le Fonds
pour I'environnement mondial (FEM), la Banque
mondiale, la FAO et d’autres donneurs bilatéraux. Ce
projet viserait également a consolider et renouveler
les capacités des systémes de recherche et de
vulgarisation agricole en Afrique ; b) promotion du
secteur prive par le biais des pépiniéres d’entreprises.
L'expérience acquise dans le monde indique que I'un
des meilleurs moyens de promouvoir les entreprises
dans les domaines fortement novateurs est de créer

des pépinieres d’entreprises. Ce projet formulera
les directives et politiques requises pour la mise en
place de ces pépinieres dans les pays, en tirant
parti de I'expérience et des pratiques exemplaires
internationales, mais en les adaptant aux besoins et
a la situation de I'Afrique ; et c) infrastructures et
intégration régionale. Lors du processus de mise en
place du NEPAD, on a identifi€¢ de nombreux projets
d’énergie, de transport, de télécommunications et
d’adduction d’eau cruciaux pour le développement
intégré de I'Afrique. Des fonds sont nécessaires
pour ces projets qui en sont a divers stades
d’élaboration. Le NEPAD espére en accélérer
I'exécution en collaboration avec la Banque africaine
de développement, la Banque mondiale et d’autres
institutions multilatérales. De l'avis des Présidents
qui ont lancé l'initiative, si le développement des
infrastructures n’est pas correctement planifié —
c’est-a-dire lié au développement régional intégré —
le renouveau du continent ne démarrera jamais.

= Le NEPAD propose d’évaluer les besoins dans les
secteurs prioritaires, en allant du niveau national au
niveau infrarégional et au niveau continental.
L'objectif est d’évaluer les besoins dans les cinq
domaines d’action prioritaires en termes de structures
et de personnel.

= Le NEPAD sera géré aux échelons continental,
infrarégional et national. Il sera dirigé par le Comité
des chefs d’Etat chargé de la mise en ceuvre et
bénéficiera d’'un soutien technique de base en matiere
de recherche et de formulation des politiques.

Source : NEPAD (2001) (Le Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique )

Le développement rural, facteur de
réduction de la pauvreté en Afrique

A T'aube du nouveau siecle, plus que toute autre
région du monde, I’Afrique se trouve confrontée
aux plus graves problemes de développement. Pres

de la moitié des africains vivent toujours dans la
pauvreté absolue, et ce continent reste le moins
avancé, comme en témoignent des indicateurs du
bien-étre tels que I'alphabétisation, la nutrition, la
santé ou lespérance de vie. La pauvreté est
profondément enracinée dans les zones rurales.
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Les pauvres ont aujourd’hui davantage de
difficultés qu’il y a 30 ans pour accéder a
'alimentation, a I’eau potable, aux soins de santé
primaires et a ’éducation de base. Il est donc
presque universellement admis que le probleme
majeur auquel PAfrique se trouve aujourd’hui
confrontée est la réduction de la pauvreté et, plus
particulierement, 'amélioration des conditions de
vie des pauvres du monde rural.

Pourquoi s’intéresser a la pauvreté
rurale ?

Six grands facteurs justifient ce récent intérét pour

la réduction de la pauvreté dans les zones rurales :

= La pauvreté progresse en Afrique plus que
dans les autres régions du monde ;

= Environ 70 pour cent des Africains vivent
en zone rurale ;

=  Dans les zones rurales, non seulement la
pauvreté est généralisée, mais encore elle
est profonde et grave ;

* Plusieurs pauvres vivant dans les
campagnes sont vulnérables aux chocs
exogenes, aux catastrophes naturelles, aux
conflits et a la propagation des maladies,
dont le VIH/Sida ;

= Desinitiatives récentes replacent les pauvres
des zones rurales au centre du débat sur le
développement ;

= Rares serontles pays qui pourront atteindre
les objectifs de développement du
millénaire, particulicrement dans les zones
rurales.

L’intérét porté a la pauvreté rurale tient
également au fait que 'engagement pris par la
communauté internationale, de réduire de moitié
la pauvreté absolue d’ici a 2015, requiert un effort
massif des populations rurales de UAfrique. De

plus, pour que les actions menées par les pouvoirs
publics en faveur de la réduction du dénuement
dans les zones rurales du continent soient efficaces,
il faut prendre toute la mesure de ’étendue, de la
nature et des causes de la pauvreté rurale.

La pauvreté est répandue en
Afrique

Il a été montré récemment qu’a un seuil de
pauvreté de 1 dollar par personne et par jour,
I’Afrique subsaharienne détenait I'indice numérique
le plus élevé (proche de 50 pour cent) de toutes
les régions du monde, sur toutes les années de
1987 21998 qui ont fait 'objet d’étude. Les indices
numériques supérieurs a 40 pour cent de la
population ont été enregistrés uniquement pour
la sous-région de I’Asie du sud, la plagant au
second rang derricre ’Afrique subsaharienne en
termes d’importance du niveau d’incidence de la
pauvreté dont le seuil au plan international a été
fixé a 1 dollar EU par habitant et par jour. D’un
autre coOté, la sous-région de ’Afrique du Nord
avait le niveau de pauvreté le plus bas de tous les
pays en développement du monde entre 1993 et
1998. Auparavant, ce n’était que ’Europe de I’Est
et ’Asie centrale qui affichaient un indice
numérique moins élevé. Cependant, lorsque 'on
porte le seuil de pauvreté a 2,15 dollars par
personne et par jour, on assiste a un changement
dans le classement et les ordres de grandeur des
résultats de la pauvreté ; ce qui situe I'Afrique
subsaharienne (76 pour cent) au second rang
derriére ’Asie du sud (84 pour cent) comme étant
la sous-région dont l'incidence de la pauvreté est
la plus élevée. De méme, ’Afrique du Nord (22
pour cent) vient au second rang derriere ’'Europe
de ’Est comme étant la sous-région dont
I'incidence de la pauvreté est la plus basse.
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La plupart des pauvres vivent en zone
rurale

Dans de nombreux pays d’Afrique, la pauvreté
est principalement un phénomeéne rural. La
population rurale représente en moyenne
60 pour cent de la population totale du continent,
et quelque 90 pour cent de la main-d’ceuvre rurale
prennent part directement ou indirectement a des
activités agricoles. Le développement agricole et
rural est essentiel a la transformation structurelle
et au développement de I'Afrique. L’agriculture
contribue pour 20 pour cent au PIB en Afrique
du Nord, et pour 30 pour cent en Afrique
subsaharienne

En Afrique, le probleme de la pauvreté rurale
doit étre replacé dans le contexte de la pauvreté
nationale. En Afrique subsaharienne, la pauvreté
rurale contribue pour plus de 60 pour cent a
I'incidence de la pauvreté totale, telle que mesurée
par l'indice numérique de pauvreté. La pauvreté
rurale contribue pour plus de 90 pour cent a la
pauvreté totale au Burkina Faso, au Mali, au Niger
et en Ouganda. Ce taux est de 80 pour cent en
Ethiopie, en Gambie, au Kenya, 2 Madagascar et
au Swaziland

En zone rurale, les pauvres ne souffrent pas
uniquement de pauvreté de revenu, mais ils sont
également privés des «moyens» essentiels pour
mener une vie décente et fructueuse. Ce manque
de moyens élémentaires a diverses conséquences :
mortalité prématurée, sous-alimentation,
morbidité et analphabétisme, entre autres. Pour
les indicateurs en matiere d’éducation de base, le
tableau est tel que non seulement la pauvreté en
milieu rural selon cet indicateur est plus élevée,
mais encore les écarts entre les pays sont plus

marqués. Des indications détaillées montrent que
les taux de scolarisation au cycle primaire sont plus
¢levés en milieu rural au Kenya, au Ghana, en
Zambie et au Nigéria ou ils varient de 50 a 75
pour cent. C’est en Ethiopie, au Niger, au Mali et
au Sénégal que 'on enregistre les taux de
scolarisation les plus faibles, qui se situent entre 13
et 22 pour cent. En milieu rural, les taux de
fréquentation dans le cycle secondaire sont
beaucoup plus faibles par rapport a ceux du
primaire.

Les carences des zones rurales ne se
manifestent pas seulement dans ’éducation, mais
aussi dans 'accés aux services sanitaires de base
tels que lassainissement et ’eau potable. Les
moyennes globales s’établissent a 51,4 pour cent
pour l'acces aux réseaux d’assainissement et a
29,1 pour cent pour I'acces aux réseaux d’eau
potable. Dans I'ensemble, le secteur rural est
nettement plus démuni que les villes. En effet, dans
les zones réseaux

rurales, 1’acces aux

d’assainissement atteignait en moyenne
41 pour cent, contre environ 81 pour cent pour
les villes. Les pays qui présentent un acces
relativement élevé a ces réseaux sont la Tanzanie,
le Kenya et ’'Ouganda, avec un taux compris entre
92 et 56 pour cent. A l'autre extréme, les
populations rurales les plus défavorisées se trouvent
en Ethiopie, au Nigéria, au Burkina-Faso, au Niger
et au Ghana, avec un accés compris entre 5 et
17 pour cent. On observe un écart analogue entre
zones rurales et zones urbaines pour I'indicateur
de Paccés aux réseaux d’eau potable. Ainsi, par
rapport aux villes, elles-mémes déja pauvres et
démunies, les zones rurales souffrent encore plus
de pauvreté et de dénuement.
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La pauvreté rurale est répandue,
profonde et grave

En Afrique subsaharienne, la pauvreté rurale est
non seulement répandue, mais également profonde
et grave. A titre d’exemple, pour les trois
indicateurs de la pauvreté ('indice numérique de
pauvreté, le ratio de écart de pauvreté, et le ratio
de I’écart de pauvreté au carré), le Ghana est
apparu comme un pays ou la pauvreté rurale est
faible, avec une pauvreté répandue a 34 pour cent,
contre 8 et 2,4 pour cent respectivement pour sa
profondeur et sa gravité. A lautre extréme, la
Zambie se présente comme un pays a forte
pauvreté rurale, avec environ 81 pour cent de sa
population rurale vivant en dessous du seuil de
pauvreté d’environ 25 dollars par personne et par
mois.

Concernant la profondeur de la pauvreté, la
République centrafricaine est incontestablement un
pays souffrant d’une forte pauvreté rurale, avec
un ratio de I’écart de pauvreté de 40,4 pour cent,
tandis qu’en termes de gravité, la Guinée-Bissau
estle pays qui affiche le ratio de écart de pauvreté
au carré le plus élevé, avec environ 35 pour cent.
Pour se faire une idée plus précise de la
profondeur de la pauvreté rurale, il convient de
noter que les dépenses moyennes des pauvres
vivant en zone rurale en Guinée-Bissau, en
Ethiopie et en République centrafricaine
s’établissent a seulement 0,32 dollar seulement par
personne et par jour. A I'autre extréme, pour le
Ghana, les dépenses moyennes d’un pauvre vivant
en milieu rural s’élévent a 0,81 dollar par personne
et par jour. Ces chiffres frappants reflétent la
profondeur de la pauvreté en zone rurale en
Afrique.

Dans la majorité des pays d’Afrique
subsaharienne, la contribution de la pauvreté rurale
a la profondeur de la pauvreté au niveau national

dépasse les 70 pour cent. La pauvreté rurale
contribue a plus de 90 pour cent a la profondeur
de la pauvreté nationale au Burkina-Faso, a
Madagascar, en Ouganda, au Mali et au Niger.
On peut formuler des observations analogues sur
la contribution de la pauvreté rurale a la gravité
de la pauvreté au niveau national.

Dans les zones rurales, ce sont les personnes
pauvres, peu qualifiées et peu instruites qui sont
les plus fragiles, et qui souffrent d’une maniére
disproportionnée des multiples risques, des chocs
et de la volatilité, car elles disposent de peu
d’instruments pour atténuer les effets de ces
phénomenes néfastes. En Afrique, les pauvres
vivant en zone rurale sont devenus vulnérables face
aux risques induits par la mondialisation et les chocs
exogenes, les conflits, la propagation du VIH/
Sida ainsi que les catastrophes naturelles.

Faire de la lutte contre la pauvreté en
milieu rural la priorité des actions de
développement

Dans divers forums, tels que le Sommet de
Libreville, en 2000, etle Sommet de I’Organisation
de I'unité africaine (OUA), en 2001, les dirigeants
africains ont réaffirmé que c’était bien la leur
objectif premier. Les dirigeants des pays
industrialisés se sont également engagés a aider les
pays en développement dans cette mission
délicate. Cet engagement a été réitéré 'an dernier,
lorsque la quasi-totalité des pays ont adopté les
Objectifs de développement du millénaire
(ODM), tixés par les Nations unies. Les institutions
financieres multilatérales et d’autres donateurs
soulignent 'importance du recentrage des efforts
sur les pauvres vivant en zone rurale. Les grandes
initiatives qui se sont dégagées du consensus
concernent les mesures d’allégement de la dette,
le Nouveau partenariat pour le développement
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de 'Afrique (NEPAD) et la nouvelle Vision du
Groupe de la Banque.

Peu de pays atteindront les objectifs
de développement internationaux

Il est évident que I'apparent engagement des
dirigeants africains, et de la communauté des
donateurs, ne suffira pas pour concrétiser 'objectif
de lutte contre la pauvreté. Plus d’une décennie
s’est écoulée depuis I'adoption des Objectifs de
développement internationaux. Pourtant, il est
manifeste quau rythme de I’évolution socio-
économique actuelle, la majorité des pays africains
ne seront pas en mesure d’atteindre ces objectifs.
Il convient de rappeler, a cet égard, que
Iengagement de la communauté internationale
envers la lutte contre la pauvreté se traduit par la
formulation de six objectifs quantitatifs clairs (le
septieme objectif consiste a déployer des stratégies
visant a enrayer la disparition des ressources
environnementales a travers la mise en ceuvre de
stratégies de développement durable). Ces
objectifs chiffrés concernent ’ambition de réduire
la pauvreté et cinq autres objectifs de
développement social. L’évaluation des progres
réalisés a ce jour dans ce sens et 'estimation des
défis a relever justifient la poursuite et
I'intensification des efforts visant a éradiquer la
pauvreté. Voici une évaluation des avancées des
pays africains vers la réalisation des objectifs de
développement internationaux concernant la
pauvreté et le développement social.

Objectifn® 1 : Diviser par deux, entre 1990
et 2015, le nombre d’individus vivant dans la
pauvreté absolue

Pour diviser par deux le taux de pauvreté d’ici a
2015, en prenant 2001 comme année de référence,

il faudrait réduire I'indice numérique de pauvreté
de 4,83 pour cent par an. Un tel rythme de recul
de I'indice numérique de pauvreté nécessiterait une
hausse de la consommation par habitant, que 'on
obtient en divisant 0,0483 par ’élasticité de la
pauvreté par rapport aux dépenses de
consommation. Cette élasticité mesure le
pourcentage de réduction de la pauvreté (tel que
défini par I'indice numérique de pauvreté) suite a
Paugmentation d’un pour cent des dépenses de
consommation.

Pour un échantillon de 19 pays d’Afrique
subsahatienne, la valeur absolue de Iélasticité de
I'indice numérique de pauvreté va de 0,43 (pour
PEthiopie) a 2,2 (pour le Ghana), avec une
moyenne de 1,03. Ainsi, la hausse d’un pour cent
des dépenses de consommation réduit la pauvreté
d’environ 0,43 pour cent en Ethiopie, contre
2,2 pour cent au Ghana. Pour I’ensemble de
I’échantillon, la hausse d’un pour cent des dépenses
de consommation atténue la pauvreté de 1,03 pour
cent. Ainsi, pour parvenir a faire reculer de moitié
le taux de pauvreté d’ici 2015 pour cet échantillon
de pays, il faudrait que les dépenses de
consommation par habitant progressent au
rythme annuel de 4,71 pour cent. Avec un taux de
croissance démographique moyen de 2,7 pour
cent, il faudrait pour y parvenir que le taux de
croissance du PIB atteigne environ 7,41 pour cent
par an. Etant donné historique de la croissance
sur ce continent, le taux d’épargne, 'ampleur et le
rythme des flux d’aide étrangere, un tel objectif
de croissance est manifestement irréalisable.

Pour mieux apprécier le caractére irréaliste de
cet objectif de réduction de la pauvreté, il convient
de noter que le coefficient marginal de capital de
I’Afrique subsaharienne s’établissait en moyenne a
5,47 pour la période 1995-1999. Ainsi, pour
réaliser cet objectif, les pays d’Afrique devront
enregistrer un taux annuel d’investissement
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d’environ 40,53 pour cent du PIB. Or, ce chiffre
dépasse largement la capacité d’épargne des
économies africaines. Le taux d’épargne ressortait
en effet en moyenne a 22,9 pour cent du PIB pour
la période 1975-1984, a 19 pour cent en 1985-
1989 et a 16 pour cent dans les années quatre-
vingt-dix.

En revanche, pour un échantillon de quatre
pays d’Afrique du Nord, la valeur absolue de
élasticité de I'indice numérique de pauvreté va de
1,87 (pour I’Algérie) a 3,33 (pour I’Egypte), avec
une moyenne de 2,30. Ainsi, pour réduire de moitié
le taux de pauvreté d’ici 2015, il faudrait que les
dépenses de consommation moyennes par
habitant progressent au rythme de 2,1 pour cent
par an. Avec un taux de croissance démographique
moyen de 2,0 pour cent, la réalisation de cet
objectif nécessiterait un taux de croissance du PIB
avoisinant 4,1 pour cent par an. Compte tenu de
I’historique de la croissance dans cette région
d’Afrique, et du taux d’épargne enregistré par le
passé, un tel objectif de croissance est tout a fait
réalisable. Par ailleurs, il convient de noter que le
coefficient marginal de capital de ’Afrique du
Nord pour la période 1995-1999 s’établissait a
5,59 en moyenne. Pour atteindre I'objectif de
réduction de la pauvreté, le taux annuel
d’investissement des pays d’Afrique du Nord devra
donc avoisiner 22,9 pour cent du PIB. Or, compte
tenu de I’historique de la capacité d’épargne des
économies nord-africaines, il est tout a fait possible
d’atteindre cet objectif. Le taux d’épargne ressortait
en effeta 32,1 pour cent du PIB en moyenne pour
la période 1975-1984, a 24 pour cent pour 1985-
1989 et a 19,8 pour cent pour les années quatre-
vingt-dix.

Drapres ce qui précede, il est absolument clair
que, sil’Afrique du Nord devait parvenir a réduire
son taux de pauvreté de moitié d’ici 2015, ’Afrique
subsaharienne rencontrera des difficultés majeures

pour y parvenir. Ce qui est vrai pour l'objectif de
réduction de la pauvreté est également pour les
autres indicateurs sociaux, en raison de la relation
étroite entre la pauvreté et les autres parameétres
sociaux, tels que les indicateurs relatifs a 'instruction
et a la santé.

L’Afrique subsaharienne devrait rencontrer des
difficultés pour réaliser ses autres ambitions sociales
dans le domaine de I’éducation et de la santé. Une
étude des différents pays de cette région, menée
spécifiquement pour le présent rapport, confirme
cette conclusion et indique qu’il existe de profondes
différences entre les pays et entre zones rurales et
urbaines

Objectif n° 2 : Scolariser tous les enfants
dans le primaire d’icia 2015

On a examiné la possibilité d’atteindre I'objectif
social de scolarisation universelle dans le primaire
d’icia 2015 pour dix pays d’Afrique subsaharienne
a savoir le Burkina Faso, le Cameroun, le Ghana,
le Kenya, Madagascar, le Niger, le Nigéria, la
Tanzanie, la Zambie et le Zimbabwe. On observe
que le Kenya estle seul pays susceptible de parvenir
a scolariser 100 pour cent des enfants en zone
urbaine comme en zone rurale. Au Cameroun, la
scolarisation devrait progresser dans les villes, selon
la trajectoire prédéfinie, mais les campagnes
n’atteindront pas objectif souhaité.

Objectif n® 3 : Progresser vers I'égalité des
sexes et I'’émancipation féminine en mettant fin
d’ici 2005 aux disparités entre filles et gargons
dans I'enseignement primaire et secondaire

Les avancées dans la réalisation de ’objectif
consistant a éliminer les écarts entre filles et garcons
dans Penseignement primaire et secondaire d’ici
2005 ont été examinées dans les dix pays énumérés
plus haut. II a été constaté que seules les zones
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rurales de Madagascar et de la Tanzanie ont des
chances d’y parvenir. Cependant, ce ne sera le cas
pour Madagascar que si les progres se poursuivent
de maniere linéaire d’ici la date cible. 1l en va de
méme dans les villes du Burkina Faso, de la
Tanzanie et du Zimbabwe. Dans les campagnes
du Niger et du Nigéria, on observe un
accroissement du ratio filles-garcons inscrits dans
le primaire et le secondaire, mais le rythme du
changement, qu’il soit linéaire ou log-linéaire,
s’inscrit en de¢a de la trajectoire de croissance
linéaire. Dans quelques pays, nous assistons en
réalité a un creusement de I’écart entre le taux
d’inscription des garcons et celui des filles. C’est
dans les zones urbaines de Madagascar (ot le taux
d’inscription global est également en baisse), du
Nigéria et de la Zambie, ainsi que dans les zones
urbaines et rurales du Kenya, que ce phénomeéne
est le plus flagrant. Ce recul est suffisamment
important pour étre jugé préoccupant dans chacun
de ces cas.

Objectif n® 4 : Réduire la mortalité infantile
et post infantile de deux tiers entre 1990 et
2015

Les indicateurs sanitaires de 24 pays d’Afrique
subsaharienne ont été étudiés. Malgré
I’hétérogénéité des données relatives a la mortalité
infantile et a la malnutrition post infantile
chronique, on discerne une tendance commune :
la situation est meilleure dans les villes que dans les
campagnes. Bien que 23 de ces 24 pays aient
enregistré un recul de la mortalité infantile dans
les zones rurales, 11 seulement apparaissent en
mesure d’atteindre I'objectif de réduction de la
mortalité infantile de deux tiers d’ici 2015. De plus,
sur les 15 pays ot une baisse du taux a été constatée
dans les zones urbaines, seuls la Cote d’Ivoire, le
Ghana, le Mali et la Namibie connaissent des

évolutions suffisamment rapides pour pouvoir
espérer réaliser cet objectif.

Objectif n® 5 : Faire diminuer la mortalité
maternelle de trois quarts entre 1990 et 2015

Le nombre d’accouchements assistés par du
personnel médical compétent est utilisé comme
variable représentative de la mortalité maternelle.
Seules les zones urbaines du Mozambique, du
Sénégal et du Togo affichent des améliorations
compatibles avec les taux de progression linéaire
nécessaires pour atteindre les objectifs. De surcroit,
I’objectif de 90 pour
d’accouchements assistés par un personnel médical
compétent est également a la portée des
populations urbaines d’autres pays, les campagnes

méme si cent

n’ont, elles, pratiquement aucune chance, quel que
soit le pays considéré, de réduire leur taux de
mortalité maternelle dans les proportions définies.

Objectif n°6 : Assurer d’ici 2015 I'acces aux
soins de gynécologie et d’obstétrique pour
toutes les femmes qui en ont besoin

Les progres dans la réalisation de I'objectif
consistant a faire bénéficier toutes les femmes qui
en ont besoin de soins de gynécologie et
d’obstétrique sont, la aussi, décevants. Que ce soit
dans les villes ou dans les campagnes, on ne constate
nulle part d’augmentation du pourcentage de
femmes a des méthodes de
contraception modernes (une des variables

recourant

représentatives de 'accés aux services de santé) a
un rythme se rapprochant un tant soit peu de celui
visé. Sauf au Kenya et au Zimbabwe, les femmes
vivant en zone rurale ne sont que 10 pour cent a
utiliser des moyens contraceptifs modernes. La
situation n’est gucre plus reluisante dans les villes.
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Vers un cadre général propice a la
réduction de la pauvreté

Ces résultats montrent que la plupart des pays
d’Afrique subsaharienne sont mal partis pour
atteindre les objectifs de développement
internationaux en ce qui concerne la réduction de
la pauvreté et le développement social. 1l faudra
donc pour y parvenir avoir a 1’égard du
développement rural une stratégie nouvelle mais
holistique dans un monde globalisé. Ce nouvel
intérét pour le secteur rural et pour la croissance
de I’économie rurale nécessitera a la fois des
gouvernements et des bailleurs de fonds qu’ils
favorisent le climat des investissements et de la
croissance dans toutes les zones rurales, et qu’ils
amenent les pauvres des zones rurales a se prendre
en charge pour participer a la croissance.
Cependant, bien que la croissance économique
rapide soit nécessaire, elle ne suffit pas pour réduire
la pauvreté rurale et pour alléger la privation en
milieu rural. La réduction de la pauvreté en zone
rurale requiert une croissance économique
généralisée, capable de transformer le secteur rural
et de faire des pauvres paysans la priorité en matiére
de gestion du développement.

Autonomie du monde paysan et ses
ressources

L’un des enseignements majeurs des récentes
expériences faites en Afrique est que le monde
paysan requiert de nouvelles formes d’autonomie
silon veut qu’il tire le meilleur parti des ressources
a sa disposition pour améliorer sa condition de
vie. Cette autonomie serait vivement encouragée
par un partage sans réserve des connaissances et
du savoir-faire, grice a2 un meilleur acces aux
technologies les plus appropriées et a’amélioration

du statut juridique et financier des populations du
monde rural.

Le secteur agricole et sa
productivité

L agriculture reste donc importante pour ’Afrique
rurale, et les indicateurs de bien-étre rural sont
étroitement corrélés avec les résultats agricoles.
D’apres les informations dont on dispose pour
48 pays, le secteur agricole continue de dominer
les économies africaines puisqu’il emploie 62 pour
cent environ de la population active totale. Dans
36 pays, qui abritent quatre cinquiémes de la
population rurale du continent, le secteur agricole
emploie au moins la moitié de la population active.
La valeur ajoutée agricole réelle a progressé au
rythme de 2,3 pour cent par an en moyenne dans
les années quatre-vingt-dix, soit moitié moins vite
qu’ala fin des années quatre-vingt. Toutefois, cette
moyenne cache des disparités importantes d’un
pays a 'autre.

Les pays africains sont trés dissemblables du
point de vue de leurs dotations en ressources et
en facteurs, et de la capacité des autorités nationales
a ceuvrer pour la croissance et contre la pauvreté.
Durant les années quatre-vingt-dix, douze pays
subsahariens sur 48 ont maintenu des taux de
croissance agricole supérieurs ou égaux a 4 pour
cent. Dans une deuxiéme catégorie de pays, la
croissance agricole annuelle a été positive mais
inférieure a 4 pour cent en moyenne et, dans bien
des cas, inférieure a la croissance démographique.
Dans ce groupe qui rassemble environ la moitié
des pays africains, la pauvreté est en train d’empirer.

Un troisieme groupe de pays est encore en
proie aux conflits civils et subit une aggravation
rapide de la pauvreté, qui touche avec une acuité
particuliere la population rurale déplacée par les
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combats. Environ 20 pour cent de la population
totale du continent — soit plus de 100 millions de
personnes — vivent dans ces pays. Il y a actuellement
en Afrique 4 millions de réfugiés qui ont été
déplacés de chez eux et privés de leurs moyens de
subsistance. Il en résulte donc une chute de la
productivité agricole.

L’ Afrique subsaharienne est la seule région du
monde ou le nombre et la proportion d’enfants
souffrant de malnutrition ont régulierement
augmenté ces dernié¢res années. Si la tendance
actuelle se poursuit, cette région comptera 6
millions d’enfants souffrant de malnutrition (soit
18 pour cent) de plus en 2020 qu’en 1997. L’état
d’insécurité alimentaire en Afrique rurale est
étroitement lié a la production et a la productivité
agricoles.

Bien que la croissance de la production agricole
africaine se soit accélérée durant la derniére
décennie, ce résultat est principalement a mettre
au crédit de 'extension des surfaces cultivées plutot
que de l'utilisation accrue d’engrais, ’'adoption de
meilleures pratiques ou 'amélioration des variétés
de culture. De ce fait, alors que les rendements
des cultures en Afrique subsaharienne avoisinaient
ceux de I’Asie du Sud dans les années soixante, ils
sont aujourd’hui considérablement inférieurs et
Pécart est encore plus marqué avec les autres
régions en développement. Si la production
agricole augmente en Afrique, ce n’est pas le cas
de la productivité. D’apres les estimations, la
productivité agricole de la région entiére stagne a
365 dollars par travailleur depuis dix ans (dollars
constants de 1995) ; du fait d’'un manque
d’investissement dans les facteurs qui contribuent
a la productivité. Cela représente 12 pour cent de
moins que les 424 dollars de valeur ajoutée par
travailleur réalisés en 1980. Cette productivité
médiocre a sérieusement entamé la compétitivité

des produits agricoles africains sur les marchés
mondiaux. A titre d’exemple, la part de I’Afrique
dans les échanges mondiaux de produits agricoles
est tombée de 8 pour cent en 1965 a environ 2
pour cent en 2000.

Outre le manque d’investissements, d’autres
contraintes endogénes a Iagriculture africaine
proviennent d’un environnement stratégique
inapproprié aux investissements agricoles, de la
complexité des systémes fonciers, de la faible
participation des utilisateurs finaux a I’articulation
et a la formulation des politiques, de 'ampleur
des pertes apres récolte et du faible taux
d’utilisation des technologies disponibles.

Les facteurs exogénes qui inhibent la
productivité agricole en Afrique sont nombreux
et variés, a savoir : la croissance démographique
galopante qui contribue a la dégradation de
Ienvironnement ; I'indigence des infrastructures
délivrant les services sociaux de base ; ’absence
d’infrastructures physiques de qualité ; la baisse des
prix internationaux de la plupart des produits
agricoles primaires d’exportation ; l'instabilité
persistante, les guerres et les conflits civils qui
continuent de sévir dans certains pays ; et la
présence des maladies endémiques telles que le
paludisme, le VIH/Sida. Des réponses doivent
étre apportées de toute urgence a ces problémes
si Pon veut accroitre la productivité agricole en
Afrique. Elles incluent notamment : une
mobilisation accrue des capacités des agriculteurs
a satisfaire leurs propres besoins et 'amélioration
des aspects physiques et organisationnels de 'acces
au marché des agriculteurs ; le renforcement de la
capacité des agriculteurs ruraux africains a satisfaire
leurs propres besoins en financement et la
fourniture de services de liaison avec les institutions
financiéres situées en amont ; le développement
des compétences organisationnelles et des
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connaissances des agriculteurs ruraux au regard
des technologies agricoles rurales ; une révision de
la égislation fonciére, de sorte que les agriculteurs
ruraux obtiennent des titres légaux et que les
femmes puissent accéder a la terre en toute
indépendance ; et une exploitation plus intensive
des terres existantes, accompagnée de mesures
visant a préserver et reconstituer les sols pour éviter
leur dégradation et leur appauvrissement.

L’économie rurale non agricole

L’économie rurale non agricole apporte une
contribution positive a la croissance et au bien-
étre en Afrique (encadré 3), et sert donc de puissant
véhicule a la réduction de la pauvreté rurale. 11
existe aussi un cercle vertueux entre les économies
rurales agricoles et non agricoles, grace auquel, du
fait des nouvelles technologies de la révolution
verte, de 'augmentation de la productivité agricole
rurale ('agriculture intensive) — et donc des revenus
des paysans —les liens avec "économie non agricole
se trouvent démultipliés. Cependant, les pauvres
en milieu rural ont des problémes spécifiques
lorsqu’ils sont a la recherche d’un emploi non
agricole. En effet, le manque de capital humain et
social, la difficulté d’accés aux marchés et 'absence
de crédit renforcent les barriéres qui entravent
'acces aux emplois non agricoles rémunérés dans
les campagnes. Pour promouvoir le secteur rural
non agricole, il faudra donc prendre des mesures
dans les principaux domaines suivants : encourager
la scolarisation des enfants au cycle primaire
comme stratégie a long terme ; accroitre le public
rural ; augmenter les investissements et les relations
avec les marchés extérieurs, rassembler les
informations sur le marché, développer les
infrastructures rurales, et encourager 'autonomie
des entreprises rurales a rivaliser sur les marchés
extérieurs ; et créer des institutions spécialisées en

Encadré 3 : Le role de I’économie rurale non
agricole en Afrique

Les résultats d’enquétes montrent qu’en Afrique, la
part de I'emploi rural non agricole va de 6 pour cent
au Mali a 60 pour cent au Nigéria. Par ailleurs, la part
du revenu généré par les activités rurales non
agricoles se range entre 23 pour cent en Tanzanie et
52 pour cent au Burkina Faso. D’aprés Reardon et al.
(1998), le revenu et I'emploi ruraux non agricoles
représentent 36 pour cent du total des revenus et
des emplois ruraux en Afrique de I'ouest. Pour ce qui
est du continent dans son ensemble, cette étude
constate que non seulement la part des revenus non
agricoles est en progression mais qu’elle est plus
élevée en Afrique (42 pour cent) qu’en Amérique latine
(40 pour cent) et en Asie (32 pour cent). Ce résultat
s’explique par le fait que les ménages africains,
quoique plus pauvres, sont fortement incités a
diversifier leurs revenus en raison de la modicité des
revenus agricoles, des risques liés a cette activité,
etc. La fraction la plus importante du revenu rural
provient du secteur des services. Une étude récente
de Barrett et al (2000) montre pour sa part qu’un
grand nombre de ménages africains ont des sources
de revenus multiples — 33 pour cent en Céte d’lvoire,
94 pour cent au Kenya et 37 pour cent au Rwanda —
principalement pour diversifier leurs moyens de
subsistance. Adams (2001) constate que plus de
55 pour cent du revenu total des ruraux d’Egypte
provient de sources non agricoles a savoir la main
d’ceuvre non agricole, 'emploi du secteur public et du
privé en plus des revenus nets venant d’entreprises
non agricoles. De plus en Egypte, le revenu non
agricole constitue une source de variabilité
décroissante de revenus dans les zones rurale. Ceci,
parce que l'accés difficile aux terres pousse les
ménages pauvres hors de I'activité agricole et les
conduit dans les activités non agricoles

Sources : Adapté de Reardon et al. (1998), Barrett et al (2000)
et Adams (2001)

maticre de financement des activités rurales pour
consentir des préts aux paysans en vue du
développement de la micro-entreprise.
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Capital humain et social

Un facteur important de 'engrenage de la pauvreté
est le faible niveau de capital humain. Bien que le
capital humain se soit considérablement
développé au cours des 30 dernieres années, de
nombreux progrés restent a accomplir,
notamment en Afrique subsaharienne comme

Pattestent les statistiques ci-apres.

En 2000, la population africaine était
estimée a 799,3 millions d’habitants et sa
croissance a pres de 2,5 pour cent par an,
soit le taux le plus rapide du monde.

En 1996, le taux brut de scolarisation
primaire était de 78 pour cent en Afrique
subsaharienne, contre 107 pour cent en
moyenne dans les pays en développement.

En 1999, le taux d’alphabétisation des
adultes était de 59,6 pour cent en Afrique
subsaharienne, pour une moyenne de 72,9
pour cent dans les régions en
développement.

A la fin de 2000, seuls 55 pour cent de la
population d’Afrique subsaharienne avaient
acces a des points d’eau aménagés, contre
79 pour cent dans ’ensemble des pays en
développement.

En 2000, pres de la moitié de la population
de ’Afrique subsaharienne était toujours
dépourvue d’installations sanitaires
adéquates.

L’Afrique subsaharienne est la région
Pespérance de vie a la naissance est la plus
faible du monde : 47 ans, contre plus de

60 ans dans les autres régions et 78 ans
dans les pays de TOCDE.

La mortalité infantile en Afrique
subsaharienne est la plus élevée du monde :
92 déces pour 1 000 naissances vivantes,
contre en moyenne 59 et 6 pour 1 000
respectivement dans les pays en
développement et ceux de TOCDE.

Avec 161 déces pour 1 000 naissances
vivantes contre 85 et 6 pour 1 000 en
moyenne pour les pays en développement
et ceux de POCDE respectivement,
I’Afrique subsaharienne a le taux de
mortalité d’enfants de moins de 5 ans le
plus élevé du monde.

Les pays africains ont le taux de mortalité
maternelle le plus élevé du monde (il va
jusqu’a 2 300 déceés pour 100 000
naissances vivantes au Rwanda.

Entre 1996 et 1998, les populations sous-
alimentées représentaient 34 pour cent de
la population totale de I’Afrique
subsaharienne, contre 18 pour cent en
moyenne dans les pays en développement.
Entre 1995 et 2000, 30 et 37 pour cent
des enfants d’Afrique subsaharienne avaient
respectivement un poids et une taille
inférieurs a la norme, contre 24 et 28 pour
cent respectivement dans le monde entier.

Sur 40 millions de personnes atteintes du
VIH/Sida dans le monde en 2001,
28,1 millions (soit plus de 70 pour cent)
vivent en Afrique subsaharienne. Parmi les
5 millions de malades nouvellement infectés
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par le virus, 3,4 millions (ou 68 pour cent)
vivent dans cette région. Par ailleurs, sur
les 3 millions de décés dus a cette maladie
en 2001, 2,3 millions (soit 77 pour cent)
sont survenus en Afrique subsaharienne,
ou le taux de prévalence chez les adultes,
estimé a 8,4 pour cent, est également le
plus élevé du monde [ONUSIDA, 2001]
(voir le tableau 3).

= D’apres les estimations, entre 300 et 500
millions de cas cliniques de paludisme se
déclarent chaque année dans le monde,
dont 90 pour en Afrique
subsaharienne. Cette maladie tue chaque
année plus d’un million de personnes sur

cent

le continent, dont une grande majorité
d’enfants en bas age, en particulier dans
les zones rurales reculées qui ont peu acces
aux services de santé. Le paludisme est
endémique dans 101 pays et territoires au
total, dont 45 situés en Afrique.

= ] Afrique subsaharienne est la région ou
I'indice du développement humain, estimé
2 0,467 en 1999, était le plus faible —
comparé a 0,564 en Asie du Sud, 0,719 en
Asie de I’Est et dans le Pacifique, 0,760 en
Amérique latine et aux Caraibes, et 0,900
dans les pays de TOCDE — et nettement
inférieur a la moyenne mondiale de 0,716
(PNUD, 2001).

Ainsi, PAfrique se caractérise non seulement
par une forte croissance démographique et un
faible taux d’éducation, mais elle est également
confrontée a une grave crise dans le domaine de
la santé, aggravée par la propagation du VIH/
Sida et les conséquences désastreuses du paludisme
sur le bien-étre humain et social. Des mesures

nouvelles et efficaces ainsi que d’importants
financements internationaux s’averent nécessaires
pour combattre ces fléaux.

Le capital social — 'ensemble des relations,
institutions, réseaux et normes qui rendent ’action
collective possible et qui conditionnent la qualité
et le nombre des interactions sociales — a
d’importantes implications pour la réduction de
la pauvreté. Le capital social réduit la probabilité
d’étre pauvre etles faits montrent que le rendement
de l'investissement familial dans le capital social
est plus élevé chez les pauvres que pour la
population en général. Par ailleurs, le capital social
est indispensable pour la survie a court terme des
déshérités. Certains faits dans différentes régions
de PAfrique permettent de penser que, véritable
mécanisme d’assurance, il leur permet de survivre
au jour le jour lorsque, individuellement, ils sont
incapables de noutrir leurs enfants pendant la saison
seche, de payer les frais de scolarité, de trouver
des crédits pour leurs petites entreprises, de
maintenir ’ordre dans leurs quartiers ou
d’entretenir un puits local.

En dépit des avantages associés au capital
social, son développement est freiné par plusieurs
facteurs en Afrique : la segmentation de
Iinformation et ’exclusion sociale, la barriére de
la langue, ethnicité et la répression politique. La
promotion du capital social sur le continent passe
donc essentiellement par une réduction des cotts,
y compris ceux du téléphone et du transport. Alors
que les technologies de I'information recelent un
énorme potentiel de création de capital social, elles
sont completement inaccessibles aux personnes
démunies, ce qui contribue a creuser davantage
les inégalités de revenu. Les pouvoirs publics, le
secteur privé et les organisations internationales
devraient aider les habitants des zones rurales a
établir des centres multifonctionnels équipés de
téléphones, de télécopieurs, de services de
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Tableau 3 : VIH/SIDA : Statistiques et caractéristiques régionales, fin 2001

Région Début de Adultes & Nouveaux cas Taux de pré- % de Principaux modes

I’épidémie enfants  d’infection a VIH valence chez femmes de transmission
vivant avec chez les adultes les adultes* séro- chez les adultes**
le VIH/SIDA et les enfants positives

Afrique subsaharienne fin années 70 28,1 millions 3,4 millions 8,4% 55%  Hétéro
début années 80

Afrique du Nord fin années 80 440 000 80 000 0,2% 40%  Hétéro, ID

& Moyen-Orient

Asie du Sud fin années 80 6,1 millions 800 000 0,6% 35%  Hétéro, ID

& du Sud-Est

Asie de I’Est fin années 80 1 million 270 000 0,1% 20% ID, Hétéro, Homo

& Pacifique

Amérique latine fin années 70 1,4 million 130 000 0,5% 30% Homo, ID, Hétéro
début années 80

Caraibes fin années 70 420 000 60 000 2,2% 50% Hétéro, Homo
début années 80

Europe orientale début années 90 1 million 250 000 0,5% 20% ID, Homo

& Asie centrale

Europe occidentale fin années 70 560 000 30 000 0,3% 25% Homo, ID
début années 80

Amérique du Nord fin années 70 940 000 45 000 0,6% 20% Homo, ID, Hétéro
début années 80

Australie fin années 70 15 000 500 0,1% 10% Homo

& Nouvelle-Zélande début années 80

TOTAL 40 millions 5 million 1,2% 48%

Notes : * Proportion d’adultes (4gés de 15 a 49 ans) vivant avec le VIH/SIDA en 2001, d’aprés les statistiques démographiques de

2001.

** Hétéro : transmission hétérosexuelle; homo : transmission entre hommes homosexuels; ID : transmission par l'injection

de drogue.
Source : ONUSIDA (2001)

messageties électroniques et du réseau Internet, tout
en les formant et en développant leurs capacités
dans ce domaine.

Les pouvoirs publics ont toujours freiné le
développement du capital social en condamnant
la liberté d’association, pergue comme une menace
pour 'exercice du pouvoir. Outre 'amélioration

des institutions, du rendement du secteur public
et des communications, I’émergence d’un systéme
judiciaire plus équitable favoriserait I'instauration
d’un climat qui permettrait aux pauvres de mieux
s’organiser pour défendre leurs intéréts communs
et renforcer leur pouvoir de négociation.
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Promouvoir I'adoption d’une
technologie appropriée

Tout comme I’éducation, la technologie donne aux
individus les moyens de sortir de la pauvreté. Les
zones rurales d’Afrique ont peu bénéficié, ou pas
du tout, des avancées technologiques du XX
siecle, bien qu’ailleurs, il soit établi que I’adoption
de nouvelles technologies agricoles peut présenter
de nombreux avantages substantiels pour les
agriculteurs et les collectivités agricoles. La
révolution agraire en Asie, en Amérique latine et
dans les pays arabes a contribué a éliminer la sous-
alimentation et la famine chronique et a améliorer
sensiblement les revenus. En particulier, pour que
les Africains vivant dans des pays
technologiquement marginalisés puissent tirer
avantages de la mondialisation, ils doivent agir
simultanément sur plusieurs fronts, au moyen d’une
politique technologique inclusive.
= ]l faut tirer les conséquences de la
prédominance de la technologie dans
I’économie mondiale actuelle : ainsi,
'analyse du changement technologique et
de la croissance économique doit intégrer
les dimensions géographique, écologique
et de santé publique.

= Les pouvoirs publics des pays avancés et
des pays en développement doivent
changer leur conception de l'aide en
dépensant davantage encore et plus
judicieusement.

= La participation a I’aide internationale doit
étre élargie et ses modalités reconsidérées.
Les entreprises multinationales, les
universités et les établissements scientifiques
des pays industrialisés doivent s'impliquer
davantage, et les capacités des organismes

publics chargés du développement
mondial doivent étre renforcées.

L’amélioration des services de vulgarisation
passe par un certain nombre de réformes
institutionnelles parmi lesquelles la
décentralisation, la privatisation et la
dissociation des fonctions de financement
et d’exécution.

Lapplication de technologies adaptées aux
spécificités des pays africains nécessite la
réunion de plusieurs conditions :
intervention des pouvoirs publics,
recherche et adaptation a I’échelle locale,
gestion des problémes de droits de
propriété intellectuelle, création d’instituts
de recherche agricole, octroi d’aides sur
appel d’offres et contrats négociés.

La diffusion et I'utilisation d’intrants et de
pratiques agricoles améliorées doivent étre
renforcées. Dans le domaine des cultures,
il faut privilégier I'utilisation d’intrants a haut
rendement qui stimulent la productivité des
facteurs. Le changement technologique se
traduit par : une utilisation plus efficiente
des intrants chimiques, biologiques et
organiques ; l'introduction de cultures a
rapport économique élevé ; I'utilisation de
machines agricoles améliorées ; et la
pratique de l'irrigation a petite échelle.

Dans le domaine de I’élevage, les méthodes
devront étre améliorées et la pratique de
la transhumance progressivement
abandonnée en raison de sa faible
productivité et de ses effets négatifs sur
Penvironnement. Les éleveurs devront
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diversifier leur production, en complétant
Iélevage de bétail par I’élevage de petits
ruminants et de volailles, qui offrent la
possibilité d’accroitre les revenus ruraux.

= Les activités de transformation en milieu
rural des principales céréales, légumineuses,
racines et tubercules africaines devraient
susciter un regain d’intérét. L’intégration
dans les stratégies de réduction de la
pauvreté rurale de mesures de promotion
des activités d’amont (production de
semences, de matériel végétal, de machines
agricoles et d’outils), contribuera a relancer
l'agro-industrialisation, ce qui améliorera la
valeur ajoutée dans le secteur agricole.

Le Groupe consultatif pour la recherche
agricole internationale (GCRALI), qui travaille dans
plus de 100 pays, notamment en Afrique,
contribue a assurer la sécurité alimentaire et réduire
la pauvreté dans les pays en développement par
le biais de travaux de recherche, de partenariats,
de mesures de renforcement des capacités, d'un
soutien des politiques et de la promotion d’un
développement agricole durable axé sur une
gestion des ressources naturelles respectueuse de
Ienvironnement (voir 'encadré 4).

Ressources naturelles

De nombreux exemples montrent que les familles
rurales africaines sont lourdement tributaires des
ressources naturelles. En effet, étant donné que
pres de 70 pour cent des africains tirent une partie
ou la totalité de leurs revenus de I’exploitation des
ressources naturelles, 'amélioration de la gestion
de ces ressources permettrait d’augmenter leurs
revenus et de réduire les risques. Malheureusement,

Encadré 4 : GCRAI et I’'agriculture durable

Pendant ses 30 années d’existence, les chercheurs
du GCRAI n'ont eu de cesse de démontrer que
I'agriculture durable et son élément moteur, la
recherche agricole, peuvent largement contribuer a
I’émergence d’'un développement durable. Les
recherches stratégiques et appliquées du GCRAI se
concentrent sur 'amélioration du rendement des
cultures vivriéres et de la productivité du bétail, des
ressources halieutiques et des arbres ; 'amélioration
des systémes d’exploitation agricole ; 'amélioration
des politiques ; et le renforcement des capacités de
recherche dans les pays en développement.
Quelques-unes des réalisations majeures du GCRAI
sont présentées ci-dessous :

Les agriculteurs des pays africains et d’autres
pays en développement cultivent aujourd’hui plus
de 300 variétés de blé et de riz et plus de 200
variétés de mais mises au point a I'aide de
recherches financées par le GCRAI. Les
nouvelles variétés de mais, par exemple, ont un
rendement de 30 a 50 pour cent plus élevé que
les variétés traditionnelles, méme lorsqu’elles sont
cultivées dans un climat de sécheresse et sur
des sols peu fertiles. Outre qu’elles marissent
plus vite que les variétés classiques, elles peuvent
étre consommeées avant l'arrivée a maturité, ce
qui influe de maniére décisive sur le bien-étre
économique et social des familles agricoles
pauvres. Ces avantages sont particulierement
importants en Afrique subsaharienne, ou le mais
représente prés de 40 pour cent de la production
céréaliere totale. Ainsi, la production de denrées
alimentaires a doublé, améliorant I'état de santé
et I'état nutritionnel de millions d’individus. Pour
sa part, le riz doré, enrichi en béta-carotene et
autres caroténoides, devrait apporter un reméde
plus efficace a I'avitaminose A, dont on estime
qu’elle cause chaque année un demi-million de
cas de cécité irréversible et jusqu’a un million de
décés dans le monde ;

La lutte intégrée, qui désigne la lutte biologique
contre les ravageurs, et I'élaboration de variétés
de plantes résistantes aux maladies ont contribué
a la réduction de l'utilisation des pesticides en
Afrique et dans d’autres pays en développement.
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Encadré 4 : GCRAI et I’agriculture durable (suite )

Par exemple, |a lutte contre les ravageurs du manioc
a elle seule a accri la valeur de la production annuelle
en Afrique subsaharienne de 400 millions de dollars
(GCRAI, 2001). Au Nigéria (par le biais des travaux
menés conjointement avec I'Institut international
d’agriculture tropicale, I'lITA), les nouvelles pratiques
de culture intercalaire ont réduit les attaques de Striga
(une mauvaise herbe) de 63 pour cent, améliorant
grandement les récoltes de mais. Au Kenya, les
producteurs de mais participant a un projet pilote ont
accr( leur rendement de 20 pour cent grace a la
pratique des cultures intercalaires et a la gestion
des habitats. Par ailleurs, un vaccin contre I'East
coast fever, une maladie bovine qui cause
200 millions de dollars de pertes chaque année en
Afrique, est en cours de développement. Ce vaccin
devrait par surcroit avoir des retombées positives
sur la recherche sur le cancer et le paludisme ;

= Les recherches du GCRAI sur 'aménagement
forestier communautaire ont débouché sur
I'élaboration d’indicateurs environnementaux pour les
foréts tropicales. Outre qu'ils aident les chercheurs
a contréler les effets sur I'environnement de
I'exploitation forestiere a faible impact, ces outils
favorisent I'utilisation des produits sylvicoles autres
que le bois et 'amélioration de la productivité durable
des foréts de plantation ;

Source : Adapté de GCRAI (2001)

les ressources naturelles, dont dépendent la majorité
des populations rurales pauvres d’Afrique, se
dégradent progressivement. Les sols subissent
Pinfluence délétere de pratiques culturales
médiocres et de 'exposition répétée au vent et a
Ieau.

Par ailleurs, une bonne partie des populations
pauvres du continent vit sur des terres fragiles et a
faible potentiel, particulierement sujettes a la

= L'utilisation intensive des nouvelles technologies du
GCRAI a permis de soustraire a la culture des terres
d’une superficie égale a celle des terres arables des
Etats-Unis, du Canada et du Brésil confondus. De la
sorte, la biodiversité des terres récupérées a pu
étre préservée ;

= La recherche sur la gestion des eaux a livré des
enseignements utiles sur les moyens de rendre la
production agricole plus viable dans les zones
irriguées ;

= Quelque 75 000 chercheurs dans les pays en
développement ;

= Le GCRAI encourage la recherche participative en
promouvant une approche ascendante et de
collaborations avec les systéemes nationaux de
recherche agricole ; et

= Les recherches effectuées par le GCRAI ont permis
aux communautés locales d’adopter leurs propres
mesures de protection et de préservation des
ressources marines (par exemple, protection de la
mangrove et prévention des méthodes de péche
préjudiciables a I'environnement).

dégradation. Une meilleure gestion des ressources
naturelles exige ’'adoption d’une approche de la
gestion des ressources naturelles axée sur
Papprentissage et le partenariat, et impliquant les
populations rurales, les agents de vulgarisation, les
chercheurs et les décideurs. S’agissant de 'acces a
Peau, outre le fait que les investissements dans le
potentiel d’exploitation et d’irrigation doivent étre
accrus, les agriculteurs ruraux doivent apprendre
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a s’organiser pour pouvoir négocier et avoir acces
a des ressources en eau indispensables pour leurs
activités. Pour atteindre tous ces objectifs,
cependant, il faudra établir des partenariats
stratégiques afin que les ressources des donateurs
servent effectivement a supprimer les obstacles
qui empéchent actuellement les populations rurales
pauvres d’élaborer leurs propres stratégies sociales
et économiques.

Ainsi, tout programme destiné a réduire la
pauvreté généralisée dans les zones rurales africaines
doit efficacement associer des stratégies visant a
promouvoir la croissance dans les activités tant
agricoles que non agricoles agricultural, a
développer le capital humain et social des
populations rurales pauvres, a promouvoir les
technologies appropriées et a préconiser une
utilisation productive et durable des ressources
naturelles.

Mettre la mondialisation, les
marchés et les institutions au
service des pauvres

L’incidence de la pauvreté dépend étroitement du
fonctionnement des marchés et des institutions.
Pour les pauvres — dont la principale ressource est
leur force de travail, qu’ils peuvent louer en échange
d’un salaire ou utiliser pour leur propre production
—les marchés intérieurs et extérieurs déterminent
a la fois la valeur du travail et celle de la
production. Les institutions, quant a elles, ont le
potentiel de corriger les effets du marché et de
donner davantage de moyens aux pauvres soit en
accroissant leur capacité a produire les biens qui
correspondent a une forte demande intérieure et
extérieure, soit en améliorant leurs possibilités
d’accés aux marchés. C’est en effet le commerce
qui permet la transmission des forces positives et

négatives du marché mondial et qui déterminent
les perspectives économiques des pays et des
personnes qui y vivent et y travaillent. Il est donc
important effets de la
mondialisation et des marchés sur les pauvres et
d’étudier comment faire en sorte que les marchés
(intérieurs et extérieurs) et les institutions aient des
retombées positives pour les populations rurales
pauvres.

d’examiner les

Mondialisation, échanges et croissance

En termes économiques, la mondialisation se
définit comme I'intégration des marchés nationaux,
liée a la réduction des obstacles aux transactions
internationales et a ’accroissement de la circulation
des idées, des capitaux, des produits, des services
et des personnes entre les pays. Le commerce
constitue 'un des aspects les plus importants et les
plus visibles de la mondialisation, avec le potentiel
d’avoir des incidences immédiates et directes sur
la pauvreté. Les répercussions de la libéralisation
du commerce sur la pauvreté dépendent des
conséquences de cette libéralisation sur le partage
de la richesse. De méme, I'incidence de la
croissance économique sur les populations pauvres
dépend de la répartition du revenu supplémentaire
généré. Ainsi, dans les sociétés trés inégalitaires, un
taux de croissance donné se traduira par une
réduction moindre de la pauvreté, toutes choses
égales par ailleurs. De méme, moins de pauvres
bénéficieront d’une croissance découlant d’une
répartition plus égalitaire du revenu, méme si les
transferts de 'Etat en faveur des pauvres, rendus
possibles par la croissance, peuvent améliorer la
situation. Concernant la mondialisation et la
réduction de la pauvreté rurale, les décideurs
politiques doivent s’assurer, en fonction de la
situation nationale, premiérement, que ouverture
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stimulera les échanges et la croissance, et
deuxiémement, que la croissance bénéficiera aux
populations rurales pauvres. Pour que ce soit le
cas, les activités rurales doivent étre directement
ou indirectement liées aux processus d’échanges
et de croissance. Il faut donc examiner de prés les
liens microéconomiques et macroéconomiques
entre la libéralisation des échanges et la pauvreté.

Effets microéconomiques des
politiques macroéconomiques

Les politiques macroéconomiques influent sur les
ménages, et donc sur la pauvreté, de plusieurs
maniéres, y compris sur la capacité des ménages a
obtenir un revenu, le prix des différents produits
de base qui font évoluer le cott de satisfaction
des besoins et la répartition des dépenses des
ménages dans la société, ainsi que les facteurs
socioculturels qui déterminent cette répartition. Les
constatations découlant des études de cas de pays
donnent a penser que les politiques
macroéconomiques donnant naissance a des
programmes d’ajustement avalent un impact
négatif sur les pauvres et les catégories sociales les
plus vulnérables. D’ou la proposition de
PUNICEF d’un « ajustement a visage humain ».
Une étude récente, effectuée sur un échantillon de
16 pays subsahariens, conclut quune hausse de
I'inflation aggrave la pauvreté, d’ou I'importance
des politiques de stabilisation pour réduire la
pauvreté. Par ailleurs, les résultats de cette étude
montrent que le revenu par habitant et la part des
transferts et des subventions dans les dépenses
totales de ’Etat ont une incidence significative sur
la pauvreté, de méme que l'inflation. Une étude
spécialement réalisée pour le présent rapport
révele qu'un accroissement de la part des dépenses
de 'Etat dans le PIB semble réduire nettement
Pampleur de la pauvreté, mais pas sa gravité.

Mondialisation et répartition des
revenus au niveau mondial

Les effets de la mondialisation sur les populations
rurales pauvres, via les échanges, dépendent
également de la répartition internationale du
revenu, induite par la mondialisation. La part dans
le commerce international est un élément essentiel
de la répartition du revenu au niveau mondial. La
part d’un pays dans le revenu mondial est
étroitement liée a sa part dans le commerce
international. En fait, au cours des 20 dernieres
années qui se sont caractérisées par une libéralisation
de plus en plus poussée, la croissance moyenne
des exportations africaines s’est limitée a 6 pour
cent par an, soit moins de la moitié du taux
enregistré par ensemble des autres pays en
développement. La part de I’Afrique dans le
commerce mondial est donc passée d’environ
5 pour cent au début des années 80 a 2 pour cent
aujourd’hui. Si Pon considére la répartition des
fruits du commerce, on s’apercoit que de
nombreux pays africains patissent du fait que leurs
exportations présentent des caractéristiques
susceptibles d’entrainer une dégradation des
termes de Péchange et de laisser certaines ressources
inemployées. La volonté d’accélérer la croissance
et de lutter contre la pauvreté rurale dépend donc
étroitement de la capacité des pays africains a
adopter des politiques remédiant a leur
marginalisation économique croissante. Ces pays
doivent d’abord préserver ou renforcer 'avantage
compétitif dontils disposent depuis toujours dans
les produits primaires, puis passer progressivement
a la production de biens intéressant le marché
mondial. Pour permettre 'acces des populations
rurales pauvres aux marchés internationaux, il
convient de concentrer les efforts non seulement
sur la suppression des contraintes qui limitent la
production, mais également sur la création
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d’organismes chargés de la promotion des
exportations et sur "amélioration des services a
Pexportation. L’encadré 5 donne un exemple des
possibilités et des problemes liés a 'acces des petits
exploitants africains aux supermarchés des pays
développés.

Des services financiers pour la
réduction de la pauvreté

Les réformes du marché visant a réduire la
pauvreté rurale ne peuvent étre efficaces que si
des organismes de micro-financement proposent
non seulement des crédits, mais également un
ensemble complet de services financiers,
notamment des dépots et des assurances. Les
services de micro-dépot doivent étre possibles
pour encourager les pauvres a placer leurs maigres
économies, tandis que les services de micro-crédit
leur sont indispensables pour acquérir des moyens
de production (biens ou services). Les services
d’assurance leur permettent de bénéficier d’une
couverture sociale et de protéger leurs emprunts.
De récentes recherches menées pour concevoir
des services de micro-financement montrent qu’il
n’existe pas de forme de micro-crédit idéale : les
structures et les stratégies doivent étre fonction de
la situation initiale. Les structures doivent étre
adaptées au potentiel local, a Penvironnement
culturel et aux besoins des clients.

Perspectives de commercialisation des
produits agricoles

Des lors que la production alimentaire devient
excédentaire, les cultures de rapport sont souvent
le seul moyen de garantir la croissance pour tous
dans les économies agraires, et donc de réduire
sensiblement la pauvreté rurale. Avant la
libéralisation, de nombreux exploitants

Encadré 5 : Mettre les producteurs ruraux
en rapport avec les supermarchés
internationaux

Au cours des années quatre-vingt-dix, les
supermarchés étrangers ont pris une importance
croissante pour la diversification de I'agriculture dans
certains pays africains (Dolan et Humphrey, 2001).
lls représentent non seulement des débouchés pour
une gamme variée de produits agricoles de ce
continent, mais créent également des opportunités
d’emplois hors de I'agriculture, puisque les activités
de lavage, d’emballage et d’étiquetage sont effectuées
localement.

Les petits agriculteurs, qui ont des difficultés a
satisfaire aux exigences des supermarchés en termes
de qualité (tout au moins avec constance), sont moins
en mesure de tirer profit des chaines de valeur
générées au niveau des fournisseurs. lls sont aussi
défavorisés par rapport a la satisfaction des
exigences telles que la régularité de I'offre, ainsi qu'a
I'étendue des réglementations notamment dans les
domaines de la santé, de la sécurité et de I'éthique),
(Dolan et Humphrey, 2001).

Pourtant, puisque les petits agriculteurs semblent
utiliser plus efficacement les ressources dans les
pays ou les terres et les capitaux sont rares mais la
main-d’ceuvre abondante, leur intégration devrait leur
étre profitable, ainsi qu’a 'ensemble du secteur
agricole. Au Zimbabwe, environ 3 000 petits
agriculteurs confient leur production a des sociétés
plus importantes qui se chargeront de I'emballage
(Oxfam-IDS, 1999 ; FIDA, 2001). Néanmoins, leur
production représente seulement 6 pour cent du total
des produits exportés (Dolan et Humphrey, 2001).
Tout en éprouvant des difficultés a respecter les
critéres d’exportation, les petits agriculteurs ont a
relever le défi de I'insuffisance d’infrastructure.
Cependant, les chaines mondiales induisent également
des risques de tout genre pour les producteurs
locaux. Si les supermarchés ont la possibilité de
changer rapidement de fournisseur, méme les gros
exportateurs deviennent vulnérables (FIDA, 2001).

Source : Adapté de Lipton et al (2001)
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dépendaient d’organismes parapublics qui
achetaient leur production aux prix fixés. Pour
faciliter I'entrée des agriculteurs pauvres sur les
marchés déréglementés, il faut donc soutenir les
intermédiaires et promouvoir la concurrence, la
transparence et I'accés aux marchés. L’une des
fagons d’aider les petits agriculteurs a exploiter leur
potentiel commercial consiste a encourager les
organisations collectives, par exemple les
coopératives de commercialisation. Ces structures
pourraient donner aux pauvres les moyens
d’améliorer leur pouvoir de négociation et de
bénéficier d’économies d’échelle pour le transport
et le stockage, tout en favorisant la diffusion des
informations sur la situation des marchés. En
raison de Pexpansion des cultures de rapport dans
les communautés rurales isolées, les petits
agriculteurs ont besoin d’obtenir des ressources
(notamment des terres et de ’eau) ainsi que des
crédits. Ils doivent également accéder plus
facilement a la main-d’ceuvre et aux technologies.
1l faut, en outre, faire évoluer les normes sociales
et attitude face aux risques, qui sont souvent
perpétuées par un acces inéquitable aux ressources
telles que la terre et Peau. Des études sur I’ Afrique
montrent que peu de ménages, y compris parmi
ceux possédant des terres inutilisées, se décideront
a pratiquer davantage de cultures de rapport sans
s’assurer, au préalable, de disposer de réserves
alimentaires suffisantes. D’autres études soulignent
Pimportance des services permettant aux
agriculteurs pauvres de commercialiser leur
production dans de meilleures conditions. Par
exemple, au Zimbabwe, I’accés aux services de
vulgarisation accroit la valeur de la production
agricole de 15 pour cent en moyenne dans les
régions ou des agriculteurs se réinstallent. Les
données relatives a la Zambie et au Zimbabwe
confirment que la structure du marché joue un

role essentiel en ce qui concerne I'impact de la
libéralisation sur la pauvreté. La redistribution des
terres permettra aux petits agriculteurs de
diversifier leur production puisque leur propriété
s’agrandira ; mais, pour cela, ils doivent pouvoir
accéder aux marchés, souvent pour des produits
nouveaux et avec des informations nouvelles et
des systemes nouveaux.

La libéralisation des marchés et les
six instruments en in

De nombreux pays d’Afrique se sont lancés dans
des programmes d’ajustement structurel visant,
entre autres, a lever les controles artificiels sur les
marchés afin de stimuler la croissance. Cependant,
les mesures macroéconomiques qui ont des effets
importants sur incitations par les prix peuvent
s’avérer inefficaces, voire néfastes, si elles ne
s’accompagnent pas des mesures nécessaires pour
améliorer la réactivité en termes de production et
accroitre l'acceés aux marchés des populations
rurales pauvres. Les problémes d’accés aux
marchés peuvent faire échouer ces programmes :

= en empéchant les incitations de parvenir 4

destination ;

= enréduisant impact des améliorations sur Ia
croissance ;

®  enréduisant!incidence de la croissance agricole
surla pauvreté.

Six instruments en in sont requis pour stimuler
Poffre de produits. La libéralisation et 'accés aux
marchés, qui se traduisent par des prix plus élevés
pour les producteurs, générent le premier
instrument, l'incitation. Les cing autres instruments
sont les intrants, les institutions, I'infrastructure,
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I'information et 'innovation (ou la technologie).
Pour lutter contre la pauvreté rurale, il est nécessaire
d’utiliser ces instruments en tenant compte des
conditions inhérentes au milieu rural.

Infrastructure et institutions en zone
rurale

Dans la plupart des pays africains qui ont mis en
ceuvre des réformes macroéconomiques, les
mesures d’incitation par les prix n’ont pas suffi a
accélérer la croissance et le développement,
essentiellement parce que les facteurs hors-prix,
notamment les intrants, les institutions,
Pinfrastructure, les innovations et 'information
étalent insuffisants ou inadaptés. L’incitation que
la libéralisation est censée induire risque de ne pas
atteindre le véritable producteur des zones rurales
siles offices de commercialisation sont insuffisants
ou si un trop grand nombre d’intermédiaires
accaparent les bénéfices issus de augmentation
des prix. L’offre de produits risque de ne pas
suivre si les intrants nécessaires a la production ne
sont pas disponibles, si les moyens de transports
ne permettent pas d’assurer une livraison des
intrants et de la production dans les délais ou siles
technologies et les produits adaptés exigeant
davantage de main-d’ceuvre sont rares, voire
inexistants. Ces facteurs hors-prix font reculer la
pauvreté en augmentant la capacité de production
etles revenus des populations rurales pauvres, mais
aussi par leurs effets directs sur leur bien-étre social.

L’infrastructure pour lutter contre Ia
pauvreté

La création ou I'amélioration de infrastructure
peut contribuer a la lutte contre la pauvreté de
deux fagons. La premicre est la croissance

économique : puisque la construction
d’infrastructure stimule la croissance du PIB, elle
peut également faire reculer la pauvreté par la
redistribution des revenus. Par ailleurs,
Iinfrastructure peut contribuer a mettre la
croissance au service des pauvres. Dans ce
domaine, trois éléments sont particulicrement
susceptibles de contribuer a mettre la croissance
au service des pauvres : les projets d’irrigation,
d’adduction d’eau ou d’assainissement et de

transports ruraux.
Transports ruraux

La remise en état des routes et des pistes rurales
peut améliorer la situation des pauvres de
différentes facons, méme si elle doit généralement
s’accompagner d’autres mesures portant
notamment sur le crédit, les services de
vulgarisation et d’autres investissements (adduction
d’eau et irrigation notamment).

Dans les villages africains bénéficiant d’une
infrastructure physique de meilleure qualité, la
production agricole a I’hectare est supérieure de
32 pour cent a celle des régions dotées d’une
infrastructure médiocre, le salaire par personne et
par an est supérieur de 12 pour cent et le cott des
engrais au kilogramme inférieur de 14 pour cent.
L’amélioration des transports ruraux peut
contribuer a relever le revenu des populations
pauvres au moyen de divers mécanismes,
notamment par :

»  Jaréduction du temps consacréa la collecte deleau

etdu bois de chautfage ;

»  Jaugmentation de la production agticole ;

»  [amélioration des possibilités de commercialisation ;

®  Jaccés aux services sociaux et aux activités non

agticoles génératrices de revenus.
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Adduction d’eau et assainissement

1l est communément admis que I’eau constitue la
principale cause de maladie et de problemes de
santé dans les populations africaines pauvres. On
peut aussi considérer que la disponibilité accrue
de P’eau représente également un bénéfice,
puisqu’elle réduit le temps de collecte, le temps
ainsi gagné pouvant étre consacré aux loisirs et a
des activités productives. Une politique de
recouvrement des couts est souvent préconisée
dans le secteur de ’eau, a la fois pour assurer des
fonds suffisants pour I'entretien et pour mieux
gérer la répartition d’une ressource rare et éviter
le gaspillage. Dans le cas de I'alimentation en eau
destinée aux ménages ruraux et visant a réduire la
pauvreté rurale, il serait toutefois logique que I'Etat
ouvre la voie, avec I'aide des pays donateurs. A
cet égard, une étude conjointe du PNUD et de la
Banque mondiale a débouché sur la formulation
d’un certain nombre de recommandations utiles
qui sont examinées dans I’encadré 6.

La décentralisation et le paradoxe des
transformations institutionnelles

L’utilité des institutions locales dans le progres
socioéconomique procede a la fois de la nécessité
de développer lactivité économique locale,
d’améliorer les services offerts, d’augmenter la
participation de la population a la gouvernance et
du désir de rapprocher les administrations de la
population. La bonne gouvernance doit reposer
sur la participation effective de la population aux
décisions et sur le fonctionnement des institutions
locales d’auto-gouvernance. Pour étre utiles et
pouvoir contribuer au développement rural, les
institutions doivent faire l’objet d’une
décentralisation réelle. Le gouvernement central

Encadré 6 : Recommandations pour la
pérennité de I’alimentation en eau dans les
zones rurales

Une étude menée dans le cadre du Programme pour
I'eau et I'assainissement du PNUD et de la Banque
mondiale a établi les recommandations suivantes pour
assurer la pérennité de I'approvisionnement en eau
dans les zones rurales :

La prise en compte des besoins améliorera la
viabilité des systémes d’alimentation en eau.
La méme étude montre que I'on obtient de meilleurs
résultats lorsque des ménages bien informés,
plutét que les chefs traditionnels ou les comités
de I'eau, expriment directement leurs préférences
en matiere de niveau de service, de technologie
et d’emplacement.

La formation des populations et des comités de
I'eau accroit la viabilité des systemes, car elle
renforce les capacités et I'engagement des
parties prenantes. Cette formation doit apporter
des connaissances sur le fonctionnement et
I’entretien des systémes, ainsi que sur les
avantages sanitaires d’'une meilleure alimentation
en eau. Ce dernier aspect influe sur I'importance
accordée au service par les ménages, et donc
sur leur volonté d’assurer la pérennité du
systeme.

Des organisations locales composées de
personnes désignées et tenues de rendre
compte de leur action sont indispensables au
succes de ce programme. En leur confiant des
responsabilités clairement définies pour la
gestion, I'exploitation, I'entretien et la collecte des
redevances, on accroit la viabilité des projets.
Ces organisations doivent étre transparentes,
rendre compte de leurs activités et avoir la
confiance des membres de la communauté.

Source : BAD (2000b)
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ne doit cependant pas utiliser la décentralisation
pour se détourner de ses responsabilités. La
décentralisation doit s’intégrer a la stratégie
nationale de création d’une gouvernance locale
plus responsable et plus équitable. Le véritable défit
consiste donc a déterminer comment concevoir
et mettre en ceuvre les transformations
institutionnelles qui permettront aux plus pauvres
et aux plus démunis de se servir et de tirer profit
de ces institutions, jusque-la sous la coupe des riches
et des puissants.

Stratégie du Groupe de la Banque
en matiére de réduction de la
pauvreté en milieu rural

Apergu des efforts antérieurs

Depuis le démarrage de ses opérations en 1967,
le principal objectif de la Banque a été de
promouvoir le développement économique et
social de ses PMR. Bien que le FAD ait été créé
pour résoudre ces problémes en luttant contre la
pauvreté dans les pays africains a faible revenu, la
priorité n’a été pleinement accordée aux pauvres
que dans le cadre du FAD-V (1988-1990).

Au titre du FAD VI (1991-1993), la réduction
de la pauvreté avait été explicitement définie
comme le principal objectif des activités de
développement menées dans les pays emprunteurs.
Les stratégies de réduction de la pauvreté ont été
affinées dans le cadre du FAD VII (1996-1998).
Au titre du FAD VIII (1999-2001), la Banque a
souligné davantage I'importance de la réduction
de la pauvreté dans toutes ses activités de prét et
opérations hors-prét. La priorité accordée a la
réduction de la pauvreté a été renforcée en
I'importance des approches
participatives impliquant toutes les parties

soulignant

prenantes. En principe donc, toutes les activités
financées donc sur les ressources du FAD VIII
doivent bien refléter les considérations relatives a
la réduction de la pauvreté.

Principaux éléments de la stratégie
actuelle de la Banque en matiéere de
réduction de la pauvreté

La stratégie actuelle de la Banque en matiere de
réduction de la pauvreté a été définie dans le
document intitulé « Stratégie et Programme d’action
pour la réduction de la pauvreté », élaboré en 1992.
Un résumé de la stratégie de la Banque, y compris
un apercu des principaux éléments de la stratégie
et des mécanismes mis en place pour sa mise en
ceuvre est présenté dans cette section.

Les principales composantes de cette stratégie
sont les suivantes : un cadre de politique favorable,
l’accent sur les secteurs prioritaires (a savoir,
Pagriculture, les infrastructures rurales, I’éducation,
la santé et "approvisionnement en eau potable) et
la reconnaissance du réle important joué par les
femmes dans le processus de développement. Les
autres éléments comprennent des questions
transsectorielles telles que la protection de
lenvironnement, la promotion du secteur privé,
la coordination des efforts de réduction de la
pauvreté avec les partenaires au développement,
la mise en place de programmes ciblés pour les
groupes vulnérables et la promotion de la
participation des bénéficiaires et des ONG dans
le processus de développement.

La stratégie de réduction de la pauvreté de la
Banque, fondée sur la reconnaissance de la
primauté de la croissance économique pour la
réduction de la pauvreté, est régie par le principe
selon lequel la réalisation d’une croissance durable
nécessite un environnement macroéconomique
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tiable, des politiques sectorielles appropriées et des
réformes a la fois structurelles et institutionnelles.

La priorité accordée a I'agriculture et au
développement rural reste un des aspects clés de
la stratégie de réduction de la pauvreté de la Banque
en matiére de croissance. Le programme de prét
de la Banque pour les projets d’infrastructure est
basé sur le fait que les investissements dans
Pinfrastructure tels que les pistes rurales, peuvent
réduire les couts de transport et la durée du trajet,
et contribuer a améliorer les marchés pour les
intrants et les produits agricoles. Ces dernieres
années, les opérations de prét de la Banque ont
également été axées sur le développement du
capital humain des populations pauvres.
L’affectation des ressources publiques en faveur
de I’éducation primaire (notamment des
programmes d’enseignement destinés aux filles),
des soins de santé préventifs et de nutrition, joue
un role important a cet égard.

Questions transsectorielles

La stratégie actuelle de réduction de la pauvreté
reconnait qu’il est important d’examiner les
questions transsectorielles, telles que la parité
hommes-femmes, DI’environnement, le
développement du secteur privé et la participation
des organisations non gouvernementales (ONG)
dans le cadre de linitiative globale de réduction
de la pauvreté. La politique de la Banque en matiére
de réduction de la pauvreté est également fondée
sur la reconnaissance des liens solides existant entre
la pauvreté et la dégradation de ’environnement.
Une autre caractéristique importante de la stratégie
actuelle de réduction de la pauvreté est le role
important joué par le secteur privé en facilitant la
création d’emplois, la croissance économique et
la réduction de la pauvreté. En 1997, la Banque a
converti 'Unité du secteur privé (créée en 1991)

en un département a part entiére pour encourager
les initiatives du secteur privé dans les PMR.
En 1994, les directives pour la mise en ceuvre de
la stratégie et du plan d’action pour la réduction
de la pauvreté ont été élaborées pour aider le
personnel a traduire les politiques de la Banque en
matic¢re de réduction de la pauvreté en projets et
programmes.

Réduction de la pauvreté dans les
documents de politique sectorielle

La stratégie de réduction de la pauvreté de la
Banque est également soutenue par plusieurs
politiques et directives sectorielles. Depuis 1992,
un certain nombre de documents de politique ont
été élaborés et mis a jour. Parmi ceux-ci figurent
le document de politique sectorielle en maticre de
santé (1996), le document de politique sur la bonne
gouvernance (1999), le document de politique
relatif au secteur agricole (2000), le document de
politique en maticre d’éducation (2000), la politique
de gestion intégrée des ressources en eau (2000),
la politique d’intégration régionale et de
coopération économique (2000) et la politique sur
les organisations de la société civile (2000). Chacun
de ces documents de politique tient compte des
considérations en maticre de réduction de la
pauvreté pour améliorer la contribution du secteur
a la réduction de la pauvreté. Un certain nombre
de directives sont aussi a un stade d’élaboration
avancé. Parmi celles-ci figurent la stratégie de lutte
contre le VIH/Sida, la stratégie et les directives
opérationnelles de lutte contre le paludisme, et les
directives relatives a la conception, I'analyse et la
gestion de projets. Ces derniéres années, la Banque
s’est associée a la communauté internationale pour
reconnaitre les liens solides qui existent entre la
gouvernance et le développement. En particulier,
la Banque reconnait que, sans une bonne
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gouvernance, lefficacité de ses investissements dans
les PMR et le succes de ses efforts en faveur de la
réduction de la pauvreté n’auront aucun effet.

Préts-projets

La Banque accorde aussi des préts pour les secteurs
importants des pays FAD en mettant ’accent sur
les secteurs agricole et social, du fait que la majorité
des pauvres en Afrique vit dans les zones rurales.
Dans les opérations de prét du FAD par secteur,
durant la période 1998 a 2000, la priorité a été
accordée au secteur de 'agriculture et du
développement rural et au secteur social qui
représentaient ensemble 64, 62 et 42 pour cent du
montant total des préts et dons approuvés par le
Fonds en 1998, 1999 et 2000 respectivement.

Les préts au secteur social pour 1998, 1999,
et 2000 s’élevaient a 327,23 millions, 190,67
millions et 185,77 millions de dollars
respectivement. Les activités du secteur social
¢étaient axées sur I'amélioration de ’acces a
I’éducation et aux services sanitaires, en particulier
I’éducation de base et les soins de santé primaires,
et de leur qualité. Le soutien au secteur social a
aussi porté sur 'amélioration de I'accés au micro-
financement, notamment pour les femmes, et le
renforcement des capacités institutionnelles et des
capacités des populations cibles a générer des
revenus.

Les opérations du FAD durant la période a
I’étude comprenaient également des projets
d’équipements collectifs, d’infrastructures et de
services de transport, importants pour le
développement économique et social des pays
africains. Le soutien aux équipements collectifs
s’élevait a 27,96 millions, 41,90 millions et 92,77
millions de dollars en 1998, 1999 et 2000
respectivement.

Dans le secteur des transports, les opérations
du FAD ont été axées sur 'amélioration de
Pefficacité des infrastructures et des services des
transports pour promouvoir le développement
économique et social des pays africains.

Le FAD a aussi soutenu les opérations
autonomes de réduction de la pauvreté qui sont,
de par leur nature, axées sur les collectivités locales.
Le financement du FAD en faveur de projets
autonomes de réduction de la pauvreté, en 1999,
s’est chiffré a 53,73 millions de dollars pour trois
pays : ’'Ouganda (20,48 millions de dollars), le Mali
(17,14 millions de de dollars) et le Sénégal
(16,11 millions de dollars). En 2000, un projet de
ce type s’élevant a 26,06 millions de dollars a été
approuvé en faveur du Nigéria, et un autre pour
le Cap Vert (6,51 millions de dollars).

Dons d’assistance technique

Les dons d’assistance technique restent une
composante importante des opérations du FAD.
Ils sont utilisés pour renforcer les capacités des
pays membres régionaux dans la conception,
I’élaboration et ’exécution de programmes et
projets de développement. Au total, 66 dons
d’assistance technique, d’un montant de 85,65
millions de dollars, ont été approuvés en 1998.
En 1999, 26 dons d’assistance technique au total
ont ¢été approuvés pour un montant
de 46,06 millions de dollars et, 2000, 45 dons de
ce type, pour 68,59 millions de dollars.

Objectifs futurs des activités de prét
de la Banque au secteur rural

Les activités de prét de la Banque dans le secteur
seront axées sur quatre principaux objectifs de
développement définis ci-apres.
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= Goissance économique équitable etaccélérée

La Banque entend promouvoir une croissance
économique largement répartie — volet essentiel
de sa stratégie de réduction de la pauvreté — en
apportant une assistance dans les domaines
suivants : création d’un environnement juridique,
institutionnel et structurel favorable ; élaboration
etadoption de codes d’investissement susceptibles
dattirer les flux de capitaux privés intérieurs et
étrangers ; développement des activités agro-
commerciales et agro-industrielles, promotion des
exportations, coopération et intégration régionales
(voir 'encadré 7).

®  Réductiondela pauvreté et sécutité alimentaire

Pour associer les pauvres a ’effort de
développement, il faudrait mettre en place des
mécanismes et des processus qui leur permettent
de participer a la planification des investissements
etala prise de décisions, et leur donnent les moyens
(par la décentralisation fiscale) d’y participer
effectivement, en tant qu’acteurs économiques. Le
développement participatif impliquant les pauvres
etles autres parties prenantes est donc capital pour
réaliser une réduction durable de la pauvreté en
Afrique et servira de principe d’action fondamental
quadoptera la Banque en matiére de lutte contre
la pauvreté. A cette fin, la Banque coopérera
étroitement avec des institutions multilatérales de
financement du développement comme le FIDA,
la FAO et la Banque mondiale.

= Gestiondestessoutces naturelles

Dans le souci de préserver la productivité des
ressources naturelles, les activités de prét de la
Banque privilégieront les interventions tendant a
améliorer la productivité agricole par unité de

Encadré 7 : Le Développement Agricole et
Rural : une Arme contre la Pauvreté

Le développement agricole et rural joue un réle
essentiel dans la transformation structurelle et le
développement des PMR et constitue un outil efficace
de lutte contre la pauvreté. En effet, I'agriculture
représente 30 pour cent du PIB en Afrique
subsaharienne et 20 pour cent en Afrique du nord.
La population rurale constitue 60 pour cent de la
population totale du continent. Environ 90 pour cent
de la main-d’ceuvre rurale en Afrique subsaharienne
se consacre directement ou indirectement a des
activités agricoles, qui représentent prés du tiers des
exportations totales. Le développement agricole
pourrait donc représenter pour les populations et les
économies rurales le moyen d’accroitre I'efficacite,
augmenter les revenus, améliorer les niveaux de vie
des ménages et réduire la pauvreté.

Les pauvres du continent ont actuellement plus
de mal qu’il y a 30 ans a accéder a la nourriture, a
I'eau, aux soins de santé primaires et a I'enseignement
de base. Selon les estimations, le continent doit
atteindre et maintenir une croissance économique de
7 a 8 pour cent par an pour enrayer et inverser la
propagation de la pauvreté. Pour atteindre cet objectif,
I'’Afrique devra réaliser une croissance du PIB agricole
réel d’au moins 4 pour cent par an.

Au cours de la prochaine décennie, la stratégie
d’aide du Groupe de la Banque ciblera I'appui aux
changements technologiques, institutionnels et des
politiques devant entrainer une mutation durable des
économies rurales des PMR, en permettant aux
populations rurales d’améliorer leur productivité et
leurs revenus réels de maniére équitable et
écologiquement viable. La Banque articule sa stratégie
dans le secteur autour de trois principaux objectifs
de développement :

1. Un plus grand nombre d’opérations cibleront
directement la réduction de la pauvreté et la
sécurité alimentaire. A cet effet, la Banque
appuiera: i) la participation des parties prenantes,
y compris les pauvres, a la planification des
investissements et a la prise de décision ; ii)
I'élaboration et la mise en ceuvre de politiques et
de stratégies de développement, prévoyant de
compléter les activités agricoles des pauvres
par des investissements dans les services
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Encadré 7 : Le Développement Agricole et
Rural : une Arme contre la Pauvreté (suite )

sociaux ; ii) des stratégies nationales de sécurité
alimentaire ; et iv) les activités non agricoles a
forte intensité de main-d’ceuvre, visant plus
efficacement les pauvres.

2. Les interventions de la Banque tendront a
améliorer la gestion des ressources naturelles
et la protection de I'environnement, en appuyant
: i) des activités qui renforcent la productivité
agricole tout en restaurant et en protégeant la
capacité de régénération des ressources
naturelles ; ii) le renforcement de la capacité
institutionnelle a concevoir et mettre en ceuvre
des cadres juridiques et des systémes de
propriété fonciére qui favorisent des
investissements a long terme dans des systémes
d’utilisation des ressources ; iii) des
investissements dans une technologie de
lirrigation rentable et socialement acceptable ;
etiv) I'élaboration de plans d’utilisation combinée
de l'eau, qui reconnaissent les droits de tous les
usagers finaux.

3. La Banque va appuyer le développement des
capacités humaines et institutionnelles, a travers
1) le renforcement des capacités des
institutions et des associations de base
populaires ; ii) I'éducation a large assise, la
formation de base des jeunes et I'alphabétisation
des adultes ; et iii) la prestation de services de
soins de santé primaires et de santé préventive,
axeés surtout sur le VIH/SIDA et les maladies
d’origine hydrique.

Source : BAD (2000a).

ressources utilisée et a mettre fin aux pratiques qui
« minent » la base des ressources ainsi que ses
capacités de régénération.

®  Renforcement des capacités humaines et
Institutionnelles

La Banque entend coopérer avec les PMR ainsi
qu’avec d’autres bailleurs de fonds pour renforcer
les capacités au niveau local et permettre ainsi aux
populations rurales de définir leurs propres
priorités et de bénéficier de [’assistance
correspondant a leurs besoins. Le renforcement
des capacités aura pour axe majeur la formation
aux activités lucratives, a la mobilisation des
groupes, a4 la gestion financiére et a la
commercialisation. Il permettra aux femmes
rurales de développer leurs aptitudes a la gestion
et a la prise de décisions, et d’améliorer ainsi leur
potentiel de formation de revenus.

Investissements complémentaires
dans les services sociaux et les
infrastructures rurales

Dans le secteur de I’éducation, la Banque
collaborera avec les PMR pour définir le point
d’équilibre approprié entre les niveaux
d’enseignement primaire, secondaire, technique et
supérieur, en fonction de la demande concréte et
des considérations de P'offre. Dans le secteur de
la santé, priorité sera donnée aux soins de santé
primaires, a la mise en place de programmes de
soins préventifs en zone rurale et aux prestations
de soins médicaux de base dans les dispensaires
locaux. Compte tenu du fait que la préservation
du capital humain du continent exige qu’une
attention urgente soit accordée au VIH/Sida, des
efforts accrus seront déployés pour incorporer
des mesures préventives et d’adaptation dans les
programmes de formation agricoles et les services
de vulgarisation en milieu rural en vue d’atteindre
les populations rurales. En vue d’améliorer 'acces
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des ruraux aux marchés, la Banque s’emploiera a
promouvoir 'extension des réseaux routiers et a
désenclaver les régions a potentiel agricole élevé,
pour faciliter le développement des centres de
commercialisation et améliorer la liaison entre les
centres de collecte, les marchés terminaux et
I’agro-industrie. La Banque s’emploiera, en
collaboration avec les PMR, a identifier leurs
besoins énergétiques globaux en zone rurale et a
promouvoir des solutions technologiques,
économiques et non polluantes, qui tiennent
compte des sources d’énergie renouvelables.



