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Résumé analytique

Les jeunes constituent le plus grand atout de I’Afrique. Certes la croissance

économique de I'Afrique est positive, mais il est impérieux de promouvoir la

transformation économique inclusive et la création d’emplois induits par la croissance
pour améliorer la qualité de la vie de tous les Africains®. La population jeune d’Afrique
enregistre une croissance rapide et devrait doubler pour passer a plus de 830 millions

al’horizon 2050.2 Si elle est bien exploitée, une telle croissance de la population

en age de travailler pourrait contribuer a 'augmentation de la productivité et a la
promotion d’'une croissance économiqgue plus solide et plus inclusive sur le continent.

Toutefois, ces atouts demeurent inexploités, en
raison du chdmage et du sous-emploi. Les avantages
potentiels de la population jeune du continent ne se
matérialisent pas pleinement, dans la mesure ou deux
tiers des jeunes d’Afrique sont au chémage et sont
découragés ou n’occupent que des emplois précaires.®
Trois millions d’emplois seulement dans le secteur
formel sont créés annuellement*, alors qu’entre 10 et 12
millions de jeunes entrent sur le marché du travail chaque
année.> Méme lorsque des emplois sont disponibles, les
jeunes n’ont souvent pas les compétences requises par
les employeurs, en dépit de I'élargissement de I'accés a
I'éducation au cours de ces dernieres décennies. Cette
situation a des effets négatifs particulierement sur les
femmes quifontface aplusdebarriéreslimitantleuracceées
auxopportunités offertes etadesrémunérations égales.®

Les améliorations dans [I’emploi
présentent des avantages sur les plans individuel,
national et mondial. L’emploi conduit en effet a
'augmentation desrevenus, al'amélioration du niveau de
vie et a I'élargissement de I'accés aux services de santé
et a I'éducation.” Il conduit également a une croissance
inclusive dans les pays, étant donné que la réduction du
taux de chémage des jeunes pour le ramener au niveau
de celui des adultes se traduit par une augmentationde
10 % a 20 % du PIB de 'Afrique.® Par contre, I'inaction a

des jeunes

des conséquences, comme le prouve le fait que jusqu’a
40 % des personnes rejoignant les mouvements rebelles
sont motivées a cet égard par le manque d’opportunités
économiques.® Le chémage favorise également les
migrations horsd’Afrique®quiconduisentaune effroyable
tragédie, avec plus de 3 500 morts rien qu’en 2015 parmi
les migrants tentant de traverser la Méditerranée'?, sans
compter les colts croissants pour les pays d’accueil.

La stratégie pour ’emploi des jeunes en Afrique est
une stratégie a I’échelle de la Banque qui permettra
de créer 25 millions d’emplois pour les jeunes, avec
des impacts positifs sur 50 millions d’Africains au
cours de la prochaine décennie. Pour réaliser cet
objectif, la Stratégie pour I'emploi des jeunes en Afrique
pour la période 2016-2025 vise a promouvoir I'emploi
et I'entreprenariat dans une perspective d’inclusion, a
renforcer le capital humain et a créer des liensdurables
sur le marché du travail, en recourant a cet effet a trois
leviers stratégiques, a savoir I'intégration, I'innovation et
investissement.

Au titre du levier Intégration, la Banque va se doter
elle-méme et doter également les pays membres
régionaux de moyens d’action pour devenir des
moteurs de la création d’emplois pour les jeunes
d’Afrique. En premier lieu, les considérations relatives
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a I'emploi des jeunes seront prises en compte dans
les projets, les effectifs et les systemes de la Banque. Il
s’agira notamment de fournir une assistance technique
et financiere couvrant la prise en compte de I'emploi
des jeunes dans la conception des projets de la Banque
ciblant tous les secteurs et d’ajouter des indicateurs
relatifs & 'emploi des jeunes dans les systemes de suivi
etd’évaluation. En deuxieme lieu, la Banque fournira aux
PMR un appui technique et financier pour les amener a
mettre en ceuvre des politiques et plans concourant a
de meilleurs résultats dans le domaine de I'emploi des
jeunes. Ces efforts permettront de renforcer les capacités
institutionnelles et d’'amener les PMR a accroitre I'impact
en matiere d’emploiau cours de la prochaine décennie.

Au titre du levier Innovation, la Banque ceuvrera de
concert avec les partenaires a I'incubation, la mise
en ceuvre, I’évaluation et la mise a I’échelle des
solutions prometteuses.

ee Les modeles de programmes axés sur le
développement de [I'entreprenariat jeune et le
développement des compétences des jeunes pour
répondre aux besoins du secteur privé serontbasés
sur les pratiques modeles aussi bien au sein qu'a
I'extérieurdelaBanque.Cesmodélesserontadaptés
au contexte des pays et mis en ceuvre en partenariat
aveclesecteurprivé,avantd’étre évalués puisaffinés
et mis a I'échelle selon une approche tirée par la
demande. Les programmes cibleront initialement
les secteurs hautement prioritaires pour la Banque
tels que l'agriculture, l'industrie et les technologies
de l'information et de la communication (TIC). Au fil
du temps, des programmes supplémentaires ciblant
divers autres secteurs seront congus et mis en
ceuvre.

ee Des indicateurs relatifs a la promotion de
I’emploi des jeunes vont étre développés pour
mesurer les réalisations dans le domaine de I'emploi
des jeunes ainsi que les politiques favorables a

cet égard au niveau des pays, tout en fournissant
des informations sur I'évolution de la performance
du marché du travail au fil du temps. Ces indices
peuvent servir d’outils d’incitation pour les décideurs
qui seraientainsi encouragés a mettre en ceuvre des
programmes concourantal’emploidesjeunes.

ee Une plateforme d’information et d’innovation
appuiera I'écosysttme de [I'emploi et de
I'entreprenariat des jeunes, a travers l'incubation
et le pilotage d’'idées novatrices et prometteuses
ainsi que I'évaluation des pratiques modeles pour
les interventions existantes. Cette plateforme
sera appuyée par une plateforme électronique qui
diffuseralesrésultatstantalinterne qu’al’externe.

Toutes ces activités renforceront les bases factuelles
concernant les interventions en faveur de I'emploi des
jeunes. Au titre du levier investissement, la Banque
catalysera les investissements du secteur privé qui
stimulent la création d’emplois etl’'emploi pour les jeunes.
LaBanque émettradesgaranties, apporterasonconcours
aux programmes de financement de préts aux étudiants,
réalisera des investissements directs et indirects, et
mettra en place des prix relatifs aux défis afin de stimuler
davantage d’investissements dans I'emploi des jeunes et
I’'esprit d’entreprise. Ensemble, ces activités permettront
de réduire les risques de financement, d’'élargir 'accés
aux capitaux etstimulerontlesinvestissements du secteur
privé face auxles défis del’emploides jeunes.

Des ressources financiéres et humaines dédiées seront
mises en place en vue de réaliser les objectifs de la
stratégie. La Banque mettra en place une une structure
pour I'emploi des jeunes en Afrique, un fonds spécial qui
mettraencommunlesressourcesdelaBanqueetd’autres
donateurs similaires et disposera d’une équipe dédiée
dont I'action est axée sur I'emploi des jeunes. D’autres
ressources financieres sont notamment la création d’un
Fonds d’investissement Boost Africa, qui renforcera
sensiblementlimpactenfaisantdes placementsde fonds
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propres chez les intermédiaires financiers, qui investiront
a leur tour dans des activités a impact élevé, en phase
de démarrage. La Banque utilisera les équipements et
programmes existants tels que le programme PME, qui
appuiera davantage les efforts visant a créer des emplois
etdesopportunités économiques.

La Stratégie pour I'emploi des jeunes en Afrique
2016-2025 contribue a la réalisation des Objectifs
de développement durable (ODD) sur le continent.
Elle appuie directement la réalisation de 'ODD 8 portant
sur la croissance inclusive, 'emploi productif et le travail
décent pour tous ; de 'ODD 4 portant sur I'équité dans

I’éducation et le développement des compétences; et de
I’ODD 1 portantsurlanécessité de mettre finala pauvreté.
Les activités de la Banque sont fondées sur sa Stratégie
décennale 2013-2011 et sont guidées par sa Stratégie
en matiére de capital humain 2014-2018, contribuent aux
cingdomaineshautementprioritaires. Elless’appuientsur
I’expérience des projets financés par la Banque et sur les
enseignements tirés de I'lnitiative conjointe pour I'emploi
des jeunes en Afrique, ainsi que sur les expériences et
pratiques modéles des initiatives pertinentes pilotées par
desacteursdel'extérieurde laBanque.



1 Introduction et contexte

1.1 Les perspectives économiques de
I’Afrique demeurent positives, mais la
croissance inclusive!?devient de plus en
plus une nécessite.

L’Afrique continue de progresser, mais les fruits de sa
croissance économique doivent étre mieux répartis. La
croissance de I'Afrique estindispensable alaréussite des
Objectifs de développement durable (ODD) de I'ONU,
sinon, les ODD ne parviendront pas a éliminer les inégalités
mondiales et régionales. Nombre de pays africains
mettent en ceuvre des réformes de politique positives
visantaaméliorerle climatdesinvestissements. Résultat:
des investisseurs du secteur privé ont choisi de renforcer
leur présence en Afrique, malgré lesrécentes turbulences
macroéconomiques. Toutefois, ilfaudraencore beaucoup
d’efforts pour convertir ces investissements en création
d’emploisetencroissanceinclusive.

1.2 La nécessité d’investir dans I’emploi
des jeunes en Afrique n’a jamais été aussi
forte.

Le chdémage et le sous-emploi des jeunes constituent
un probléme central limitant le développement de
I'Afrique. Si les taux de chdmage des jeunes demeurent
inchangés sur le continent, plus de 250 millions de jeunes
se retrouveront au chdmage et seront découragés ou
économiquementinactifs al’horizon 2025.* Larécession
économique pourrait exacerber cette situation, avec des
taux de croissance plus faibles et des revenus moindres,
bonnombre d’employés n’étant plusenmesure de couvrir
les besoins de base et les chémeurs étant confrontés a
un plus grand nombre de problémes. La situation serait
alors plus préoccupante dans les pays africains nantis
en ressources tels que le Nigéria et I'Afrique du Sud, ou
les faibles cours des produits de base et la menace de
récessionfontdelarecherche d’'une solution au probléme
du chdmage des jeunes une urgence absolue. Les
conséquences probables sont notamment I'aggravation
de la pauvreté, I'exclusion sociale et économique,
'accélération des migrations hors du continent et
I'accroissementdesrisquesdetensionspolitiques.

1.3 La Stratégie pour I’emploi des jeunes
en Afrique s’appuie sur les meilleures
options pour promouvoir une croissance
inclusive et transformative en Afrique
dont les jeunes sont les moteurs et

sont responsables de leur propre
développement économique et social.

Cette stratégie renforce le lien que peut avoir 'emploi
avecle progrés économique etle développementhumain.
Bien qu’elle vise a mettre aI’échelle la création d’emplois
et & augmenter le nombre d’emplois créés, elle souligne
égalementlanécessité d’améliorerlaqualité desemplois,
a travers I'accent mis sur des emplois qui apportent une
transformation et des moyens d’existence durables ainsi
que de lavaleur ajoutée al’économie, ce qui constitue les
moyens vitaux d’une croissance économique équitable,
de la réduction de la pauvreté et de I'égalité entre les
hommes et les femmes. Les banques multilatérales de
développement (BMD), les pays membres régionaux
(PMR), les partenaires au développement, les fondations
philanthropiques, la société civile et méme les membres
de la diaspora ont déployé des efforts au cours de ces
derniéres années pour créer des emplois dans divers
contextes. Toutefois, ces efforts n’ont atteint ni I'échelle
ni la viabilité requises pour apporter les changements
transformateurdontl’Afrique abesoinaujourd’hui.

1.4 L’ampleur du probléme du chémage
des jeunes en Afrique exige des
approches ambitieuses, audacieuses pour
s’attaquer efficacement a cette question.

A travers le continent, la demande et la volonté politique
d’agir existent. Si la Banque veut obtenir un impact
significatif sur la question, elle doit se départir de son
approche classique de projets ponctuels et évoluer
vers une approche d’écosystéme — avec une série
de politiques, de programmes, d’investissements et
d’interventions axées sur 'emploi a partir de différentes
perspectives. La Banque africaine de développement
est bien placée pour s’attaquer a cette question, compte
tenu de son pouvoir de mobilisation, de sa connaissance
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du continent et de ses partenariats avec le secteur
privé. En tirant parti de son leadership en Afrique, de ses
partenariats solides et de lacompréhension profonde des
contextes de chaque pays, la Banque peut apporter de
la cohérence et intensifier les interventions concernant
I'emploidesjeunessurle continent;

La Stratégie approfondira les priorités stratégiques
de la Banque. La Stratégie décennale (SD) cible
particulierement la croissance inclusive et la
croissance verte en tant que facteurs déterminants
de la croissance économique transformative et
durable en Afrique. Cette orientation stratégique
est davantage renforcée par la mise en ceuvre des
hautes priorités de la Banque, a savoir Nourrir I'Afrique,
Eclairer I'Afrique et I'alimenter en énergie, Industrialiser
I'Afrique, Intégrer I'Afrique et améliorer la qualité de vie
des populations africaines. La Stratégie de la Banque
en matiére de capital humain (2014-2018) a clairement
souligné la nécessité de focaliser Iattention sur
I'explosion démographique des jeunes et de tirer parti
du dividende démographique. SiI'’Afrique ne se dote pas
de mécanismes visant a soutenir sa population jeune et
grandissante, le continent continuera probablement a faire
faceaunecroissance sansemplois etrisquerade sombrer
danslastagnation. Sila Stratégie pour’emploidesjeunes
en Afrique aide asurmonter ce défi, elle appuie également
la Stratégie de la Banque en matiere de genre, appuie le
développement des capacités et la création d’emplois et
I'offre d’opportunités dans le secteur des entreprises, en
plus desopportunités quis’offrentdéjadansles domaines
de I'égalité entre les hommes et les femmes ainsi que de
I'équité sur le continent. La Stratégie pour 'emploi des
jeunes en Afrique accorde une attention particuliére aux
efforts de la Banque visant a soutenir les pays touchés
par lafragilité, les crises et les conflits localisés, ainsi que
les pays se trouvant dans des situations de post-conflit,
a travers I'accent mis sur 'emploi et le développement
du capital humain en tant que conditions nécessaires et
suffisantes pour une paix et une sécurité durables a long
terme.
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1.5 La Stratégie pour I’emploi des jeunes
s’appuie sur les enseignements tirés des
expériences passeées.

La Stratégie pour 'emploi des jeunes en Afrique a été
congue dans le cadre d’'un processus de consultations
approfondies a l'interne par une équipe spéciale a
I’échelle de la Banque tel que défini dans I'annexe 3.
Des consultations externes approfondies ont également
eu lieu avec des représentants des secteurs public et
privé, de la société civile et des groupes de jeunes. La
stratégie integre les enseignements tirés des efforts des
banques multilatérales de développement, des PMR,
des partenaires au développement, des fondations
philanthropiques, de la société civile, et méme des
membres de la diaspora. Ces groupes ont déployé des
efforts pour soutenir I'emploi des jeunes ces dernieres
décennies, mais ces efforts n’ont atteint ni 'ampleur ni la
viabilité nécessaires pour susciter la transformation dont
I’Afrique a besoin aujourd’hui. En outre, la stratégie s’est
inspirée des accords critiques régionaux et globaux ci-
apres:

ee |a Deéclaration de Ouagadougou (de I’'Union
africaine), qui définitle cadre régional global pour la
promotion de I'emploi dans tous les Etats membres
de I'Union africaine (UA), avec un accent particulier
surlesjeunesetlesfemmes;

ee |a Déclaration de Malabo (de I’'Union africaine),
qui porte sur 'engagement des Etats membres de
I’'Union africaine a réduire le chdmage des jeunes et
desfemmes;

oo I’Agenda 2063 (de I'Union africaine), qui fixe le
cadre stratégique pour la croissance inclusive et le
développement durable, la priorité étant accordée
a la création d’emplois et d’opportunités pour
promouvoir 'emploi et 'autonomie des jeunes ;

ee |a Charte africaine de la jeunesse (des Nations
Unies), qui détermine le cadre politique et juridique
pourlesinitiatives en faveur desjeunes, avec un plan
d’action couvrantla période 2009-2018;
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1.6 L’objectif général de la Stratégie pour
I’emploi des jeunes en Afrique pour la
période 2016-2025 est de créer 25 millions
d’emplois pour les jeunes.™

La Stratégie est fondée sur la vision générale de
I’Amélioration de la qualité de vie des populations
africaines, et les résultats a long terme attendus de
cette stratégie portent sur I'expansion des opportunités
économiques tant pour les jeunes garcons que pourles
jeunesfillesd’Afrique, avecalaclé desaméliorationsdans
d’autres aspects de la vie. La Stratégie pour I'emploi des
jeunesenAfriquevisetrois principauxobjectifsconcourant
a l'atteinte de ce but. Le premier de ces objectifs est de
relever les défis de lademande en créant de plus grandes
opportunités économiques pour les jeunes par-dela
les couches socioéconomiques, les clivages entre les
zones urbaines et les zones rurales, le sexe ou le groupe
d’age. Quant au deuxiéme objectif, il vise a s’attaquer aux
problémes liés a I'offre, en appuyant les PMR dans leurs
efforts visant & promouvoir un développement du capital
humain axé sur le secteur privé en vue de doter les jeunes
descompétencesnécessaires pourrépondre aux besoins
du marché du travail et positionner les jeunes pour les
emploisfuturs. Enfin, le troisiéme objectif vise as’attaquer
aux défisliés aux liens et & établirun meilleur lien entre les
jeunesetlesopportunités économiques.
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2 L’état de I’'emploi des jeunes en Afrique

2.1 La population jeune d’Afrique
augmente rapidement.

Al'heureactuelle, I’ Afrique compte 1,2 milliard d’habitants
et, selonles projections, lapopulation du continent devrait
plusquedoubleral’horizon 2050, lorsqu’elle représentera
alorsunquartdelapopulationmondiale. Déjal'Afrique, en
tant que région la plus jeune au monde, abritera 38 des 40
pays les plus jeunes au monde en 2050, ’age moyen sur
le continent s’établissanta moins de 25 ans.®

2.2 Cette explosion démographique
des jeunes peut finalement offrir des
opportunités économiques significatives.

Les pays avec des populations croissants en age de
travailler peuvent tirer parti de I'augmentation de la
productivité, avecalaclédeséconomiesetinvestissements
plus substantiels etune meilleure croissance économique
engénéral.llressortdesdécenniesderecherchesdansles
pays tanten développement que développés que 'emploi
représente la route vers une sortie de la pauvreté.*® Une
étude couvrant 14 pays montre qu’une augmentation du
revenu par habitant de 1 %, a la faveur de 'amélioration
des opportunités économiques, a permis de réduire la
pauvreté a hauteur de 1,7 %.*” En Afrique, le simple fait
de réduire le taux de chdmage des jeunes par rapporta
celui des adultes se traduit par une augmentation du PI1B
de I'Afrique a hauteur de 10 % a 20 %.'¢ En patrticulier, le
relévement du taux d’emploi des femmes par rapport a
celui des hommes pourrait avoir un impact significatif sur
le PIB.%®

2.3 Toutefois, pour tirer parti du
dividende démographique, il faut des
investissements dans lacréation
d’emplois et le développement du capital
humain.

L’Asie et 'Amérique latine ont connu des mutations
démographiques similaires, avec cependant des effets
économiques différents. En Asie, des investissements

Encadré 1 — Définition des emplois

Qu’est-ce qu’'un emploi, au-dela d’'un poste
rémunéré/salarié d’employé ordinaire. En
Afrique, cette définition plus large est cruciale
au regard du fait que la plupart des activités
entreprises sur le continent se trouvent dans le
secteur informel.

La Stratégie adopte une définition basée sur
celleconvenue parlaConférenceinternationale
des statisticiens du travail ; le Rapport sur le
développement dans le monde de 2013 ; le
Rapport sur le développement humain de 2015
; et le Programme de travail décent de I'OIT,
conformément & 'ODD 8 de ’Agenda. «Les
emplois représentent une série de taches
exécutées par un employeur/une personne
auto-employée économiguement autonome
et générant des revenus, sans violer les
droits fondamentaux et les principes
applicables au travail».

Cette définition reconnait des aspects qui vont
au-dela du revenu et touchent aux autres
atouts liés a la satisfaction au travail tels que
I'identité, le statut, la dignité et 'auto-confiance.
Les empilois influencent habituellement les
identités et les liens entre les personnes dans
les réseaux. Un emploi renforce le sens des
responsabilités d’'un individu dans la société et
sa perception de I'équité.

Bien évidemment, tous ces aspects sont
particulierementimportants pourlesjeunes
d’Afrique. La Stratégie des emplois pour
les jeunes en Afrique adopte la définition
des jeunes par I'Union africaine, en tant que
personnes agées de 15 a 35 ans.
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substantiels dans le capital humain et les infrastructures
physiques, en plus de 'accent initialement mis sur les
secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre, ont permis
non seulement de créer un plus grand nombre d’emplois,
mais aussi de promouvoir une plus forte participation de
la main-d’ceuvre. Entre 1980 et 2010, le PIB par habitant
en Asie a plus que quintuplé, méme selon les estimations
les plus prudentes.?® Par contre, en Amérique latine, les

environnements politiques moins propices et les plus
faibles niveaux des investissements ont conduit a une
croissance pluslente etalacréationd’'un moindre nombre
d’emplois,endépitd’unpotentieldémographique similaire
a celui de I'Asie. Les taux de chdmage des jeunes y sont
plus élevés que ceux des adultes, et le PIB par habitant
n’a fait que doubler depuis 1980.%

Graphique 1 — Explosion démographique des jeunes et pib par habitant, 1980-2010,

par region??
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2.4 La création d’un plus grand nombre
d’emplois pour les jeunes présente des
avantages, mais I’absence d’action
dans ce domaine pourrait avoir des
conséquences.

De longues périodes de chdmage des jeunes ou le sous-
emploidecette partiedelapopulationréduitconstamment
les réalisations et les gains éventuels®. Le manque
d’opportunités économiques alimente également les
conflits et l'instabilité. L’extréme pauvreté, qui s’explique
en partie par le manque d’opportunités économiques,
est I'un des principaux facteurs alimentant lesviolences
politiques en Afrique subsaharienne. Plus de 40 % des
personnesrejoignantles mouvementsrebellesal’échelle
mondiale sont motivées a cet égard par le manque
d’emplois.?* Dans les Etats en transition, le chémage
constitue un risque plus grand encore, dans la mesure
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ou l'instabilité et les faiblesses des réseaux d’appui social
accroissent la possibilité que les frustrations liées au
manque d’opportunités se traduisent par des violences.®

2.5 Le probléme de I’emploi des jeunes
en Afrique a également des implications a
I’échelle mondiale.

Les remous politiques et le manque d’opportunités
économiques conduisent souvent au mécontentement
des jeunes et poussent ceux-ci a I'émigration. En ltalie,
la majorité des arrivées de migrants par voie maritime
concernaient des migrants venant de pays africains.?
Les données disponibles montrent qu’en 2015, jusqu’a
94 % des migrants arrivant en Gréce venaient de pays
touchés par un conflit. Pour les économies africaines,
I’émigration signifie la perte du plus grand atout du
continent,asavoirsesjeunesfemmesethommes, limitant
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ainsi le potentiel des jeunes dans les efforts pour tirer la
croissance. L’émigration a par ailleurs des codts pour les
pays d’accueil. En 2015, I'’Allemagne et la Turquie ont
dépensé 14 milliards d’'USD pour faire face aux flux de
réfugiés et de migrants, un montant plus élevé de 25 %
par rapport aux budgets des contréles aux frontieres de
I'Union européenne sur la période de 2000 a2015.2” Au
méme moment, les migrations au sein de I'’Afrique et hors
du continent peuvent avoir un impact positif & condition
de savoir en tirer parti?®. Au cours des trois dernieres
décennies,lesenvoisdefondsadestinationdel’ Afriqueont
été multiplies parplus de 9 fois, dépassantle montanttotal
combinédesinvestissementsdirects étrangers (IDE)etde
I'aide publique au développement (APD)?:%, Lesréseaux
etles ressources de la diaspora africaine constituent des
ressources intellectuelles ou financiéres, qui pourraient
également jouer un role de catalyseur dans la promotion
delacréationd’écosystémesdel’entreprenariat®. Certes,
il s’agit Ia des avantages potentiels de la migration, mais
I’Afrique doit se concentrer sur ceux qui sont a I'intérieur
ducontinentpourréaliser son potentiel de croissance.

Figure 2 — Structure de I’emploi en Afrique
subsaharienne, selon le niveau de revenu
du pays.

% de la main d’oeuvre totale, 2010
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2.6 Aujourd’hui, la majorité des jeunes
en Afrique n’ont pas d’opportunités
économiques stables.

Surles présde 420 millions dejeunes agésde 15a35ans
enAfrique,untiersn’apasdetravailetestdécouragé, alors
qu’un autre tiers n’occupe que des emplois précaires et
unsur six seulementaun emploirémunéré.?> % Le taux de
chémage des jeunes représente pratiguement le double
de celui des adultes, avec des variations significatives
d’'un pays a l'autre.?* Le probléme n’est pas simplement
celui du chdmage, mais également celui du sous-emploi
pour un peu plus de la moitié des jeunes dans les pays
a faible revenu.*® L’Afrique est la seule région au monde
oule nombre de jeunes travailleurs pauvres vivant avec 1
dollar par jour a augmenté au cours des deux dernieres
décennies.®®

2.7 La majorité des jeunes qui ont réussi
atrouver un emploi travaillent dans le
secteur informel qui présente ses propres
défis.¥’

Le manque d’emplois salariés améne les jeunes a
s’engager dans le secteur informel qui fournit prés de 80
% des emplois dans certains pays, selon les estimations.
Il est méme plus probable que les jeunes et les femmes,
par rapport aux autres groupes, s'engagent dans le
secteur informel. Les emplois dans ce secteur sont
moins stables et offrent un moindre potentiel en matiére
de profits. Jusqu'a 41 % de tels jeunes continuent de
faire face a I'insécurité alimentaire, ce qui témoigne du
fait que les revenus tirés de tels emplois sont insuffisants
pour couvrir les besoins fondamentaux.®® Au dela de ces
impacts immédiats, la plupart des travailleurs ceuvrant
dans I'informel bénéficient d’'une faible rémunération en
raison du manque de passerelles pour sécuriser le travail
dans l'informel.®®
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2.8 Le manque d’opportunités a une
incidence sur les jeunes dans toutes

les zones géographiques et tous les
segments de la population, avec des
variations dans la nature des problemes
accentuant la complexité de la situation.

Les taux de chdmage varient en fonction du statut des
pays en termes de revenu. Jusqu’a 90 % des jeunes
d’Afrique viventdans des pays a faible revenu etarevenu
intermédiaire de la tranche inférieure’, et le principal
probleme auquel ils sont confrontés est celui du manque
d’emplois dans le secteur formel. Dans ces pays, entre
10 % et 15 % des jeunes occupent un emploi rémunéré,
tandis que 30 % a 50 % occupent des emplois précaires.
Par contre, des pays arevenu intermédiaire de latranche
supérieure offrent des emplois mieux rémunérés et des
emplois moins précaires, méme s’ils affichent des taux de
chdmage élevés* engénéral,avecpratiguementunjeune
sur cing sans emploi.*?
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2.9 Les femmes, la jeunesse en milieu
rural et les populations des Etats fragiles
sont particulierement touchés.

Parmi les groupes de revenu présents dans un pays, les
femmes font face a de graves obstacles, 35% des jeunes
sont sans emploi, sans éducation ou sans formation
(NEET), contre 20 % des hommes*. La Stratégie de
la Banque en matiere de genre 2014-2018 met en
lumiere les défis auxquels les femmes sont confrontées
pour accéder a des opportunités économiques et voit
dans l'autonomisation économique Il'une des trois
composantes de la stratégie. La nature du défi est
également différente d’'un point de vue  géographique
: les opportunités sont particulierement limitées pour un
jeune sur cing qui vivent dans les Etats fragiles. Dans les
zonesrurales, les possibilités pourlesjeunes sontsouvent
limitées a I'agriculture familiale, ce qui entraine des taux
encore plus élevésde précarité deI'emploi par rapportaux
zones urbaines*4. Ces variations attestent non seulement
de la gravité du probléme, mais aussi de la nécessité
d’'une programmation différenciée adaptée aux besoins
dechaquesegmentdelajeunesse.
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3.1 Efforts antérieurs et actuels contre le
chémage des jeunes

311 L’emploi des jeunes constitue une haute
priorité sur tout le continent africain. La Banque
a ceuvré en étroite collaboration avec d’autres acteurs
a l'alignement sur I'importance cruciale de [I'emploi
des jeunes et a I'élaboration de cadres stratégiques
pour guider la promotion de I'emploi pour les jeunes en
Afrique. Il s’agit notamment de la Déclaration et du Plan
d’action de Ouagadougou pour la promotion de I'emploi
et la lutte contre la pauvreté, de la Charte africaine de la
jeunesse, de la Stratégie continentale pour la formation
professionnelle et technique en vue de promouvoir I'emploi
des jeunes, de la Déclaration et de la décision de Malabo
sur I'autonomisation des jeunes, du Plan de protection
sociale pour les travailleurs de I'économie informelle et
du milieu rural, ainsi que, récemment, de ’Agenda 2063.
L’emploi des jeunes est également un domaine prioritaire
dansles pays membresrégionaux (PMR). Aunombre des
efforts déployés par les gouvernements a cet égard, I'on
pourrait citer les principales réformes visant a promouvoir
davantage la création d’emplois, I'institution de nouvelles
entitéss’occupantessentiellementdesjeunes, lacréation
de fonds de promotion de I'emploi et la mise en ceuvre
de programmes visant a tirer davantage parti des
opportunités d’emploi dans des secteurs précis.

312 Les activités de la Banque elle-méme a cet
égard ont été intenses. Lancée en 2011, I'lnitiative
conjointe pourl’emploidesjeunesenAfrique (JYEIA)estle
fruitd’une collaboration entre laBanque etla Commission
de I’'Union africaine, la Commission des Nations Unies
pour I’Afrique et I'Organisation internationale du travail,
qui visait & booster 'emploi des jeunes sur le continent &
traversl’appuienfaveurdesréformes,delamiseenceuvre
et des produits de savoir. LaJYEIA apermis d’administrer
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lapreuve des gains potentiels de la collaboration, avec un
apport de chaque institution dans son propre domaine
d’expertise. Au nombre des principales réalisations a
la Banque a ce titre, I'on pourrait citer les sessions de
formation organisées conjointement avec I'OIT pour
doter le personnel de la Banque du savoir et des outils
nécessaires, ainsi que la création d’'une équipe dédiee
chargée de 'emploi des jeunes. Sur le terrain, la JYEIA a
adopté une approche centrée sur les pays et consistant a
conduire des analyses delasituation dansles paysenvue
decouvrirtouslesvoletsdel’emploidesjeunes.LaBanque
a ainsi réussi a conduire des exercices de diagnostic et
de cartographie au Burkina Faso et au Sénégal, en plus
de lancer des initiatives de développement des capacités
dans les PMR pour les statistiques de la main-d’ceuvre
et d’élaborer des projets en Mauritanie, au Togo, au
CamerounetaMadagascar, encollaborationavecl’'OIT.

Endépitdeladynamiqueinitiale,lesuccesdelaJYEIAaété
limité, enraisondes problémesliés al'opérationnalisation
du cadre de partenariat et du manque de ressources etde
financementsdédiéspourlesactivités proposees.

313 Au-dela de la JYEIA, I'analyse des activités
de la Banque en faveur de la promotion de I'emploi
met en lumiére les efforts sur lesquels s’appuyer
ainsi que les déficits actuels a combler. Il ressort
d’une étude portant sur I'évaluation des effets globaux
des programmes et investissements de la Banque ciblant
I'emploi entre 1990 et 2010 que 200 000 emplois ont
été créés au titre de 51 projets.*® Les ratios emplois-
préts, tout en variant d'un secteur a l'autre, ont été
relativement élevés pour les infrastructures, les réformes
économiques et institutionnelles, et les financements et
les lignes de crédit. a montré que 47 projets acheveés ou
lancés entre 2010 et 2015 Souk Attanmia lancés entre
2010 et 2015 ont contribué d’une certaine maniére a la
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promotion de I'emploi des jeunes. Ces projets couvrent
différents secteurs, différents types d’interventions
et différentes aires géographiques, tout en ciblant le
développement des compétences, le renforcement des
capacités entrepreneuriales, 'acces aux financements et
la promotion environnement propice a I'emploi jeunes.
lls ont permis de créer 347 000 emplois, selon les
estimations, de former pres de 500 000 participants et
de fournir un appui a plus de 32 000 PME, les femmes
représentant environ 40 % des bénéficiaires ciblés.*6 47
La Banque a parrainé un certain nombre d’approches
innovantes visant a promouvoir la création d’emplois,
y compris linitiative Souk-At-tanmia, le Mouvement
holistique de Social Business et le Programme pour les
PME africaines, entre autres. Sur la période de 2005 a
2015, laBanque a approuveé 56 projets ciblant'’éducation
sur 'ensemble du continent africain, a hauteur de 1,6
milliard d’'USD, dont une proportion de 34 % a été
consacrée a la formation professionnelle et technique
(TVET). La Banque a également investi dans les fonds
sociaux et la microfinance, une proportion de 70 % des
investissements dans les fonds sociaux concernant
I'Egypte, Djibouti, laGuinée, laGambie etle Mali et ciblant
les femmes et les jeunes. Les efforts en faveur de la
réinsertion des jeunes dans les situations de post-conflit
et les Etats en transition ont également été soutenus, la
Banque assumant la responsabilité de la réintégration
d’environ 60 000 jeunes ex-combattants dans la Région
des Grands-Lacs.*®* La Banque a également conduit
le dialogue de haut niveau sur les politiques favorisant
'emploi des jeunes, dans le cadre de I'appui sectoriel
en Tunisie, au Maroc, en Cote d’lvoire et au Rwanda. En
raison du caractére limité des ressources disponibles, la
plupart de ces projets couronnés de succés n'ont pas
pu étre mis al’échelle dans le (ou les) pays concerné(s) et
n’ont couvert qu’un aspect du probleme.

Encadré 2 — Exemple du Programme
Souk Attanmia

En 2012, la Banque africaine de
développement a lancé le Programme Souk
Attanmia (marché pour le développement, en
arabe) pour promouvoir I'espritd’entreprise en
Tunisie, en partenariat avec des institutions du
systeme des Nations Unies, le secteur privé et
des organisations de la société civile. Au titre
de ce programme, 61 jeunes entrepreneurs
ont regu des dons et ont bénéficié d’'un
encadrement pour étendre ou démarrer leurs
entreprises, avec une moyenne de quatre
emplois créés par don. Au total, 276 emplois
directs et indirects ont été créés au cours

de la premiére phase de ce programme. Un
enseignement clé qui en a été tiré est que les
entreprises en phase de démarrage ont besoin
d’'un meilleur accompagnement, en plus des
financements, pour garantir leur survie. La
Banque a noté que le taux de survie est plus
élevé pour les PME existantes (88 %) que
pour les PME en phase de démarrage (79 %).
L’expérience de Souk Attanmia a permis de
renforcer les capacités de la Banque a appuyer
les PME et devrait guider la mise en ceuvre de
la Stratégie des emplois pour les jeunes en
Afrique.
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3.2 Enseignementstirés

321 Les interventions ciblant 'emploi des jeunes
sont souvent fragmentées, I’accent n’étant mis
que sur un seul volet. L’'emploi des jeunes est tiré par
des facteurs ayant des liens entre eux et se renforcant
mutuellement. Au nombre de ces facteurs, I'on pourrait
citer les probléemes liés a la demande et entravant la
création d’emplois, les problemes liés a I'offre et limitant
'avénement d’'une main-d’ceuvre jeune et dotée des
compétencesappropriées,ainsiquelesdifficultésaétablir
efficacement des liens entre les employeurs potentiels
et les employés pertinents. Toutefois, bon nombre
d’interventions et de politiques ne ciblent souvent qu’un
probleme spécifique (essentiellementun desaspectsdes
problemesliésal’offre),ce quilimiteleurimpactglobal. Par
ailleurs, les interventions ne sont souvent pas intégrées
dans les politiques macroéconomiques ou sectorielles
plus larges. Un autre probleme ayant limité les efforts
antérieurs est celui du manque de priorisation du secteur
informel qui emploie la majorité des jeunes. Les projets sont
souvent congus en se basant sur les données du marché
qui ne permettent pas de différencier suffisamment les
travailleurs du formel de ceux de I'informel, les interventions
ciblant essentiellement la réduction du chémage en
geénéral et non également la promotion de I'emploidans
l'informel, tout comme bon nombre de cadres de suivi et
d’évaluation ne tiennent pas compte des indicateurs de
qualité et de stabilité de I'emploi, indicateurs pourtant
trés pertinents pour les travailleurs du secteur informel.
Implications: La Stratégie pour I'emploi des jeunes
en Afrique doit adopter une approche holistique
tenant compte des écosystemes pour faire face au
chémage des jeunes en Afrique, aussi bien en termes
de types de problemes a éliminer qu’en termes de types
d’interventions a mettre en ceuvre. La conception de la
stratégie pour I'emploi des jeunes est assortie de plans
de mise en ceuvre clairs etde laflexibilité dufinancement.

322 Bon nombre d’interventions ne tiennent pas
suffisamment compte des besoins et aspirations
des jeunes. Souvent, les programmes de promotionde
I'emploi des jeunes ne sont pas congus par les jeunes
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eux-mémes. Les jeunes sont considérés comme des
bénéficiaires de I'aide, plutdét que comme des acteurs a
impliquer directement. Souvent, I'implication des jeunes
dans la conception d’'une politique ou d’'un programme
se fait dans le cadre de breves consultations, sans aller
au-deld, et cela est du reste confirmé par les résultats des
réunions consultatives nationales organisées par I'OIT
au début de 2012. Les jeunes ont en effet mentionné le
niveau limité de leur engagement dans le dialogue surles
politiques ainsi que le manque d’implication des jeunes
dans la mise en ceuvre et dans le suivi et I'évaluation
des interventions les ciblant. lls ont également souligné
le manque de forums appropriés pour la participation
au dialogue au niveau des pays sur leurs besoins.
Implications: La Stratégie pour 'emploi des jeunes
en Afrique doit promouvoir I'engagement d’une vaste
gamme de segments de la population jeune tout au long
des processus de conception et de mise en ceuvre de ses
programmes, partenariats et investissements.

323 1l y a également la fragmentation en cours
des efforts des différents acteurs. Au niveau des
gouvernements, divers ministéres assumentdirectement
ou indirectement la responsabilité de la promotion de
I'emploi des jeunes. Toutefois, en I'absence de plans
d’action nationaux et de structures dédiées pour la
coordination entre les divers ministéres concernés, il y
a des insuffisances a cet égard, ce qui limite I'efficacité
globale des interventions. Par ailleurs, il y a aussi
souvent des insuffisances dans les consultations avec
le secteur privé et dans I'engagement de ce dernier. Le
secteur privé constitue pourtant un acteur essentiel de
la lutte contre le chdmage des jeunes, non seulement
parce qu’il est le moteur de la création d’emplois, mais
aussi parce qu'’il constitue un partenaire potentiel pour
la mise en ceuvre d’interventions complexes, aux cbtés
des pouvoirs publics et des acteurs de la société civile.
Implications: La Stratégie pour 'emploi des jeunes en
Afrique ceuvrera a la promotion d’un solide partenariat
avec les PMR, le secteur privé et les organisations de
la société civile, en fonction du contexte de chaque
pays, avec également l'implication des Communautés
économiques régionales concernées.
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324 Il 'y a souvent des inefficiences dans la
mise en ceuvre des interventions. Il y a certes un
certain nombre de déclarations mondiales et régionales
visant a promouvoir I'emploi et plus spécifiquement
'emploi des jeunes, mais les réalisations a ce jour sont
encore fragmentées et ne parviennent pas encore a
produire les impacts souhaités pour I'effectivité des
changements requis pour la transformation. A titre
d’exemple, le Troisieme Rapport biennal sur le suivi de
la mise en ceuvre de la Déclaration de Ouagadougou
a affrmé que bien qu’un plus grand nombre d’Etats
integrent les objectifs et les cibles en matiere d’emploi
dans leurs plans nationaux de développement, il reste
encore beaucoup a faire pour instaurer des politiques
efficaces. L’insuffisance des financements et la flexibilité
limitée dans les instruments de financement ciblant
les interventions de promotion de I'emploi des jeunes
constituent quelques-uns des problémes a résoudre.
Implications: La Stratégie pour I'emploi des jeunes
en Afrique tire parti du pouvoir de rassemblement de la
Banque pouraccéléreruneréponse collective s’appuyant
sur les synergies et la mise a I'échelle des approches,
ainsi que le pilotage de la dynamique de la responsabilité
partagée pourlesinitiatives etlesrésultats.

325 Il faut davantage de données et
d’informations émanant aussi bien des recherches
que des évaluations pour améliorer les politiques
et programmes futurs. Il manque des données
complétes, accessibles et agrégées sur les programmes
de promotion de I'emploi des jeunes, ainsi que sur leurs
impacts etles enseignements qui en ont été tirés. En dépit
des efforts déployés pour cartographier les activités, iln’y
apassuffisammentde donnéessurlesactivitésdesdivers
acteurs nationaux, régionaux et internationaux ceuvrant
en faveur de la promotion de I'emploi des jeunes, ni sur
la fagon dont les ressources sont utilisées. Par ailleurs,
il y a également un manque de données en quantités
suffisantes sur le marché du travail, donnéesdésagrégées

parage etparsexe, pourguiderlaconceptiond’'unnombre
suffisant d’interventions. Les systéemes d’information sur
le marché du travail présentent souvent des faiblesses,
en plus d’étre fragmentés, limités dans leur portée (en
ce sens qu'ils ne couvrent pas le secteur informel) et
souvent désuets en termes de données disponibles.
Implications: La Stratégie pour I'emploi des jeunes en
Afrique instituera un indice et un péle d’information et
d’innovation pour combler ce déficit.

326  Au-dela des activités visant spécifiquement
a promouvoir I'emploi, les évaluations d’autres
aspects des activités de la Banque permettent de
tirer des enseignements supplémentaires utiles
pour La Stratégie pour I'emploi des jeunes en
Afrique. Une évaluation de I'appui delaBanque aux PME
a fait état de la nécessité d’améliorer la conception des
opérations, en recourant a des experts des différentes
partiesdelaBanque, etderecueillirplusd’informations sur
les réalisations des projets* ainsi que sur les problemes
rencontrés, problémes que La Stratégie pour 'emploi des
jeunes en Afrique entend résoudre. Une évaluation des
interventions de la Banque en faveur de la microfinance
a fait ressortir la nécessité d’'instruments financiers plus
innovants pour attirer le secteur privé. D’autres études
ont souligné la nécessité de plus amples informations
sur les réalisations des projets, estimant que les
évaluations d’impact sont particulierement nécessaires,
mais relativement limitées jusqu’a présent.* S’agissant
de I'élaboration et de la mise en ceuvre des stratégies,
une évaluation récente a fait ressortir la nécessité pour
ces stratégies d’étre accompagnées de plans d’action
détaillés pour leur mise en ceuvre, ainsi que de cadres de
suivi etd’évaluation, en plus de I'appui au personnel de la
Banque pendanttoutle processus de miseen ceuvre.’'La
Stratégie pour 'emploi des jeunes en Afrique est guidée
par ces constatations et est congue de maniéere a en tenir
compte.
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4 Approche Stratégique concernant I'emploi

des jeunes en Afrique

4.1 Apercu géneral

411 En s’appuyant sur les enseignements tirés de
I'expérience et les atouts de la Banque, la Stratégie
pour I'emploi des jeunes en Afrique adopte une
approche écosystémique, en répondant a toute la
gamme de problémes liés a I’emploi des jeunes,
en déployant divers types d’interventions et en
mobilisant des partenaires des quatre coins du
continent. Cette stratégie couvre les problémes connexes
concernant la demande, I'offre et les liens. Elle adopte
également une approche intégrée pour les interventions,
I'utilisation du savoir programmatique et le financement
desinterventionsvisantas’attaqueraux problemes quise
posent et qui ont diverses dimensions. La Banque a une
longue expérience de la programmation, de larecherche,
de l'appui aux réformes et de l'investissement sur le
continent, par rapport a d’autres initiatives et institutions
de développement, ce quila place en pble position pour la
conceptionetlamiseenceuvred’interventions pertinentes
dans les contextes hétérogénes des pays du continent.
La structure décentralisée de la Banque lui permet de
maitriser I'évolution de la situation dans les pays, et de
mener des interventions qui répondent aux besoins
des pays et bénéficient de I'appui politique. Par ailleurs,

la Banque s’appuiera sur son pouvoir de mobilisation
pour amener les acteurs du secteur privé, du secteur
public et de la société civile a approfondir la maitrise
collective des problémes qui se posent et a identifier les
solutions potentielles. Atravers La Stratégie pour I'emploi
des jeunes en Afrique, la Banque peut promouvoir la
cohérence et intensifier les efforts en faveur de I'emploi
des jeunes, contribuant ainsi a la création de 25 millions
d’emplois pour les jeunes, avec des impacts positifs sur
50 millions d’Africains. Ces objectifs sont réalisables, a
condition qu’ils soient assortis d’'une feuille de route claire
pour la mise en ceuvre de chaque activité et dispose d’un
bon dosage de ressources, bénéficie d’'une coordination
efficace, de partenariats etdu suivide laperformance.

412 Pour la concrétisation des emplois pour
les jeunes en Afrique et des réalisations désirées,
la Banque ciblera trois domaines d’intervention
stratégiques I'intégration, I'innovation et
I'investissement. Au titre de lintégration, la Banque
se donnera les moyens et dotera ses PMR de moyens
d’action afin d'en faire des moteurs de création
d’emplois. Au titre de I'innovation, la Banque procédera
a l'incubation, a la mise en ceuvre, a I'’évaluation et a la
mise a I'échelle des solutions prometteuses. Enfin, au

Graphique 3: Théorie des changements dans I’emploi des jeunes en afrique

Améliorer les conditions de vie en permettant aux jeunes d’exploiter leurs potentialités et

de rendre la croissance plus inclusive en Afrique

Impact
Plus d’opportunités économiques pour les jeunes africains
a . : Développement du Capital Renforcement des liens sur le
Piliers Intégration Innovation Investissement

stratégiques

= Améliorer les capacités de la
Banque a accroitre le niveau de
création d’emplois a travers les
politiques, les projets, le personnel,
etlessystemes

= Améliorer les capacités des PMR
aaccroitre la création d’emplois a
travers l'assistance technique et les
appuis financiers

» Tester, affiner et mettre al’échelle
des programmes phares dans
I'agriculture, les TIC etl'industrie

= Développer unindicateurrelatifala
promotion de 'emploi des jeunes

= Mettre en place une plateforme
d’information et d’innovation pour
collecter, analyser et disseminer les
informations

= Réduire lerisque financier pourle
secteur privé

= Accroitrel’accés auxfinancements

= Inciter les acteurs du secteur privé
aintégrerles problématiquesliées
a I'emploi des jeunes dans leurs
ivestissements
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titre de l'investissement, la Banque mettra en ceuvre
trois types d’interventions pour attirer I'investissement
du secteur privé. Le graphique ci-dessous montre
comment ces séries d'initiatives fournissent a la fois
des solutions a court terme et a long terme, solutions
conduisant a 'expansion des opportunités économiques
pour les jeunes d’Afrique. Au titre de la stratégie, les
réles de la Banque sont notamment le financement, le
soutien a la conception du programme, la production et
la diffusion de connaissances, I'orientation stratégique et
le développement des capacités au sein des PMR, des
partenaires du secteur public, du secteur privé, de la
société civile cofinanceront les activités, les programmes
de co-conception, la gestion des projets, le partage
des connaissances par I'innovation et l'information de
laboratoire, etI’exécution des investissements du secteur
privé.

4.2 Alignement sur les priorités dela
Banque

421  La Stratégie pour I’emploi des jeunes en
Afrique est alignée sur le mandat et la mission du
Groupe de la Banque africaine de développement,
y compris sa Stratégie décennale et les cing autres
grandes priorités. Ces domaines hautement prioritaires
visent des objectifs ambitieux, & savoir parvenir a 'acces
universel a I'énergie a 'horizon 2025 (Eclairer I'Afrique
et l'alimenter en électricité) ; transformer I'agriculture
en un secteur agroindustriel compétitif et concourant a
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P'inclusion (Nourrir ' Afrique) ; augmenter le PIB industriel
a hauteur de 130 % a I'horizon 2025 (Industrialiser
I'Afrique) ; et intégrer les diverses régions et les divers
pays du continent (Intégrer I'Afrique). Il y a plusieurs
options fondamentales permettant a La Stratégie pour
I’emploi desjeunes enAfrique d’appuyerlaréalisationdes
objectifs Nourrir I'Afrique, Eclairer I'Afrique et I'alimenter
en électricité, Industrialiser I'Afrique et Intégrer I'Afrique.
En premier lieu, les programmes phares JfYAfourniront
le capital humain nécessaire a la croissance des autres
secteurs prioritaires, par le biais du développement des
compétences répondant aux besoins du secteur privé.
Deuxiemement, JfYA peut promouvoir des politiques
(via des orientations politiques et PBO) et assurer le
renforcement des capacités pour soutenir les politiques
quinon seulement créentdes emplois, mais servent aussi
decatalyseurpourlacroissance économiqueetlacréation
d’emplois du secteur privé dans les secteurs prioritaires
identifiés par d’autres stratégies. Troisiemement, JfYA
favorisera le développement des PME et la croissance
du secteur privé dans les secteurs prioritaires grace a
des investissements directs et indirects dans la création
d’entreprises et la croissance — un objectif commun aux
cing grands domaines d’intervention prioritaire.

Le graphique ci-dessous offre un apercu de la maniéere
dont les emplois pour les jeunes en Afrique peuvent
contribuer a la réalisation d’autres aspects des cinq
grandes priorités.
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Graphique 4: L’emploi pour les jeunes en Afrique et les cinq domaines
hautement prioritaires

Stratégie pour ’Emploi des Jeunes en Afrique (SEJA) améliorera la qualité
de vie des jeunes en Afrique en renforcant les interventions de la Banque

orientées vers la création d’opportunités économiques pour les jeunes, et en
stimulant la création d’emploi et le développement des compétences a travers le
dialogue politique et les investissements directs

Appui au secteur énergétique s

PP getiq Electrifier & renforcer
SEJA met ala disposition des enterprises du secteur de I'énergie le la puissane energetique
capital humain adéquat a travers le développment des poles de deL’Afrique
compétences industriels

3)

Appui a I’agriculture

SEJA appuie les microenterprises nécessaires au dévelopment de Am el lorer
lachaine de valeurs dans desfiliéres prioritaires; met a la disposition Nourrir |a Ua| |té
des agroindustriels les ressources humaines nécessaires a leur 2 L’Afrique q
croissance; et réalise des investissements structurants pour la d e Vi e d es
création d’emplois et le dévelopement des compétences dans les . .
chaines de valeurs Africains
Appui a I’'integration régionale
- " — Intégrer

SEJA appuie les PMRs pour améliorer les normes de qualité, et le 3 A

£l s 3 L’Afrique

commerce régional afind’améliorerlalibre circulation des personnes
etdes biens a travers le continent

Appui a I'industrialisation

SEJA développe des pdles de compétencesindustrielles au niveau
des pdles industriels; renforce les capacités des acteurs politiques 4 Industrialiser
pour le développment de PME et de formations en adéquation avec L’Afrique

les besoins des industriels; investit dans les PME a for potentiel de
créationd’emplois
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DOMAINES D’INTERVENTION
4.3 Intervention 1: Intégration
Apercu général

4.3.1 La Banque renforcera son impact sur I'emploi
des jeunes et dotera les PMR de moyens d’action
pour qu’ils puissent faire efficacement face aux défis
de 'emploi, atravers la priorisation accrue de 'emploi
des jeunes dans les plans, projets, sessions de
formation du personnel et systémes de la Banque,
ainsi qu’a travers l'accroissement de l'influence et de
'appui de la Banque au niveau des PMR.

Principes directeurs

4.3.2 Autitre du volet Intégration, la Banque sera
guidée par les quatre principes fondamentaux
suivants:

1 Renforcement des compétences essentielles:
Les activités au titre du volet Intégration s’appuient
sur les relations de la Banque avec les PMPR et sa
présence dans ceux-ci, ainsi que sur con expertise
dans divers domaines et ses nombreux outils
financiers et non financiers tels que les opérations
a l'appui des réformes. Elles visent également a
renforcerlescompétencesetapositionnerlaBanque
de fagon a ce qu’elle puisse non seulement mieux
promouvoir I'emploi, mais aussi s’acquitter de sa
plus large mission.

2 Mise a l'échelle des activités en cours: Les
activités au titre du volet Intégration tiennent compte
des enseignements tirés ainsi que des problémes
rencontrés dans les activités antérieures etactuelles
delaBanque. Cesactivitésciblent deschangements
systématiques au niveau institutionnel, avec une
incidence sur les activités de la Banque au cours de
la prochaine décennie.

3 Promotion de la collaboration: Les activités
au titre du volet Intégration dépendent du niveau
d’engagement et de collaboration entre les membres
du personnel des différents départements de
la Banque. Ces activités ciblent I'alignement de
'ensembledel’institution surce programme.
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4 Application d’une approche stratégique: Les
activités au titre du volet Intégration sont a grand
impact et sont appuyés par des plans détaillés de
mise en ceuvre. Elles reflétent la reconnaissance du
fait qu’il existe des contraintes en termes de temps
et de ressources de la Banque, ainsi que du fait
que les nouvelles modalités de pratique des affaires
de la Banque nécessitent une réflexion stratégique
en vue de I'établissement des priorités dans ses
interventions et de la conduite d’activités selonune
approcheenplusieursphases.

Mesure 1 : Doter la Banque de moyens
d’action

433 Les activités au titre du volet Intégration
nécessiteront des changements stratégiques en vue de
mieux doter la Banque de moyens d’action pour qu’elle
puisse s’attaquer durablement aux problémes entravant
I’emploi des jeunes. Les changements envisagés seront
alignés sur la mission, les priorités, les processus et les
procédures opérationnelles de la Banque, en s’appuyant
sur les acquis dans le domaine de I'emploi des jeunes
ou la Banque fait déja preuve d’engagement. Ces
changements seront a I'échelle de la Banque et ce sont
tous les départements de la Banque qui doivent se les
approprier etles mettre en ceuvre, avec 'appuide l'équipe
dédiée de laBanque pour 'emploi des jeunes. La Banque
prendrales principales initiatives suivantes pour amplifier
son impact:

ee Plans d’action sectoriels: Chaque département
des opérations bénéficiera d’un appui dans
I’élaboration d’un plan d’action sectoriel sur
’emploi en vue de mettre en place un cadre
clairement défini pour la prise en compte de
’emploi des jeunes dans ses activités. Pour les
départements ayant retenu la création d’emplois
comme une des principales réalisations attendues
de leurs stratégies sectorielles, un plan d’action
sectoriel sera élaboré en vue de fournir des lignes
directrices pour les voies et moyens d’identifier les
projets concourant sensiblement a I'emploi et de
mesurer les progrés vers I'atteinte des cibles fixées
en matiere de création d’emplois. Chaque plan
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d’action contiendra un apergu général des activités
antérieures pertinentes du département concerné
ainsi que les enseignements tirés, de méme qu’une
vision de la fagon dont le secteur peut contribuer a
la création d’emplois et une typologie des projets
ayant un potentiel élevé en matiére d’emploi. Le
plan d’action complétera les stratégies sectorielles
existantes et fera I'objet de mises a jourréguliéeres.
En tant que feuille de route pour les départements
chargés des opérations, un tel plan d’action
intensifiera I'élaboration de programmes d’action en
faveur de I'emploi dans chaque département, avec
a la clé des impacts substantiels sur I'emploi des
jeunes.

Projets a fort potentiel en matiere d’emploi :
Les projets a fort potentiel en matiére d’emploi
seront identifiés et recevront mandat de se
conformer aux exigences environnementales,
en plus de bénéficier d’un appui financier et
technique supplémentaire. Les projets a fort
potentiel en matiere d’emploi sont ceux qui sont a
méme de créer un grand nombre d’emplois directs
ou indirects.®2 Ces projets auront un «label emploi»
qui guiderala fagon de les mettre en ceuvre pendant
toutleur cycle. Les labels emploi s’accompagneront
d’exigences supplémentaires telles que l'inclusion
d’indicateurs pertinents dans le cadre logique du
projet et le suivi ciblé en vue de garantir les progres
verslaréalisation des objectifs fixés dans le domaine
de I'emploi. Cela permettra également aux projets
de pouvoir prétendre a une assistance technique
supplémentaire, parexemple sousforme d’appuiaux
spécialistesdesquestionsd’emploi,ainsiqu’unappui
financier. Cette assistance technique et financiére
peut étre utilisée pour intégrer un plus grand nombre
de composantes relatives al’'emploides jeunes dans
la conception des projets, avec un accent particulier
surlerecrutement, le détachement, laformation oula
certification d’un plus grand nombre de jeunes dans
le cadredes projets.

ee Passation stratégique des

marchés: La
Banque conduira des évaluations et fournira
une assistance financiére et technique, le cas
échéant, pour accroitre I'utilisation du contenu
local. La politique actuelle de la Banque en matiére
d’acquisitions témoigne de I'engagement arecourir
aux acquisitions de fagon a faire avancer la mission
générale de la Banque dans le domaine de la
réductiondelapauvreté. Elleestconcuedemaniérea
tenir compte des aspirations socioéconomiques des
emprunteurs, sous réserve du respect des principes
de passationjudicieuse des marchés publics. Autitre
de La Stratégie pour 'emploi des jeunes en Afrique,
la Banque fournira une assistance technique et
financiere pour les évaluations des pays, des secteurs
etdesprojets, ainsique pourles études économiques
visant a déterminer le potentiel de l'utilisation de
criteres de préférence pour promouvoir I'attribution
des marchés aux entreprises locales. La Banque
fournira également un appui et des financements
additionnels pour l'identification de voies et moyens
innovants permettant d’accroitre le contenu local,y
compris’appuiauxinitiatives communes auxquelles
participent les entreprises locales, en vue de mettre
aléchelle les solutions couronnées de succés. Ces
évaluations etl'appui aux voies et moyens innovants
permettant d’accroitre le contenu local se traduiront
finalement par une utilisation plus efficiente du
contenulocal au seinde laBanque, ainsique parune
meilleure prise en compte des exigences en matiére
de contenu local dans le cadre des projets.

ee Capacités et expertise du personnel: La Banque

fournira un appui et des orientations a tout le
personnel de la Banque, en plus de faire appel
a des spécialistes pour renforcer la base des
compétences de la Banque dans le cadre de
la promotion de I’emploi des jeunes. Ces efforts
s’appuierontsurlesdiscussionsencoursconcernant
le modéle de la Banque pour le développement
des entreprises et leur structure organisationnelle.
lls tiennent compte des enseignements tirés des
évaluations récentes portant sur la nécessité
d’'une formation a [I'élaboration de stratégies
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d’accompagnement. Au regard des contraintes
significatives de temps auxquelles est confronté
le personnel de la Banque, la formation sera axée
sur les initiatives et ciblera lidentification des
opportunités a valeur ajoutée. Le renforcement des
capacités et'amélioration de I'expertise permettront
au personnel a I'échelle de la Banque d’obtenir de
meilleursrésultatsdanslacréationd’emplois,dansle
cadredeleursactivités quotidiennes.

ee Systemes de suivi et d’évaluation: De nouveaux
indicateurs relatifs a I’emploi des jeunesseront
intégrés dans tous les systemes de gestion de
I'information de la Banque, afin de s’assurer
que des indicateurs concernant ’emploi des
jeunes font I’objet d’'une tracabilité et d’un suivi
systématiques. Les résultats dans le domaine
de I'emploi des jeunes et le suivi des progres de la
Banque dans la promotion de I'emploi des jeunes
seront intégrés dans le Cadre de mesure des
résultats, tout comme la notification des progrés
réalisés sera un volet additionnel du Tableau de bord
des résultats de la Banque et des Revues annuelles
de Tlefficacité du développement. Les autres
changements porteront notamment sur I'élaboration
d’indicateurs sectoriels de base pour I'emploi des
jeunes etl'introduction d’'indicateurs pertinents dans
les cadres logiques axés sur les résultats institués
pour les projets. Cette nouvelle approche permettra
a la Banque de mieux déterminer les effets de ses
activités de promotion de I'emploi, d’accroitre la
visibilité de ses efforts a I'extérieur et de promouvoir
I'apprentissage institutionnel. De tels changements
introduits dans les systémes de suivi et d’évaluation
favoriseront également une plus grande rigueur
dans le suivi et I'évaluation des projets comportant
un volet relatifs a I'emploi. De nouvelles métriques
et de nouveaux systéemes de mesure imprimeront
une nouvelle dynamique parmi le personnel de la
Banque, tout en contribuant a la responsabilisation
en vue de l'atteinte des cibles ambitieuses fixées
pour la création d’emplois et pour 'emploi.
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Mesure 2 : Doter les pays membres
régionaux de moyens d’action

4.3.4 En liaison avec les pays membres régionaux (PMR),
le volet Intégration tirera parti de la décentralisation de
la Banque et de l'ouverture de bureaux extérieurs qui
ont favorisé un engagement plus direct encore avec les
PMR. En s’appuyant sur ces liens, la Banque dotera
les PMR, , y compris les Etats en transition et les petits
Etats, des moyens d’action pour leur permettre de
promouvoir I'emploi des jeunes a travers le renforcement
des capacités et la fourniture des outils, des orientations
et de I'appui financier nécessaires pour piloter la prise de
décisions etpromouvoirles activités concourantal’emploi
et a l'esprit d’entreprise. Cette démarche implique la
créationd’'unenvironnementplusfavorablepourlesecteur
privé et les PME. Ces activités seront adaptées aux
besoins des pays et répondront a des réalités concretes
(Par exemple, les besoins en investissements initiaux
dans le développement des capacités et des réformes
réglementaires peuvent étre plus élevés dans les Etats
fragiles etles pays sortant de conflit) pour lamise en place
d’'un ensemble de nouvelles politiques etinstitutions axés
surles emplois pour les jeunes. Le plan de mise en ceuvre
distinct contient des détails sur chacune des activités
présentées ci-dessous dans la section 3, notamment
I'approche en matiére de mise en ceuvre, les principaux
acteurs, les responsabilités et les échéanciers.

ee DSP et DSIR: L’exigence de la prise en compte
de 'emploi des jeunes en tant que domaine
d’investissement spécifique dans les DSP et
les DSIR améliorera la cohérence avec laquelle
ces documents de planification fondamentaux
ceuvrent en faveur de I’'emploi des jeunes. Les
nouvelles analyses, le cas échéant, s’appuieront sur
les diagnostics existants de I'emploi des jeunes dans
les pays et cibleront l'identification des principales
opportunités pour les investissements de la Banque.
La prise en compte de I'emploi des jeunes dans
ces documents de planification propulsera I'emploi
des jeunes au centre des activités de la Banque,
suscitera la volonté politique et le soutien en faveur



desactivités futures, et mettra en place un cadre plus
solide pour des activités liées al'emploi que les PMR
pourrontensuite mettreenoceuvre.

ee Opérations a I'appui des réformes (OAR): La

Banque fournira des conseils aux PMR et
ceuvrera de concert avec eux a I’élaboration
d’'une série d’OAR thématiques en vue
d’appuyer financierement les PMR dans
leurs efforts pour adopter des politiques plus
propices a I’emploi des jeunes et leur fournir
les ressources nécessaires a cette fin. Les
OAR ameénent les gouvernements a adopter de
nouvelles politiques, a travers la fourniture d’un
appui budgétaire ciblé. En s’appuyant sur le recours
accru aux OAR ces derniéres années, la Banque
accordera la priorité aux politiques adaptées et
a méme de promouvoir 'emploi dans le secteur
formel, ainsiqu’a des interventions ciblées en faveur
du secteur informel et aux politiques de promotion
de l'esprit d’entreprise. Les politiques pourraient
inclure des incitations fiscales qui réduisent les
colts de recrutement, les incitations pour des
programmes de formation inspirés par le marché
en lieu et place de politiques éducatives obsolétes,
et des réglementations qui améliorent I'accés au
financement pourles PME. Les politiques pourraient
également s’attaquer aux difficultés spécifiques
auxquelles les femmes sont confrontées ou aux
défis que doivent relever les pays en transition.
Par exemple, les opérations a I'appui de réformes
pourraientexiger des PMR qu’ils augmentent le taux
de participation desfilles aux programmes STEM, ce
qui permettrait d’améliorer leurs moyens d’action du
point de vue économique. Les politiques des pays en
transition pourraient inclure des incitations pourles
investissements dansle secteur privé quicontribuent
au développement de la chaine des valeurs et des
incitations a la diversification économique qui
contribue audéveloppementlocal.®

ee Orientations pour les décideurs: La Banque

s’engagera dans le dialogue en cours avec
les décideurs, y compris les départements
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ministériels, les représentants du public et les
Communautés économiques régionales (CER)
en vue de mettre plus systématiquement en
exergue I'emploi des jeunes dans I’agenda de
développement du continent. Au titre du volet
Intégration, laHaute direction,y comprisle Président,
pilotera les efforts de sensibilisation pour mettreen
exergue les problémes liés a 'emploi des jeunes,
y compris les problemes spécifiques a certaines
régions et a certains pays, ainsi que les efforts visant
a établir les liens entre les PMR et entre les CER, y
compris lesressources pertinentes. Les orientations
favoriseront la mise en ceuvre des programmes de
création d’emplois, tout en amenant les PMR a tirer
partides opportunités offertes dansles écosystemes
de I'emploi des jeunes et du développement des
entreprises.

Développement des capacités: La Banque
fournira aux PMR un appui dans leurs efforts
pour se doter des capacités institutionnelles
et autres nécessaires pour promouvoir
I’emploi. La Banque fournira un appui ciblé ainsi
qu’une assistance technique pour mettre en place
des structures et systémes appropriés, y compris
le renforcement des systémes de gestion de
I'information, dans le cadre des efforts de promotion
de 'emploi au sein des PMR, tout comme l'institution
de cellules de création d’emplois chargées de la
coordination de la prise de mesures ou de décisions
sur 'emploi des jeunes, la création d’emplois ou la
transition du secteur informel au secteur formel.
En s’appuyant sur ses activités en cours de
développementdescapacités, laBanque organisera
également des sessions et ateliers de formation a
I'intention des décideurs et des représentants des
pouvoirs publics aux niveaux national et régional.
Pour les Etats en transition en particulier, la Banque
appuiera les mécanismes de coordination entre les
acteurs du secteur public, du secteur privé et de la
société civile dans le pays.> Les PMR ayant de plus
grandes capacités seront plus a méme de mettre en
ceuvre leurs programmes de promotion de I'emploi et
del'espritd’entreprise a plus long terme.
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4.4 Intervention 2: Innovation
Apercu général

4.4.1 Une des contraintes majeures limitant la création
d’emplois, tel que cela ressort des enseignements tirés
ainsique desrecherches approfondies etdes évaluations
thématiques disponibles, est le caractere limité des
modeéles d’investissement clairs permettant de créer
des emplois et des entreprises durables. Par ailleurs, au
regard de la dynamique macroéconomigue changeante
qui estunique pour les pays africains, les incitations pour
le secteur privé sont différents. Les activités d’'innovation
s’attaquerontaces contraintesen mettantal’échelleeten
cohérence des interventions prometteuses.

Encadré 3: La société General
Electric s’est engagée a investir 2
milliards d’USD en Afrique d’ici 2018

pour booster les infrastructures, développer les
compeétences des travailleurs et élargir 'acces a
I'énergie, La General Electric aindiqué qu’il existe
en Afrigue un potentiel réel de croissance de la
demande locale et que des efforts plus soutenus
devaientétre déployés pour combler les déficits de
financement, améliorer les technologies et réduire
les risques potentiels pour les investissements, a
travers la promotion de réformes tenant compte
desintérétsdes investisseurs.

Principes directeurs

4.4.2 La Banque appuiera les PMR dans leurs efforts
pour nouer des partenariats nationaux et régionaux, avec
la participation du secteur privé, des organisations de la
société civile et des institutions financiéres sur le terrain,
en vue de I'élaboration de plans d’investissement pour la
création d’emplois dans les pays. Cet appui sera guidé
parlestrois principes clés ci-apres:

1 Incubation de nouvelles interventions: Les
activités a entreprendre au titre du volet Innovation
porteront sur I'élaboration et la mise en ceuvre d’'un
nouveau programme et de nouvelles réformes dans
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les domaines phares indiqués plus loin. Il s’agira
notamment de concevoir de nouvelles idées pour
la création d’emplois, la croissance des PME et le
développement des compétences a méme d’avoir le
plus grand impact sur un pays donné ou une région
donnée. La Banque ceuvrera également a la promotion
d’'une nouvelle approche de la conception des
programmes, en s’appuyant sur les pratiques modeéles
et la mise al’échelle dans les pays, tout en adaptant
continuellement les éléments du programme.

Garantir la cohérence des interventions: Les
activités d’innovation permettront de promouvoir la
cohérence dans la programmation, les interventions
et la recherche en faveur de I'emploi des jeunes
sur le continent. Les programmes phares visent
a promouvoir la mise en ceuvre de programmes
similaires dans un plus grand nombre de pays, en
mettant en lumiére ce qui peut étre utilisé pour guider
les activités futures sur le continent. L’indicateur relatif
alapromotion de I'emploi des jeunes offriraun cadre
cohérent pour des discussions sur les réalisations
et les politiques de I'emploi des jeunes, en mettant
en lumiére les approches de la création d’emplois et
du développement des compétences couronnées
de succes et a reproduire a I'échelle des pays.
Le Laboratoire de I'innovation et de I'information
assurera la collecte, l'analyse et la diffusion de
I'information sur ce qui marche et ce qui ne marche
pas, aussi bien au sein qu’al'extérieur de la Banque.
Il'y aura en définitive une meilleure coordination
entre tous les acteurs, de méme qu’une plus grande
cohérence et une meilleure efficacité des diverses
interventions.

Pilotage de I'impact pour la mise a I’échelle: Les
activités d’innovation tireront parti des solides liens
de la Banque avec les PMR, les sociétés privées et
les acteurs de la sociéteé civile en vue de s’assurer
que les diverses parties prenantes intervenant
dans la création d’emplois et fournissant le capital
humain a cette fin s’approprient pleinement les
idées prometteuses. Cette forme d’appui garantira
une mise a I'échelle plus poussée des interventions
couronnées de succés surle continent.
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4.4.3 Les jeunes des Etats en transition et des
régions sortant de conflit seront particulierement
ciblés par les activités d’innovation, notamment
les programmes phares. Ces jeunes sont souvent
exclus de nombreux programmes de programmes
de développement pendant la période de conflit
actif. C’est la raison pour laquelle la Stratégie pour
'emploi des jeunes en Afrique fournira I'appui requis
d’'urgence pour le développement des capacités, en

Encadré 4: considérations spéciales
pour la mise en ceuvre

Creation d’emplois pour les jeunes en afrique
et Etats entransition

La mise en ceuvre de la stratégie de création d’emplois
pour les jeunes en Afrique tiendra compte des
circonstances particulieres inhérentes a I'action dans
les Etats en transition. Pour ce faire, elle adaptera les
activitts au contexte de fragilité, renforcera I'appui
aux Etats en transition et ciblera explicitement les
jeunes vivant dans ces PMR. Mis ensemble, ces
efforts contribueront & accroitre le nombre de jeunes
travailleurs et de jeunes entrepreneurs dans ces pays,
ce qui permettra de soutenir la croissance économique
et de potentiellement réduire les taux d’émigration de
ces pays.

ee Appui sur mesure : I'Equipe emplois jeunes
consultera les évaluations de la fragilité dans
les DSP ou dans les revues a mi-parcours qui
guiderontlaconceptiondesactivités stratégiques
ou programmatiques. Tous les programmes
phares peuvent étre spécifiquement adaptés aux
situations uniques des Etats fragiles. L’Equipe
emplois jeunes intégrera I'aspect fragilité des le
début du cycle du projet, en collaboration avec
ORTS afin de tenir compte des risques liés au

fonctionnementdans un contexte de fragilité.

ee Apporter un appui supplémentaire grace
aux activités du volet Intégration, I'Equipe
emplois jeunes mobilisera des ressources

combinaison avec les programmes d’apprentissage et de
stage aussibien dans le secteur privé que dans le secteur
public et dans le secteur informel. Ces activités aideront
aintégrer les jeunes dans I'économie. Ces programmes
travailleront également de concert avec les partenaires
locaux actifs dans les régions pour la réinsertion sociale
des excombattants. lls veilleront également a ce que les
femmes aientun acces égal aux opportunités d’emploi.

supplémentaires pour aider les Etats fragiles
a poursuivre la mise en ceuvre sur le long
terme de programmes favorisant I'emploi et
I'entrepreneuriat des jeunes. Par exemple, le
renforcement des capacités dans les Etats
fragiles contribuera a créer des mécanismesde
coordinationentrelesacteursdes secteurs public
etprivé etles membres delasociété civile.

ee Cibler les jeunes en situation de fragilité : Un
certain nombre d’activités cibleront explicitement
les jeunes dans les Etats fragiles et dans les
régions sortant d’'un conflit. Au titre du volet
Intégration, des financements supplémentaires
et une assistance technique seront accordés
a des projets a forte intensité de main d’ceuvre
; les opérations a l'appui de réformes et le
développement des capacités seront axés en
priorité sur les Etats en transition. S’agissant du
voletInnovation, lamise en ceuvre du programme
de microentreprises en milieu rural ciblera
tout particuliérement les Etats en transition,
compte tenu de [Iimportance du secteur
agricole dans nombre de ces pays. Les activités
d’investissement — comme les lignes de crédit
octroyées par le biais du Programme Africa SME
Champions Forum — vont également privilégier
lestransactions dans les Etats en transition.&”

Emplois jeunes en Afrique et genre

La question de la parité étant un volet essentiel du
programme de croissance inclusive et constituant
un domaine d’intérét particulier pour la Banque, le
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programme d’Emplois jeunes en Afrique va appuyer les
projets qui donnent aux femmes les compétences, les
ressourcesetlesopportunitéspouraméliorerleurqualité
de vie. A l'instar de I'approche adoptée dans les Etats
en transition, le programme Emplois jeunes en Afrique
va soutenir 'égalité hommes-femmes en apportant un
appuisurmesureetenciblantexplicitementlesfemmes.

ee Appui sur mesure : L'équipe chargée de I'emploi
travaillera en étroite concertation avec le Bureau
del’Envoyée spéciale pourlesquestionsde genre
(SEOG) en vue de concevoir un programme en la
matiere spécifiquement dédié ala mise en ceuvre
destroisleviers. Pour permettre une collaboration
constante, les membres de SEOG participeront
au groupe de travail sur les jeunes. De nouveaux
chapitres consacrés a I'emploi des jeunes seront
ajoutés aux DSP et aux DSIR ; quant aux plans
d’action sectoriels, ils tiendront compte des
difficultés propres qu’ont les jeunes femmes et
femmes pour accéder aux opportunités sur le
marché dutravail. Ainsi, dans leur conception, les
projets pourrontintégrerladimensiongenre ettenir
comptedeshbesoinsetdesconditionsdesfemmes
dansuncontexte, unsecteurouunpaysdonné.

ee Cibler les femmes : Toutes les activités d’une
stratégie ont pour objectif explicite d’atteindre
au minimum 50 % de femmes (voir CLAR en
Annexes). Quelques programmes phares,
notammentle programme de microentreprisesen
milieu rural, ambitionneront d’aller au-dela de cet
objectif.

Pourfaciliterun appuisur mesure etciblerlesfemmes,
les nouveaux indicateurs d’emploi permettront le suivi
des données désagrégées par genre sur la création
d’emplois et I'emploi. Ces informations donneront
une vue plus claire de la performance de la Banque
en termes de contribution réelle a 'autonomisation
économique des femmes, ce qui lui permettra de
corrigercontinuellementsatrajectoire aufildutemps.

Emplois jeunes en Afrique et secteur informel

Eu égard a la prédominance du secteur informel
dans de nombreux pays africains, la stratégie
d’Emplois jeunes en Afrique veille a adapter

les activités a ce contexte tres particulier. Mais
surtout, les opérations a I'appui de réformes,

le renforcement des capacités des PMR et les
orientations stratégiques données aux PMR vont
promouvoir des politiques a I'appui des jeunes
dans I'’économie informelle. Il s’agit de politiques

de protection sociale a l'intention des travailleurs

du secteur informel, de politiques visant a pallier

le manque de surveillance dans certains secteurs
(par exemple, les employés de maison) et d’autres
politiques a I'appui de la création d’'emplois formels
(par exemple, un meilleur accés au financement des
PME) et susceptibles d’aider les jeunes aréussir la
transition du secteur informel vers un emploiformel.
Le programme phare de microentreprise en milieu
ruralmetl’accentsurl’amélioration des revenus

de la jeunesse rurale engagée dans I'économie
informelle. Les activitésd’investissements’attéleront
a élargir l'accesdes PME aux financements — en
octroyant des garanties et des lignes de crédit aux
institutions financiéres, ainsi qu’au moyen de prises
de participation appuyées par le Fonds dénommé
Boost Africa Investment Fund — qui contribuera a
formaliser les entreprises du secteur informel. Enfin,
les Prix comme le Private Sector Challenge Prizes
(Prix du défi du secteur privé) décerneront quelques
trophées spécifiquement dédiés a I'économie
informelle. A titre d'illustration, le premier concours
envisageable pourrait consister a encourager les
acteurs a « créer un mécanisme qui exploite le
caractére saisonnier, la volatilité ou les pics de la
demande d’employés (par exemple, pendant la
saison touristique ou les récoltes) et débloque des
demandes latentes d’emplois. » Pour gagner le

prix en question, les solutionneurs doivent prouver
qu’ils ont mis en relation des jeunes précédemment
sans emploi, avec des employeurs dans le secteur
informelouformel.
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création d’emplois pour les jeunes, en accordant
une attention particuliere a la réduction des
disparités sexospécifiques sur le marché du
travail.

Mesure 3 : Programmes phares

4.4.4 La Banque mettra en ceuvre des
programmes phares pour accroitre et accélérer
son impact en matiére de développement sur la

Principaux facteurs de succes:

ee Partenariats: Il faut une étroite collaboration
avec les groupes de jeunes, les PMR, le secteur
privé et la société civile pour garantir le succes
et atteindre les jeunes des différentes catégories
démographiques : filles ou garcons, issus aussi
bien des zones rurales que des zones urbaines,
des Etats en transition ou du secteur informel.
En particulier, les partenaires du secteur privé
apporteront leur concours a la détermination
des besoins en capital humain, en plus de fournir
des intrants pour les programmes de formation,
d’intégrer les jeunes dans leur culture du travail,
a travers des sessions d’apprentissage et
des stages, pour ensuite absorber les jeunes
ainsi formés dans des emplois a plein temps.
La Banque servira de passerelle appuyant
la coordination entre les différents acteurs,
dans la perspective de la mise en ceuvre des

Encadré 5: Programmes phares:
I’approche de |la banque pour la mise
a I’échelle des modeles ayant fait leur
preuve

L’approche des programmes phares:
L’approche retenue consiste & mettre en ceuvre,
évaluer, affiner, puis a déployer les modeles
ayant fait leur preuve sur le continent a une
échelle sans précédent. Ces programmes
cibleront principalement I'esprit d’entreprise et
le développement des compétences tiré par
lademande. En se basant sur les meilleures
pratiques dans les activités antérieures de

la Banque (par exemple le Projet d’appui

a 'Employabilité, a I'Entreprenariat et au
Développementdes Compétences du Rwanda)
et sur les projets exécutés avec succes par

des acteurs de I'extérieur de la Banque, une
équipe dédiée (c’est-a-dire I'’équipe emplois)

sera constituée au sein de la Banque et sera
chargée d’élaborer des projets ou modéles
de programmes. Ces modeles détermineront
les principaux éléments d’'un programme
spécifique (par exemple la taille de la cohorte

pour laformation, les éléments ainclure dans les

programmes de formation, le type de mentorat
a fournir aux MPME). Les PMR pourront
ensuite choisir ces modeles etI'équipe dédiée
des emplois et les chefs de projet concernés

adapteront ces modeles au contexte spécifique de
chaque pays, tel que celui des Etats en transition.

Apreés leur exécution dans quelques pays, les
projets initiaux feront 'objet d’'une évaluation et
les modeles des programmes seront davantage
affinés et déployés dans d’autres PMR.

programmes phares.

Niveau suffisant des ressources humaines
L’équipe dédiée comprendra
lesressources humaines appropriées appeléesa
travailler en étroite collaborationavec les chargés
de projets et les PMR concernés pour appuyer la
mise en ceuvre. Par ailleurs, la Banque mettra a
la disposition des PMR des financements dédiés
(sous forme de dons et de préts) pour la mise en
ceuvrede cesprogrammes.

et financiéres :

ee Sensibilité a la demande et flexible selon les

contextes de chaque pays : les programmes
phares ont été congus pour répondre aux
besoins et attentes des PMR et du secteur prive,
en fonction des lacunes et des opportunités®
évaluées.Les PMR pourrontfaire unchoixa partir
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d’'un éventail de modéles/plans de programme
répondant a leurs besoins. Certains éléments
des programmes doivent rester les mémes
pour permettre la comparabilité des données
entre pays, tandis que d’autres peuvent étre
entierement adaptés au contexte local.

ee Environnement propice : A travers ses autres
activités d’intégration au titre de La Stratégie
pour I'emploi des jeunes en Afrique, telles
que le dialogue de haut niveau avec les chefs
d’Etat, 'engagement actif dans la détermination
des priorités pour les PMR dans le cadre de la
revue des DSP et l'interaction directe avec les
décideurs des diverses agences publiques, la
Banque contribuera également a l'instauration
d’'unenvironnement propice ausucces de lamise
enceuvredecesstratégies.

Accent mis au niveau sectoriel : Lappui a la
croissance danstouslessecteursetl’instaurationd’un
environnement plus compétitif pour les entreprises en
Afrique sont indispensables pour le développement
économique. Les programmes phares appuient la
croissance dans des secteurs spécifiques, atraversle
développement de nouvelles entreprises et la fourniture

du capital humain pour les secteurs hautement
prioritaires. |l s’agit notamment de [linteraction
avec I'économie informelle, qui offre la majorité des
possibilités d’emploi pour les jeunes en Afrique. Les
programmes phares permettront soit d’améliorer les
revenus desjeunes participantal’économieinformelle
soitde soutenirles efforts visantle développementdes
compétencespourlesaideraévoluerversdesemplois
formels. Une série initiale de modéles de programmes
phares a été établie, avec un accent particulier sur
trois secteurs a fort potentiel en matiere d’inclusion
des jeunes, a savoir I'agriculture, I'industrialisation
et les TIC. Ces trois secteurs hautement prioritaires
offrent des opportunités en matiere de création
d’emplois dans divers catégories de pays et au sein
de divers segments démographiques, créant ainsi un
menu pour les options en matieére de projets pour les
PMR. Au cours de la prochaine décennie, a mesure
qgu’évoluent les besoins des divers secteurs et que
de nouvelles industries comme celles du détail, de
'hébergement, des énergies renouvelables et d’autres
encore continuent d’enregistrer
en tant qu’industries majeures dans les PMR, des
programmes phares supplémentaires peuvent étre
congusetmisenceuvre.

une croissance
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4.4.5 L’opérationnalisation du programme se déroulera
suivant le cycle proposé (voir la section 3 du Plan de mise
en ceuvre) pour des informations détaillées concernant
les étapes de la mise en ceuvre des programmes phares
et 'approche en matiére de partenariats avec le secteur
privé.

1

Lesmodelesde programmes pharesserontélaborés
en mettant I'accent sur des domaines hautement
prioritaires identifiés par la Banque, les PMR et les
acteursdusecteurprivé.

Ces modéles, accompagnés de recommandations
sur les pays appropriés pour leur mise en ceuvre,
seront fournis aux chefs de projet compétents. Le
document de chaque modele décrira un archétype
de paysidéal, surlabase de caractéristiques comme
le groupe de revenu, la structure de I'économie,
les priorités en matiére de politique, et la taille du
secteur pertinent (secteur agricole ou des TIC par
exemple). Les chefs de projet analyseront aussi les
programmes d’entreprenariat et d’emploi existant
dansle pays pouridentifierleslacunes qui pourraient
étre comblées par les programmes phares, et/ou la
complémentarité entre les programmes existants
et les programmes phares. L’équipe chargée
des emplois et les chefs de projet aborderont les
PMR qui correspondent aux archétypes pays
décrits dans les modeles de programmes, qui
comprennent différentes caractéristiques telles
que la taille du secteur concerné dans le pays et les
priorités stratégiques du pays. L’équipe se penchera
égalementsurles DSP des pays etla possibilité pour
les programmes phares de combler les lacunes ou
de compléter les programmes axés sur 'emploi et
I'esprit d’entreprise qui existent dans le PMR. Enfin,
'équipe se penchera sur les pays qui pourraient
travailler avecles partenaires chargés de I'exécution
oulesemployeursdusecteur privé quiontconcludes
protocoles d’accord avec la Banque. Il convient de
noter que si le chef de projet examinera de maniéere
proactive les programmes phares et les partenaires
potentiels des employeurs du secteur privé avec le
PMR, il incombera au PMR le choix de mettre en
ceuvreteloutel programme phare.

Les chefs de projet, le personnel compétent des
bureaux extérieurs et les homologues des PMR
adapteront ensuite le document du modeéle (par
exemple auxchaines de valeuragricoles privilégiées
par le pays), et amorceront le cycle du projet de la
Banque. S’il est vrai que quelques-uns des aspects
des programmes phares devront étre adaptés au
contexte propre a chaque pays, (par exemple, la
situation particuliére des Etats en transition) certains
éléments resteront constants dans tous les pays,
pour permettre de dégager des enseignements.
Durant les 10 années de la stratégie, deséléments
précis peuvent étre randomisés intentionnellement
(par exemple 'ampleur de I'appui de suivi fourni
aux micro-entreprises rurales, et les segments
démographiques ciblés) pour renforcer davantage
I’évaluation d’impact. Une partie importante de ce
processus d’adaptation porte sur 'engagement du
dialogue avec les employeurs potentiels du secteur
privé pour veiller a 'adaptation des programmes a
leurs besoins. A ce stade, des discussions peuvent
aussi étre menées sur le partage des colts ou
les protocoles d’accord relatifs au placement des
stagiaires auprés des employeurs.

Un processus accéléré sera adopté pour les projets
qui suivront les modeles de programmes phares.
Le plan de mise en ceuvre distinct présente des
informations détaillées sur ce processus accéléré.

Lesrapportsderevue ami-parcours desprojetsetles
rapports d’achevement des projets seront intégrés
dans la Plateforme d’information et d’innovation.
La Plateforme évaluera la performance et mettra en
exergue les pratiques optimales. Ces informations
guiderontla conception des programmes futurs ainsi
que I'amplification plus poussée des programmes,
et ils pourront par ailleurs étre diffusés sur le plan
externe pour éclairer la conception des projets chez
lesacteursexternesalaBanque.

35



4 Approche Stratégique concernant ’emploi des jeunes en Afrique

4.4.6 Un apergu d’un ensemble initial de programmes
phares dans les secteurs clés de Iagriculture, de
l'industrie etdes TIC estdonné ci-aprés. Pour chacundes
projets phares, un schéma directeur de 20 pages a été
élaboré, qui présente les éléments clés du programme
phare, le réle de la Banque par rapport aux partenaires,
le calendrier d’exécution, les colts et les impacts prévus,
et les similitudes pertinentes avec d’autres projets de la
Banque etles partenaires extérieurs. Un exemple d’'un de
cesplansfigure dansl’annexe duPlande miseenceuvre.

Programmes phares du secteur agricole

4.4.7 Opportunités. En moyenne, le secteur agricole
est a 'origine de 32 % de la production économique de
I'Afrique subsaharienne et de 65 % de ses emplois.>®
Dans les pays a faible revenu et a revenu intermédiaire-
tranche inférieure, c’est le secteur le plus approprié pour
la création d’emplois et la génération de revenu pour de
grands groupes de jeunes.5” Selon une étude de 'TAGRA
de 2011, une augmentation de 1 % du PIB agricole par
habitant réduit I'écart de pauvreté de cing fois plus qu’un
accroissement de 1 % du PIB par habitant dans d’autres
secteurs, principalement chez les populations les plus
pauvres et les plusvulnérables.

4.4.8 Défis. Daprés les projections, la demande
alimentaire de I'Afrique doublera d’ici a 2020, sous
I'effet de la croissance démographique et d’'une base de
consommateurs de plus en plus urbaine®®. Depuis quatre
décennies, les importations augmentent plus rapidement
gue les exportations, atteignant un sommet de 81
milliards d’'USD en 2011, avec un déficit correspondant
de 36 milliards d’'USD*%°. Le manque d’intrants agricoles,
linsuffisance du capital humain, l'accés limité aux
marchés et d’autres facteurs entravent la croissance de
la productivité.

4.4.9 Solutions. Les jeunes d’Afrique peuvent appuyer
I'accroissement de la transformation agro-alimentaire
et de la production dans les chaines de valeur agricoles
prioritaires. Etantdonné que plus de 60 % de la population
africaine vit en milieu rural, un engagement aupres des
jeunes des zones rurales est non seulement essentiel
pour la croissance économique, mais constitue aussi le
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moyen le plus direct de veiller a ce que la croissance soit
véritablement inclusive. Un certain nombre d’initiatives
de la Banque appuient le Programme de transformation
agricole et auront aussi un impact sur 'emploi des jeunes
dans les zones rurales et urbaines. Les programmes
pharesdécritsendétailci-apresvisentacouvrir’ensemble
des défis et des possibilités présentés par le sous-
emploi des jeunes ayant divers niveaux de scolarisation
et issus de divers milieux. Ces trois programmes ciblent
particulierement les jeunes ayant des profils différents, et
fournissentun appuiglobal aux agro-entreprises de tailles
différenteslelongdeschainesdevaleuragricoles.

4.4.10 Les programmes phares agricoles de la
Stratégie pour 'emploi des jeunes en Afrique (SEJA)
mettent ’accent sur la création de nouvelles micro-
entreprises dans les chaines de valeur hautement
prioritaires, en dotant les jeunes hautement
qualifiés des moyens requis pour lancer de grandes
agro-entreprises, et en fournissant le capital humain
nécessaire pour I’agro-industrialisation de I’Afrique.
Ces programmes phares contribueront collectivement a
appuyer des segments différents des chaines de valeur
agricoles. Un résumé de chaque programme est donné
ci-apres:

4411 Le programme de micro-entreprises rurales
fournit aux jeunes du capital, une formation axée
sur les compétences et du mentorat pour lancer des
micro-entreprises basées surl’agriculture.Lesjeunes
ciblés sont des hommes et des femmes du milieu rural,
dontle niveau de scolarisation estinférieur au secondaire.
Le programme mettra I'accent particuliérement sur les
jeunes femmes, en assurant un taux de participation
féminine d’au moins 60 %. Des groupes formés d’un
maximum de 90 jeunes du milieu rural suivront une
formation de courte durée en principes commerciaux de
base, dispensée pardesformateursissus d’organisations
de la société civile et qui ont été engagés par les PMR®.
Aprés la formation, les jeunes soumettront des plans
d’affaires aux formateurs pour examen. Les jeunes dont les
plans seront approuvés recevront un capital d’amorcage
d’environ 250 USDS.. Les jeunes bénéficieront d’un
appui supplémentaire sous forme de suivi régulier par
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les formateurs, et ils formeront des groupes de pairs
pour partager les pratiques optimales et résoudre les
problémes. Parmi les micro-entreprises appuyées par le
programme pourraient potentiellement figurer celles de
fourniture d’intrants agricoles, de production de cultures,
de manutentionaprésrécolte, detransportetde négoce®.
Les stagiaires seront encouragés a mettre I'accent sur
les lacunes clés des chaines de valeur existantes (par
exemplelesinsuffisancesauniveaudel'offredesintrants)
ou sur des domaines particulierement attrayants pour
les jeunes (par exemple les cultures nécessitant peude
terrain, compte tenu des difficultés qu’éprouvent les
jeunes gens a acquérir des parcelles). La formation et le
mentorat aideront les jeunes a identifier des liens avec
d’autres segments de la chaine de valeur. En particulier,
les micro-entreprises pourraientdevenir des fournisseurs
de PME qui appuient ensuite d’autres segments de la
chaine de valeur agricole. De cette fagon, le programme
offre despossibilitésalafoisdansl’économieinformelle et
balise lavoie pourdes emplois plus formels.

4.4.12 Larchétype de pays pour ce programme est
un pays a faible revenu ou a revenu intermédiaire-
tranche inférieure caractérisé par une population rurale
nombreuse, une contribution importante de I'agriculture
au PIB, et un accent fort des autorités et des partenaires
au développement sur une politique et des programmes
agricoles qui appuient les PME. Compte tenu de
I'importance du secteur agricole pour beaucoup d’Etats
fragiles, le programme se concentrera particuliérement
sur la mise en ceuvre dans ces pays. Les entités
gouvernementales comme les ministéres de I’Agriculture
et des Finances superviseront le projet. Pour la mise en
ceuvre de ces programmes de formation, des partenariats
seraient envisagés avec des organisations de la société
civile/organisations non gouvernementales locales et
d’autres fournisseurs de services possédant une solide
expérienceenformationdesPMErurales.

Figure 5: Vue d’ensemble du programme de micro-entreprises rurales
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4413 Le programme « ENABLE Youth »
(Stimulation de la création de nouveaux emplois
impulsée par l'agro-industrie) aidera les jeunes
Africains et Africaines a incuber de nouvelles agro-
entreprises de plus grande taille, et a accéder aux
financements requis pour la croissance de ces
entreprises. Le programme mettra I'accent initialement
sur la création d’un environnement favorable aux jeunes
« agro-entrepreneurs » en promouvant les partenariats
public-privé, en appuyant le dialogue de politique et en
élaborant une facilité de partage des risques pour élargir
l'acceés aux financements. Les jeunes ciblés sont des
diplémés du supérieur qualifiés, peu importe leur discipline.
Les jeunes agroentrepreneurs seront formés dans tous
les aspects des chaines de valeur de produits promues
dans le cadre du programme national de transformation
agricole. Laformation couvriranotammentlestechniques
modernes de production, la commercialisation des
produits de base, la transformation a valeur ajoutée, les
possibilités d’exportation, les approvisionnements et la
location d’équipements. Des compétences techniques
spécialisées ainsi que des compétences commerciales
et nécessaires a la vie courante seront couvertes durant
lincubation. Le programme « ENABLE Youth » tirera
parti de I'expérience existante de I'Institut international
d’agriculture tropicale (IITA) et des enseignements tirés
de la conception et de la mise en ceuvre des opérations.
A I'issue de leur formation, les agroentrepreneurs (a titre
individuel ou dans le cadre de partenariats) élaboreront
des propositions susceptibles de bénéficier de concours
bancaires pour leurs projets d’entreprise envisagés et
soumettrontdes demandes de prét.

4414 Le programme « ENABLE Youth » est un
programme existant qui est actuellement lancé par
OSAN, et plusieurs projets se trouvaient au stade
de préexécution au deuxiéme trimestre de 2016. Le
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programme « ENABLE Youth » sera davantage amplifié
dans tous les PMR comme un des trois programmes
phares agricoles de la SEJA, comblant ainsi I'écart entre
les petites micro-entreprises et les grands transformateurs
agro-industriels qui sont appuyés par les autres
programmes phares.®

4.4.15 Le Programme de développement dans le
domaine de I’agro-industrialisation mettra en place
une réserve de main-d’ceuvre qualifiée pour les
entreprises agroindustrielles. Le programme fournira
une formation axée sur la demande et en phase avec
les attentes des employeurs, et assurera le placement
dans l'industrie de transformation agroalimentaire et
les industries connexes. Ces industries couvrent des
activités comme la transformation et la distribution des
produits alimentaires, la production d’aliments pour
animaux, le stockage etlacommercialisation des graines,
et le développement de l'offre d’intrants. Le projet se
concertera avec de grandes agro-entreprises pour
déterminerlesbesoinslocauxenmatiere decompétences
du niveau de débutant, recueillir des suggestions sur le
contenu de laformation, etidentifier les postes vacants de
projets qui seront comblés par les stagiaires ayant réussi
leur formation. Sur une période d’'un an, une formation
pertinente sera donnée a des cohortes atteignant 150
jeunes dans des établissements locaux de TVET. Cette
formation sera complétée par une autre axée sur des
compétences générales et sur des fonctions précises,
dispensée dans le cadre de stages auprés d’employeurs
participantsdurantladeuxiéme moitié du programme. Les
stagiaires bénéficierontd’une allocation pendantladurée
de la formation, et a la fin du stage, ils seront recrutés
directement a des postes atemps plein. Les jeunes ciblés
sont des diplomés du supérieur vivant en milieu urbain,
périurbain et rural, un accent égal étant mis sur les jeunes
hommesetlesjeunesfemmes.
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Figure 6: Vue d’ensemble du programme de développement de I’agro-industrialisation

La BAD et le Ministére de I’Agriculture/
Commerce initient un partenariat avec
les employeurs

employeurs participent a I’elaboration
2 des modules et a la definition de
I’approche de formation

Les étudiants participent a la formation
d’un an

Les jeunes sont embauchés par de

grandes firmes agroindustrielles pour
des emplois de base

4.4.16 L’archétype de pays pour ce programme est un
paysarevenuintermédiaire quiconnaitune croissancede
I'agro-industrialisation, se caractérise par une présence
de grandes agro-entreprises, et dont la politique met
fortement I'accent sur la transformation agroalimentaire
et I'ajout de valeur. Les employeurs ciblés sont des
agro-entreprises multinationales comme AFGRI, Cargill,
Cevital, Dangote, lllovo et Nestlé. Les formateurs
pourraient provenir de ces sociétés multinationales ou
étre fournis dans le cadre de partenariats noués avec des
organisations de formation locales.

Programmes phares du secteur de
I'industrialisation

4417 Opportunités. A la veille de la quatriéme
révolution industrielle, I'industrie offre aujourd’hui un
ensemble de possibilités aux jeunes Africains.®

Celavautparticulierementpourles pays afaiblerevenu
et a revenu intermédiaire-tranche inférieure d’Afrique
subsaharienne ou selon les prévisions, I'industrie croitra
d’environ 7 % par an en moyenne entre 2015 et 2020,
soit un taux supérieur d’un point a celui du PIB (a peu
pres 6 %).

Le Gouvernementsélectionne les employeurs, surlabase
1 d’'un partage des colts et des exigences en termes de
placementdesjeunes

2 Les employeurs etles centres d’EFTP élaborent des
modules de formation dans I'agroindustrie

3 Les étudiants participeront a une formation d’un an et
des programmes d’apprentissage auprés des employeurs

4 Les étudiants sont recrutés pour des emplois permanents

4.4.18 Défis. Toutefois, en dépit de cette croissance,
le manque d’infrastructures, I'absence de politiques
favorables, [l'étroitesse des marchés nationaux et
linsuffisance du capital humain demeurent autant
de contraintes.®® S’agissant du capital humain en
particulier, les travailleurs de I'industrie manufacturiéere,
de la construction et de I'industrie miniére sont souvent
dépourvus des compétences techniques moyennes qui
sont requises pour la fabrication avancée, les nouvelles
technologies énergétiques et les sciences de la vie.’¢ En
outre, les sous-secteurs industriels se font concurrence
pour I'obtention de ressources humaines et de talents
limités.®”

4.4.19 Solutions: LaBanquedesserreralescontraintes
liées au capital humain qui entravent la croissance, en
fournissant une main-d’ceuvre qualifiée qui est adaptée
aux besoins du secteur privé. Ces efforts seront appuyés
par des changements de politique ciblés qui créent des
infrastructures d’appui auxindustries. Ces interventions
créeront collectivement un environnement d’affaires plus
solide et plus compétitif pour un éventail d’'industries.
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44,20 Le Programme de développement de poles
industriels de compétences vise a s’attaquer a
une entrave cruciale aux choix d’industrialisation
de I’Afrique et qui a trait a la productivité et a la
compétitivité du capital humain disponible pour
répondre aux aspirations de l'industrie. Les péles
industriels de compétences développeront donc
une main-d’ceuvre qualifiée qui est alignée sur
les besoins des employeurs, en mettant au point
une formation axée sur la demande et créant des
programmes deplacementprofessionnel al’intérieur
des grappes industrielles. La Banque contribuera a
concevoir, a mettre en ceuvre et a franchiser un réseau
pan-continental de « pdles industriels de compétences
» situés pres des parcs industriels. Ces pdles fourniront
une formation adaptée aux besoins des employeurs
installés dans les parcs industriels. Premiérement, la
Banque élaborera des protocoles d’accord avec des
associations industrielles ou des entreprises du secteur
privé au niveau régional ou national, en travaillant avec
les PMR. Les protocoles d’accord comprendront des
accordssurle pourcentage de stagiaires quiseraabsorbé
par les employeurs du secteur privé participants, et des
incitations alaparticipationdesemployeurs (parexemple,
les colts liés aux stagiaires durant [I'apprentissage

pratique et les premiers mois d’emploi pourraient étre
couverts par le programme). Une fois ces accords mis
en place, un établissement de formation sera construit
ou des établissements existants seront adaptés au
besoin et des formateurs techniques engagés. Les
PMR, les entreprises du secteur privé et les formateurs
élaboreront de concert un programme de cours adapté
aux employeurs participants. Les jeunes suivront une
formation de six mois. Il s’agira notamment d’une
formation théorique technique, I'accent étant fortement
mis sur la formation comportementale et la formation
pratigue technique pendant au moins 20 % du temps. Les
jeunes effectueront simultanément un stage auprés d’'un
employeur participant, ce qui permettra un apprentissage
en milieu de travail, et ils seront ensuite placés dans un
emploi a temps plein.®® Les types d’industries ciblés
varieront considérablement, de I'industrie du vétement &
I'industrie pharmaceutique, en passant par le secteur des
technologies vertes et I'industrie lourde. Par conséquent,
si 'approche consistant a avoir une formation de six
mois prés d’un parc industriel restera la méme d’un site
a l'autre, il existera des variations importantes dans la
formation technique et comportementale, compte tenu
de la nécessité d’adapter le contenu du programme aux
besoins des employeurs. Pour assurer la durabilité along

Figure 7: vue d’ensemble du programme de développement de poéles industriels
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terme des poles industriels de compétences, la Banque
peutcréer un systeme de certification destiné a évaluer la
qualité descompétencesfourniesviacespblesetappuyer
le franchisage de programmes de cours de grande qualité
des différents poles dans d’'autres sites qui mettent aussi
'accentsurdessecteurssimilaires. Lespolesciblerontles
jeunes dont le niveau de compétence est moyen, comme
ceux ayant une certaine scolarisation secondaire, un
accent égal étant mis surles hommes etles femmes.

4.4.21 Larchétype de pays pour ce programme est
un pays a revenu intermédiaire ayant au moins un grand
parc industriel, des investissements publics ou privés en
cours dans des parcs industriels, et de solides politiques
de croissance industrielle. Ce programme phare peut
aussi cibler les pays dépendant de ressources qui
cherchentaréorienterleurstructure économiqueversplus
d’industrialisation. Les partenaires sont notamment les
ministéres de I'Industrie et de la Formation professionnelle,
des établissements de TVET ou de formation publics et
privés, les associations industrielles, les locataires piliers
des parcs industriels, et des partenaires d’exécution
panafricains comme 'ONUDI. L’Ethiopie offre un bon
exemple de pays correspondant a cet archétype. Les
pobles industriels de compétences mettront I'accent sur
des secteurs hautement prioritaires pour chaque pays,
ens’alignant surles priorités d’autres stratégies comme «
Industrialiser I'Afrique » ou « Eclairer I'Afrique et 'alimenter
en énergie ». Atitre d’'exemple, les pbles de compétences
pourraientétre développésacdtédeszoneséconomiques
spéciales soulignées dans la stratégie « Industrialiser
I'Afrique ». Globalement, le programme donnera la
priorité aux grappes industrielles & forte croissance et aux
secteurs capables de faire passer I'Afrique des produits
de base nontransformésaunajoutde valeur diversifié.

Programmes phares du secteur des TIC

4.4.22 Opportunités. A court terme, les emplois du
secteur des services devraient croitre plus rapidement
que ceux du secteur industriel, a mesure de la croissance
de la demande intérieure de divers services.”® En
particulier, bien qu’elles soient percues comme exigeant
moins de main-d’ceuvre, les technologies de I'information
et de la communication (TIC) offrent de nombreuses

possibilités aux jeunes. Le secteur mobile crée plus de 4
millions d’emplois directs et indirects rien qu’en Afrique
subsaharienne.”™ Les jeunes pousses technologiques
sont également en croissance en Afrique subsaharienne,
les financements augmentant prés de dix fois entre 2012
et 2014.72 Le secteur de I'externalisation en ligne devrait
employer au moins 30 millions de travailleurs enregistrés
d’ici a 2020. Les pays africains commencent a peine a
entrer dans ce marché a la fois en tant que fournisseurs
et clients, et il existe des possibilités d’expansion.™
L’industrie du commerce électronique offre aussi des
possibilités d’emplois potentiels.

4.4.23 Défis. Pour une croissance continue des TIC,
davantage d'infrastructures de communication, des
connaissances plus solides en TIC, et de nouveaux
ensembles de compétences sont essentiels.” Beaucoup
dejeunes ne possedent cependant pas des compétences
suffisantes. D’aprés les estimations, les filieres TIC ne
représentent que 3 % des inscriptions universitaires en
Afrique, soit un taux correspondant a moins de 200 000
étudiants etdeloininférieurauxbesoins prévus.”™

4.4.24 Solutions. Le renforcement des compétences
axé sur la résolution des problemes, la pensée
informatique et la programmation avancée est essentiel
pour une croissance continue des TIC. Cela est cohérent
avec un mouvement mondial de mise a jour du contenu
des programmes scolaires pour mieux préparer les
jeunes aux emplois de demain.”® De fait, le rythme rapide
des changements et du bouleversement du modéle
opérationnel amplifie le besoin de nouveaux ensembles
de compétences.”” D’ici a 2020, d'apres le Forum
économique mondial, plus du tiers de tous les emplois
de toutes les industries devraient requérir I'aptitude
a résoudre des probléemes complexes comme une
compétence de base.™

4.4.25 Les programmes phares du secteur des TIC
visent a créer et a lancer la prochaine génération
africaine de jeunes gens compétents en technologie.
Un résumé du programme de Développement de la
Pensée Informatique et du Programme de Développement
des Compétences Numériques pour I'lEmploi est donné
ci-apres:
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4426 Le Programme de développement de la
pensée informatique introduira des programmes de
cours portant sur les connaissances numériques,
la pensée logique et la résolution de problémes
complexes dans les établissements secondaires.
Le programme vise a renforcer les compétences
numeériqgues nécessaires dans tous les secteurs,
comme les compétences numeériques en matiere de
commercialisation. La Banque élaborera des programmes
de cours de base et nouera des partenariats ou
conclura des protocoles d’accord avec des fabricants
de technologies et d’équipements, pour appuyer
la distribution dans I'ensemble des établissements
secondaires participants. Les possibilités de partenariats
potentiels avec des solutionscomme Raspberry-Piseront
étudiées.””LaBanqueaideralesPMRaadapterlecontenu
des cours a leurs contextes nationaux particuliers, aux
cOtés de partenaires technologiques issus du secteur
privé. Les PMR assureront la formation des enseignants
de maniere indirecte ou par le biais de partenaires locaux,
et travailleront ensuite avec la Banque et ses partenaires
a I'élaboration du matériel et des logiciels pertinents.
Les cours seront lancés durant les heures normales de
classe ou dans le cadre d’'un programme parascolaire.

lls mettront 'accent sur les connaissances numériques
et la résolution de problemes et comporteront une
combinaison de formation hors ligne et en ligne. Les
jeunesciblés sontles éléves dusecondaire deszones tant
urbaines que rurales.

4.4.27 Larchétype de pays pour ce programme a une
politique qui met fortement I'accent sur I'adoption des
TIC dans le systéme scolaire, assure en permanence
I'innovation pédagogique et 'intégration des technologies,
et dispose d'une connectivité Internet fiable. Les
ministéres de I'Education joueront un grand role dans la
mise en ceuvre du programme, les équipements étant
acquis aupres des fabricants de technologies qui ont des
partenariats régionaux actifs. Les enseignements tirés des
travaux sur le « Nouveau modeéle d’éducation en Afrique
» seront intégrés dans le plan d’exécution du présent
programme phare.

4428 Le Programme de développement des
compétences numériques pour I’emploi créera
des écoles de programmation de premier plan
et appariera directement les dipldmés et les
employeurs TIC. La Banque collaborera a la fois avec
les employeurs TIC et les plateformes d’externalisation

Figure 8: Vue d’ensemble du programme de développement de la pensée informatique

Experts de I’éducation

Conception des modules
de formation des formateurs

et des étudiants Acquisition Les modules seront adaptés au contexte
de la BAD au de chaque pays, en concertation avec les
Ministéres de I’éducation e Ministéres en charge de I'éducation
2 régional et
continental

Modules contextualisés
par chaque PMR

Formation des
formateurs

A

Déploiement dans les établissements
du secondaire

42

Fournisseurs de
services TIC ou

1 telecom

Technologie

La Banque et les experts de I'éducation
vont concevoir ensemble des modules de
développementdelas penséeinformatique

La banque mettra a la disposition des écoles
participantesles équipementsnécessaires, a
condition que les enseignants recoivent des

formations dans leur application

Les modules sont mis en oeuvre dans les
établissements d’enseignement secondaire

EEDE




4 Approche Stratégique concernant ’emploi des jeunes en Afrique

en ligne pour identifier les besoins en compétences et
élaborer un programme semestriel de cours de formation
pratiqgue axée sur la demande. Les PMR travailleront
avec des employeurs locaux pour adapter le contenu
des cours au secteur local des TIC et basé sur les TIC.
Les PMR élaboreront ensuite des protocoles d’accord
avec des centres technologiques existants ou créeront
de nouveaux centres d’excellence technologiques,
principalement dans les zones urbaines. La formation
de six mois mettra l'accent sur les compétences
techniques (langages de programmation par exemple), les
compétences générales pertinentes pour les fonctions TIC
(parexemple le développementagile) etles compétences
en matiére d’entreprenariat. Les compétences techniques
seront adaptées aux besoins du secteur local. Les jeunes
ciblés seront des citadins et des citadines ayant un
niveau de scolarisation secondaire et des connaissances
numeériques de base. Durant la formation, les jeunes seront
appariés a des mentors qui contribueront a les soutenir a
mesure qu’ils se préparent a terminer leurs cours. Cette
réserve de mentors volontaires se composera d’anciens
dipldbmés du programme, de partenaires du secteur privé
ou d’autres membres de la communauté locale des TIC.
Aprés laformation, les centres technologiques aideronta

trouver aux diplémés des stages ou des emplois a temps
plein auprés d’entreprises des secteurs des TIC, basés
surles TIC et de services TIC ou appuieront les diplomés
danslecadredelacréationdeleurs propresentreprises.®

4429 Ces programmes TIC ainsi que d'autres
programmes phares s’inspirent des succes et des
pratiques optimales d’autres projets mis en ceuvre tant
a lintérieur qu’a I'extérieur de la Banque. Parmi ces
projets figurent celui de I'Université virtuelle africaine
et le Programme de renforcement des compétences,
de I'employabilité et de I'entreprenariat du Rwanda.
De plus amples détails sur ces programmes et d’autres
programmes équivalents sont fournis dans I'annexe
technique séparée.

4.4.30 L’archétype de pays pour ce programme est un
pays caractérisé par I'existence de solides communautés
d’innovation TIC, la présence de nombreuses grandes
multinationales etjeunes pousseslocales, etune politique
qui met fortement 'accent sur la pénétration des TIC. Le
Rwanda offre un bon exemple de pays correspondanta
cet archétype. Les partenaires clés seront notamment
lesformateurs en TIC ainsi que les potentiels employeurs

Figure 9: Vue d’ensemble du programme de développement des compétences

numeériques pour ’emploi
industrie des TIC
(local et global)

Besoins en com- 3
pétences

Educateurs, Employeurs,
Experts en technologie

1 Formation de
6 mois

Besoinsindustriels,
modules de com-
pétence numérique

Possible
Implication dans
la formation 2

Stages et placement
en entreprises

Les PMRs en collaboration avec les formateurs

1 et les principaus employers (enterprises)
s’engagent a developer les modules et les
placements en enterprises

Les PMRs mettront en place des plateformes
pour la formation en développement de

2 logicels. Les formateurs apporteront un
appui conseil adapté a la demande pour
des compétences de base dans la création
d’enterprises dans le domaine des TIC

Les diplomés seront placés en stages et
3 bénéficieront d’oportunités d’emplois des
principaux employeurs

Partenaires locaus, ex. Plateformes technologiques

Déploiement des instituts de programmation
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TIC ou du secteur de I'externalisation en ligne. Il pourrait
s’agir entre autres d’entreprises technologiques comme
IBM, d’organisations de commerce électronique telles
que Jumia, ou de plateformes d’externalisation en ligne
comme Andela.

Mesure 4: Indicateurs relatifs a la
promotion de I'’emploi des jeunes

4431 Les indicateurs relatifs a la promotion
de I'emploi des jeunes (EYE) donneront une vue
d’ensemble exhaustive de la situation de I’emploi
des jeunes dans un pays, en permettant des
comparaisons entre pays au fil du temps. Certes,
guelgues ensembles de données contenantdes données
chronologiques et de différents pays se rapportant aux
résultats sur le marché du travail ont permis d’effectuer
des études empiriques sur la performance du marché
du travail, mais il n’existe pas de consensus sur un indice
systématiquement utilisable aux fins de comparaison
entre les pays.* En Afrique, lamesure de la performance
du marché du travail a été particulierement difficile en
raisonde laprédominance dusecteurinformel.

4.4.32 Concrétement, les indicateurs relatifs a la
promotion de I'emploi des jeunes comprendront deux
sous-indicateursvisantamesurer:

ee les résultats en matiere d’emploi des jeunes
(quantité et qualité des emplois par exemple),
notamment dans le secteur informel;?2

ee |es catalyseurs de I'emploi des jeunes (par
exemple lamesure dans laquelle les pays ont mis en
ceuvre un ensemble de politiques connues pour étre
favorables a I'emploi des jeunes) ; ces indicateurs
de catalyseurs de I'emploi viseront a mesurer
'environnement réglementaire et de politique
favorableal’emploidesjeunes.®?

4.4.33 Mise en ceuvre de lindicateur EYE. Le
lancement de l'indicateur sera le fruit d’un effort conjoint
de différents départements de la Banque travaillant
en partenariat avec des experts en main-d’ceuvre
issus d’organisations partenaires. Les indicateurs EYE
s’appuieront, dans toute la mesure du possible, sur
les indicateurs existants ou des sous-composantes
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des indicateurs d'institutions respectées — comme
I’Organisation internationale du travail (OIT) et Global
Entrepreneurs hip Monitor (GEM). D’autres données
serontrecueillies dans le cadre d’enquétes approfondies,
en passant par le Département de la statistique et en
exploitantlesliens de celui-ciavecles PMR.

Mesure 5: Plateforme d’information et
d’innovation

4.4.34 La Banque Laboratoire
d’innovation et d’information pour I'emploi des
jeunes. Le laboratoire a deux principaux objectifs.
Premiérement, ilrecueilleralesdonnéessurlesinterventions
enrapportavec 'emploi etI’entreprenariat des jeunes. En
secondlieu, lelaboratoire seraunincubateurde nouvelles
idées visant & dynamiser I'emploi et I'entreprenariat. A
la faveur de ce double objectif, le laboratoire constituera
un riche répertoire des interventions et mettra a profit les
enseignements tirés de ces interventions par le biais du
propre travail de la Banque et de 'engagement avec les
autres acteurs ceuvrant prioritairement pour 'emploi des
jeunes. A cette fin, le répertoire créé par le laboratoire
jouera un réle déterminant dans la mise en relation des
acteurs intéressés par la collaboration.

créera un

4.4.35 Plusprécisément, lelaboratoire:

ee Constituera une base de connaissances de la
Banque dans les domaines de l'emploi et de
I'entreprenariat des jeunes : la plateforme virtuelle
du laboratoire abritera toutes les
sur les projets et investissements de la Banque
en rapport avec I'emploi et [Ientreprenariat.
Il s’agira notamment d’études et d’informations
économiques relatives a tous les projets pertinents
achevésetencours.

informations

ee Effectuera des recherches et analyses initiales : le
laboratoire menera des analyses supplémentaires
et I'évaluation des projets de la Banque dans les
domaines de I'emploi et de l'entreprenariat, en
portant un intérét tout particulier aux programmes
phares mis en place dans le cadre de la Stratégie «
Emplois pour les jeunes en Afrique ». Le laboratoire
effectuera également des recherches initiales sur
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les politiques et interventions qui promeuvent
la création d’emplois — en particulier en faveur
des couches populaires disproportionnellement
touchées par le chdmage et le sous-emploi —telles
gue les femmes et les personnes vivant dans les
pays en transition. Les analyses pourraient tester
des modéles d’entreprenariat plus innovants et les
meilleures pratiques propres a étendre efficacement
les programmes a une plus grande échelle. Enfin,
indice EYE sera mis au point dans le cadre des
activités de recherche du laboratoire (plus de détails
danslasectionprécédente).

ee Mettra en place des incitations en faveur de solutions
basées sur le marché : le laboratoire identifiera et
fournira I'appui aux solutions basées sur le marché
enmatiere d’emploi etd’entreprenariat. Les activités
menées a cette fin consisteront entre autres a fournir
I'assistance financiére et technique pour affiner et
porteraune plusgrande échelle lesidéesinnovantes
qui sont actuellement mises en ceuvre par d’autres
acteurs. Lesidées jaillies des activités de recherche
du laboratoire pourraient également étre testées par
le biais du lancement de programmes pilotes a petite
échelle.

ee Fournira I'appui aux entrepreneurs : le laboratoire
fournira I'appui aux entrepreneurs grace a la
formation et I'organisation d’ateliers.

4.4,36 Comme pour d’autres aspects de la SEJA, le
succes de la Plateforme dépendra de la collaboration
entre les différents départements de la Banque et de la
formation de partenariats avec d’autres acteurs, et les
informationsrecueilliesguiderontlesproprestravauxdela
Banque etlestravaux de ces acteurs.

4.4.37 La Plateforme relie les unes aux autres les
troispiliers stratégiquesdelaSEJA. Ellefaitprogresser
directement les objectifs globaux de la stratégie, en
donnant un moyen d’améliorer en permanence la
programmation de la Banque et en permettant d’utiliser
les connaissances de la Banque et ses liens avec les
partenairespourguiderd’autresacteurs.

4.5 Intervention 3: Investissement
Apercu

4.5.1 La Banque propose que, dans le court terme,
les sources de financement existantes telles que
les ressources BAD/FAD/AGTF/FSF, et d’autres
instruments appropriés au secteur privé soient
utilisés pour financer les initiatives relatives a la
SEJA. En outre, la Banque utilisera ces sources de
financement existantes comme effet de levier pour
mobiliser des ressources aupres de co-financiers ayant
exprimé un intérét de collaboration, et avec lesquels il
existe déja des échanges préliminaires d’idées de projets
et de programme. Ceci est aligné avec les exercices
de diagnostic rapide effectués avec le BIT au cours
desquelsles PMRs ontexprimés leurs priorités entermes
d’'investissements. A moyen-long terme, la Banque
entreprendra un exercice plus poussé de mobilisation de
ressources pour mettre en place la Facilité de la SEJA en
tantqu’instrumentfinancierdelaBanque.

4.5.2 LaBanque poursuivra également la mise en place
du Fonds d’investissement Boost Africa, un partenariat
avec laBIE et'UE, en tant qu’instrument complémentaire
de financement permettant de mobiliser des ressources
du secteur privé et d’autres intermédiaires financiers. Le
fonds Boost Africa améliorera de maniére significative
'impact recherché a travers des instruments permettant
de réduire le risque financier, d’accroitre I'accés aux
ressources, et de promouvoir les investissements du
secteur privé pourl’emploidesjeunes. Enoutre,laBanque
appuieraégalementlamiseenceuvredelaSEJAatravers
I’action positive en matiére de finances pour les femmes
en Afrique (AFAWA), qui est une facilité spécifiquement
dédiée aux besoins des femmes entrepreneures en
Afrique (Voirle plande mise enceuvre pourplusde détails).
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Figure 10: Sources de financement de la stratégie pour ’emploi des jeunes en afrique

Co-financement direct d’activités spécifiques

Portefeuille de la
Banque et autres
fonds et f acilités

INVESTIR

Fonds
d’Investissement
Boost Africa

Facilité pour ’Emploi des Jeunes en Afrique

Budget
administratif de INTEGRER INNOVER
la Banque
Principes directeurs 2

4.5.3 Lestravaux de la Banque seront guidés par quatre
principesclés:

1 \Utiliser des instruments du secteur privé
pour renforcer des solutions axées sur le
marché a la crise de I'emploi des jeunes : la
Banque tirera parti de son portefeuille diversifié et
de ses capacités de financement pour effectuer
des investissements qui stimulent [I'écosysteme
de I'emploi et de I'entreprenariat des jeunes. La
Banque aspire a investir dans tous les acteurs
— des fournisseurs de services éducatifs aux
entrepreneurs — pouvant mettre en ceuvre des
solutions durables qui complétent et renforcent des
activités programmatiques. Les activités du pilier «
investissement » vont non seulement amplifier des
modélesayantfaitleurs preuves, maisaussiappuyer
'expérimentation et I'innovation nécessaires pour 4
découvrir de nouvelles solutions.
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Desserrer les contraintes de capitaux privés
qui entravent linvestissement : la Banque
mettra I'accent sur des interventions précises qui
répondent aux préoccupations des investisseurs
privés. Les instruments d’atténuation des risques
et le financement des incitations a [I'élaboration
de solutions d’emploi prometteuses viseront a
attirer davantage d’investissements privés dans
I’écosystéme del’emploietdel’entreprenariat.

Mettre en  évidence la viabilité de
I'investissement dans les jeunes : les activités
d’investissement direct et indirect se concentreront
sur la recherche de possibilités permettant a la fois
de réaliser des rendements financiers et de stimuler
I’emploi des jeunes. En mettant en évidence le bien-
fondédelinvestissement,laBanque attirerad’autres
investisseurs dans le secteur.

Utiliser I'approche d’« une seule Banque »:
dans la mesure du possible, la Banque effectuera



4 Approche Stratégique concernant ’emploi des jeunes en Afrique

des investissements axés sur les jeunes par le
biais d’instruments et de mécanismes existants,
afin d’éviter les chevauchements et d’accroitre les
effets de son portefeuille sur 'emploi. La Banque
encouragera aussi la collaboration entre différents
départements sectoriels et l'intégration d'instruments
de financement dans ses outils de programme et de
politique.

Mesure 6 : Facilité pour ’'emploi des
jeunes en Afrique

4.5.4 llestproposéquelaFacilité pourl’emploidesjeunes
en Afrique constitue l'instrument principal de financement
des activités du secteur public décrites dans la présente
stratégie. Il s’agit autant de la conclusion d’accords de
cofinancement direct avec d’autres bailleurs de fonds
pour des activités précises, que de I'utilisation des fonds
et facilités existants. Ces sources de financement sont
résumées dans le graphique 11 et d’autres détails sont
fournis dans I'annexe technique et le document de mise
en ceuvre.

45,5 La Banque entend mobiliser 3,5 milliards
d’UC (entre 2016 et 2025, c.-a-d. 350 million d’UC
par an) pour mettre en ceuvre la SEJA.! Cette
enveloppederessourcesconsisteraendesengagements
de financement de la Banque et de bailleurs de fonds
externes :

ee Engagements de financement de la Banque. La
Banque fera un engagement d’ancrage a la Facilité
afin d’attirer des financements externes. Il pourrait
s’agir d'un engagement du FAD, de la BAD ou des
deux.

ee Engagements de financement de bailleurs de
fonds externes. La Banque mobilisera des
ressources aupres de bailleurs de fonds externes
pour des activités ayant une forte proposition de
valeur au-dela de la Banque, notamment : des
programmes phares, d’autres projets intégrant

1 La ventilation compléte des colts et des impacts, notamment
toutesles hypothéses, figurera dans le documentannexe de mise
en ceuvre.

I'emploi des jeunes, 'indicateur EYE, laPlateforme
d’information et d’innovation, I'appui de politique
aux PMR, etles incitations al’emploi du secteur privé
liées a des récompenses financieres.

4.5.6 1l est proposé que les co-bailleurs de fonds
contribuent & la Facilité sous forme de dons et de préts
concessionnels a long terme. En tant que fonds spécial
abrité par la BAD, la structure de la Facilité sera adaptée
a ses objectifs, pour stimuler le lancement et la mise en
ceuvre de la programmation. Par rapport a d’autres
instruments de financement, un fonds spécial offre une
structureflexibleintégréedanslessystémesdelaBanque.
Enfin, la Facilité utiliserales sauvegardes existantes de la
Banque, en raison de son fonctionnement a l'intérieur
du cadre stratégique, des politiques et des procédures
existantsdelaBanque.

Mesure 7 : Fonds d’investissement Boost
Africa

4.5.7 La Banque entreprendra une série d’activités
d’'investissement pour mobiliser des capitaux privés.
Chaque activité aura un objectif reposant sur un besoin
non satisfait : i) réduire les risques de financement afin
de libérer davantage de capitaux, ii) élargir I'accés aux
capitaux, et iii) encourager l'investissement privé dans la
résolutiondes problémes del'emploidesjeunes.

Réduire les risques de financement

4.5.8 LaBanque atténuera lesrisques liés alafourniture
de capitaux aux jeunes entrepreneurs et entreprises
qui stimulent 'emploi des jeunes. Ces investissements
mettront & profit la garantie existante de la Banque et ses
instruments financiers d’atténuation des risques, ainsi
que les facilités de garantie que la Banque a contribué a
structureretalancer.

ee Garantie des préts bancaires aux PME. La
Banque seserviradesfacilités de garantie etd’autres
instruments de partage des risques pour promouvoir
I'accroissement des préts des banquescommerciales
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aux jeunes entrepreneurs, aux micro-entreprises et
auxPME.Cesmécanismesdediminutiondesrisques
promouvront la création d’emplois en desserrant
les contraintes de financement auxquelles sont
confrontés beaucoup d’entrepreneurs et de petites
entreprises partout sur le continent. L’élargissement
de l'acces aux financements, notamment au crédit,
contribuera a faire entrer dans le secteur formel les
micro-entreprises et les PME a long terme. L’octroi
de garanties aux institutions financiéres élargit 'accés
des PME aux financements et partant, permet aux
jeunes entrepreneurs de faire croitre leurs entreprises
et de recruter davantage d’employés. Garanties des
prétsbancairesauxPME. Elargirl’accésauxcapitaux

4.5.9 La Banque effectuera des investissements
pour appuyer la création et la croissance
d’entreprises qui promeuvent des
axées sur le marché aux problémes de
des jeunes. Ces entreprises — notamment des PME
appartenant a des jeunes, de grandes entreprises
des secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre, des
services de développement des entreprises, des instituts
d’enseignement et des plateformes de placement —
mettront’accent sur le renforcement de lademande etde
I'offre du capital humain et I'établissement de liens entre
les deux. La Banque privilégiera I'utilisation de préts, de
prises a des prises de participation et aux lignes de crédit
pour combler les lacunes du marché a courtterme. A long
terme, ilse produirauneffetde démonstrationdelaviabilité
de ces investissements, ce qui attirera des capitaux au fil
dutemps. Globalement, lesinvestissementsdelaBanque
sous forme de préts et de prises de participation auront
un effet catalyseur sur I'ensemble de I'écosystéme de
'emploietdel’entreprenariatdesjeunes.

solutions
I’emploi

ee Fonds de placement - Capital-risque En ce
qui concerne la demande, la Banque appuiera le
capital-risque de stade précoce grace au Fonds
d’investissementBoostAfrica, unfondsdedonateurs
auquel participent de multiples investisseurs. Le
fonds Boost Africa facilitera la création d’emplois

de grande qualité, en accroissant I'appui qu'il
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fournit aux chaines de valeur entrepreneuriales se
trouvant au stade le plus précoce et le plus a risque.
Dans ce sens, le fonds Boost Africa agira de fagon
commercialement viable et durable en effectuant
des prises de participation dans les intermédiaires
financiers, lesquels investiront a leur tour dans des
entreprises en phase de démarrage et a impact
élevé. Parmi les intermédiaires figureront des fonds
d’amorcage, des fonds-relais d’accélération, des
fonds d’incubation, des investisseurs providentiels,
des plateformes de financement collectif en actions,
ainsi que des fonds a impact et de capital-risque. Le
fonds Boost Africa exécutera ces investissements
aux cotés d’autres investisseurs, ce qui permettra
de libérer des capitaux privés supplémentaires
pour stimuler la création d’emplois. Le fonds Boost
Africa fournira aussi de I'assistance technique aux
entreprises bénéficiaires des investissements et
aux incubateurs d’entreprises pour renforcer leurs
capacités et faire croitre leurs activités. Ces dons
contribueront a combler le déficit de compétences
en entreprenariat et & doter les jeunes Africains des
compétences dont ils ont besoin pour obtenir des
possibilités d’emploi. Outre le fonds Boost Africa,
la Banque effectuera des investissements précis
dans dautres instruments d’intermédiation. Le
fonds Boost Africa élargira I'accés au capital-risque
des entreprises en phase de démarrage al'’échelle
continentale. Des entrepreneurs, micro-entreprises
et PME innovants auront donc accés aux capitaux
nécessaires pour croitre et créer des emplois tant
directs qu’indirects.

ee Lignes de crédit pour les préts bancaires
aux PME. La Banque étendra les lignes de crédit
(LOC) aux institutions financiéres pour promouvoir
'augmentation des préts aux jeunes entrepreneurs,
aux microentreprises et aux PME. L’octroi de lignes
de crédit aux institutions financiéres élargit 'accés
des PME au financement, aidant ainsi les jeunes
entrepreneurs a développer leurs activités et a
recruterplusd’employés.
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ee Investissement direct pour faire croitre les
entreprises axées sur les jeunes. La Banque
effectuera des investissements sous forme de préts
etde prises de participation dans des entreprises qui
stimulent la création d’emplois et un renforcement
du capital humain aligné sur I'industrie. Pour ce qui
est de la demande, les investissements cibleront
les entreprises des secteurs a forte intensité de
main-d’ceuvre dont le potentiel de croissance et de
création d’emplois est élevé. En ce qui concerne
I'offre, les investissements appuieront les instituts
de formation ayant un potentiel d’amplification.
Selon les besoins de I'entreprise bénéficiaire de
l'investissement, la Banque fournirade I'assistance
technique pour compléter son concours financier.
Des investissements ciblés en titres de créance et
en actions faciliteront la formation et la croissance
d’entreprises susceptibles d’accroitre I'ampleur de
leurs activités, de recruter davantage d’employés
et de fournir des produits et services permettant de
s’attaqueraux problémes de I'emploi desjeunes.

Mesure 8 : Encourager I’'investissement
privé dans la résolution des problemes de
I’emploi des jeunes

4.5.10 Grace a des mécanismes novateurs de
financementaxeé surlesrésultats, laBanque encouragera
l'investissement du secteur privé dans des solutions a
impact élevé aux problemes de I'emploi. Pour ce faire,
elle recourra notamment a des mécanismes incitatifs et
a d’autres instruments pour stimuler l'investissement
du secteur privé dans la création d’emplois inclusifs, le
renforcementdu capitalhumainetl’établissementdeliens
aveclemarchédutravail.

ee Mécanismes incitatifs destinés a stimuler
des solutions du secteur privé aux entraves a

I’emploi. La Banque élaborera des mécanismes

d’incitation® qui encourageront le secteur privé a
investir dans des solutions axées sur le marché et
permettant de s’attaquer aux obstacles a I'emploi
des jeunes. La Banque concevra des « incitations
» particulieres qui récompenseront
du secteur privé ayant obtenu avec succes des
résultats prédéfinis. A titre d’exemple, la Banque
pourrait concevoir une incitation qui encourage des
solutions permettant de s’attaquer au probléme
du chémage des migrants et des réfugiés dans
les pays d’accueil. En réduisant le risque lié a la
recherche de nouvelles solutions et en octroyant des
récompensesfinanciéresdirectes pourl’obtentionde
résultats sociaux positifs, ces mécanismes inciteront
les acteurs du secteur privé a relever des défis
particuliers qui limitent les possibilités économiques
offertes auxjeunes. Parallelement, ces mécanismes
identifieront des solutions novatrices et axées sur le
marché quistimulent’emploides jeunes etprocurent
des avantages financiers. En mettant en évidence la
viabilité de ces possibilités, les mécanismes attireront
des capitaux privés supplémentaires pour accroitre
I'ampleurde ces solutions.

les acteurs

4.5.11 Globalement, les capitaux financiers fournis
compléteront les efforts de renforcement du capital
humain en faveur des emplois destinés aux jeunes —en
créant une combinaison puissante d’interventions visant
atrouver des solutions al’échelle voulue au probléme de
'emploidesjeunes.

4.5.12 Ensemble, ces trois domaines d’intervention que
sont Intégration, Innovation et Investissement permettent
dereleverdemaniéere globaleles défisinterdépendantsde
I’emploi des jeunes en termes de demande, d’offre et de
liens, grace aunéventail de politiques etd’interventions.

49






5 Mise en ceuvre de la stratégie

5.1 La mise en ceuvre de la stratégie a été
soigneusement congue pour permettre
la traduction des idées dans les faits.

Six aspects de la mise en ceuvre sont
essentiels a laréussite:

ee La Feuille de route : Une orientation claire pour
chaque action est définie dans le plan de mise en
ceuvre, qui détaille 'approche qui sera adoptée dans
la mise en ceuvre, les acteurs, les responsabilités
de chaque acteur et les délais prévus pour
chaqgue activité. Le plan a été élaboré grace a des
consultations avec le personnel de 29 départements
de la Banque, I'objectif étant de s’assurer que les
étapes sont correctes et les échéanciers réalistes (voir
I'annexe A3 pourlaliste compléte des consultations).

ee Financement : Comme indiqué précédemment,
les activités seront financées par trois sources de
financement : un nouveau Fonds spécial appelé
Fonds pour I'emploi des jeunes en Afrique, les
ressources hors Fonds spécial et le partage des
co(ts pour les programmes phares. Ces sources de
financement multiples et flexibles peuvent aider a faire
en sorte que des ressources financiéres suffisantes
soient mobilisées pour soutenir la Facilité. Voir les
détails alasection 6 du Plan de mise en ceuvre.

ee Equipe : Une équipe dédiée chargée de I'emplois
dotée de nouvelles compétences dontla Banque ne
dispose pas actuellement (par exemple, une expertise
spécialisée sur’'emploi des jeunes et la maitrise des
différentes facettes de I'emploi des jeunes dans les
politiques, les programmes et les investissements)
est nécessaire pour superviser toutes les activités.
Plus de détails surlajustification de I'équipe chargée

de I'emploi et la structure proposée de I'équipe
sont disponibles ci-dessous et dans la section 5
du Plan de mise en ceuvre. La Figure 38 du Plan de
mise en ceuvre fournit des informations sur les réles
et responsabilités de chaque membre de I'équipe
dédiée al’emploi, y compris des informations sur les
capacités spécifiques et I'expérience requises.

ee Coordination: La Facilit¢ adopte I'approche « une

seule Banque » pour la mise en ceuvre, I'équipe
chargée de I'emploi agissant comme une unité
centrale de coordination des activités entre les
départements afin de maximiser [efficaciteé et
impact.

ee Partenariats : La Stratégie reconnait que la Banque

ne peut pas atteindre les cibles spécifiées si elle agit
toute seule. Les possibilités de partenariats ont été
identifiées dans les domaines stratégiques et les
discussions ont déja commencé avec un certain
nombre de partenaires clés. Le plan de mise en
ceuvre décrit les types de partenaires requis et
I'approche enmatiere de partenariat.

Suivi et évaluation: Les efforts de suivi et
d’évaluation impliquent le suivi des données liées
a I'emploi et un nouvel accent sur l'utilisation du
suivi et de I'évaluation pour éclairer la conception
du programme. Les activités seront déployées de
maniére progressive, avec des activités initiales qui
ferontl'objetd’'une évaluation dansles 2-3 premiéres
années de la stratégie. Cela permettra de s’assurer
gue les enseignements tirés des activités initiales
sont mis a profit pour améliorer I'efficacité et 'impact
au fil du temps.
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5.2 Lacombinaison des facteurs ci-dessus
(qui tiennent compte des enseignements
tirés des autres initiatives d’emploi des
jeunes et de nombreuses évaluations de
la Banque) indique que les objectifs de

la stratégie sont réalisables. En outre,
une approche échelonnée sera adoptée
pour la mise en ceuvre, les structures et
les systémes devant étre mis en place
dans I’année qui suit avant la mise en
ceuvre de toutes les activités (pour de plus
amples informations, voir la figure 2 du
Plan de mise en ceuvre). Si ces systemes
ne sont pas en place aux dates prévues
par le calendrier proposé ou si la révision
a mi-parcours indique que certains des
objectifs d’impact ne sont pas respectés
comme prévu, certaines modifications
seront apportées a I'approche fondée sur
les enseignementstirés.

5.3 Les sections suivantes réesument
la structure organisationnelle de la
Facilité et son approche en matiére
de partenariat. Pour de plus amples
informations, voir le plan de mise en
ceuvre complet de la Facilité.

Structure organisationnelle

531 La Stratégie pour I’emploi des jeunes en
Afrique est congue comme une stratégie a I’échelle
de la Banque, qui implique 'engagement du personnel
aussi bien au Sieége que sur le terrain et dans tous les
départements. Les informations détaillées concernant
I'équipe chargée de I'emploi qui a la responsabilité de
diriger les activités décrites dans la stratégie sont précisées
dans le Plan de mise en ceuvre et transparaissentdans la
réflexionencourssurlenouveaumodele opérationnel.
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532 Une équipe dédiée est nécessaire pour mettre
efficacement en ceuvre la stratégie pour I'emploi
des jeunes en Afrique. Le succes de cette stratégie
nécessitera une expertise spécialisée sur 'emploi des
jeunes, la coordination entre les services de laBanque au
siege etsurleterrain, etles partenariats avec les partenaires
etlesPMR dusecteur privé. L’emploides jeunes étantune
question transectorielle, il n’y a jamais été pris en charge
parune seule «entité» spécialisée ouundépartementdes
opérations responsable soit de I'expertise technique sur
le sujet, soit de la coordination des activités de I'emploi
des jeunes a la Banque. Pour réussir la mise en ceuvre
de la stratégie, un groupe dédié du personnel doté d’'une
expertise spécialisée dans I'emploi des jeunes sera
essentielle pour aider a soutenir les autres départements
etlesPMRdanslamiseenceuvredesactivités proposees.
Ce groupe (dénommé équipe chargée de I'emploi)
jouera également un réle essentiel dans la coordination
des efforts des différents acteurs et pour encourager la
collaboration. Surle planinterne, celasignifie que I'équipe
chargé de I'emploi adoptera I'approche “une Banque”,
en agissant comme une unité indépendante destinée a
appuyer le personnel et a coordonner les activités dans
tous les départements. Extérieurement, cette équipe sera
considérée comme un «guichetunique» pour'emploides
jeunes et I'esprit d’entreprise au sein de la Banque. Ces
dispositions permettront de s’assurer que la collaboration
avec les partenaires est a la fois efficace et entierement
représentative de I'éventail des activités que la Banque
meéne dans le domaine de I'emploi des jeunes etl'esprit
d’entreprise.

533 L’équipe aura besoin d’un éventail de
compétences spécifiques. La complexité du défi de
I'emploi des jeunes nécessite une série d’interventions
différentes, qui vont de I'élaboration des politiques a la
programmation, en passant par la recherche. Ainsi, les
membres de I'équipe doivent avoir une expérience et



5 Mise en ceuvre de la stratégie

des compétences spécialisées dans des domaines tels
que l'analyse des politiques, la modélisation financiere, le
suivi et I'évaluation. Malgré ces besoins trés particuliers,
chagque membre de I'équipe doit posséder d’autres
compétences générales. Plus important encore, les
membres de I'équipe doivent avoir une compréhension
approfondie des causes du chdmage des jeunes et
une appréciation de la complexité de I'évaluation de la
question et de I'impact des différentes interventions. lls
devraient également étre bien informés a la fois sur les
interventions ayant fait leurs preuves et les interventions
prometteuses, enparticulierdansles économiesdominée
par une maind’'ceuvre informelle. D’autres capacités
transversales sont notamment la gestion des parties
prenantes des secteurs public et privé, 'administration du
projetetlagestion des dons.

534  Structure organisationnelle proposée : La
structure proposée pour I'équipe chargée de I'emploi
est une équipe logée au sein d’'un département des
opérations, les membres de I'équipe dédiée a I'emploi
provenant du Fonds spécial ou du département lui-
méme. Cette option serait semblable au modele de la
Facilité africaine de I'eau (FAE), ou le directeur dOWAS
est également directeur de la FAE. Le principal avantage
de cette option serait la combinaison de la flexibilité du
Fonds spécial et la pleine intégration de la structure dans
les systémes et les processus de la Banque, ce qui pourra
faciliter la coordination avec les autres départements de
la Banque. En outre, I'équipe chargée de I'emploi seraen
mesure de capitaliser sur les relations du département
avec les PMR et mettre a contribution lesreprésentants
des bureaux extérieurs. Enfin, les processus clairement
définis et déja mis en place pour les départements des
opérations devraient faciliter davantage le lancement de
la stratégie.

Participation et renforcement des
capacités du personnel

535 La mise en ceuvre de la SEJA nécessitera un
déploiement d’efforts a I’échelle de la Banque pour
rendre cohérentes et amplifier les interventions
de Porganisation. La Banque intégrera des activités
dans ses systémes et processus existants, pour garantir
I'adoption de l'approche d’« une seule Banque » et
I’'appropriationinstitutionnelle. Les DSP etles Documents
destratégie d’'intégrationrégionale aborderontlaquestion
de I'emploi des jeunes, pour assurer la prise en compte
de la SEJA dans le cadre de la programmation au niveau
national. Certaines activités commel’élaboration de plans
d’action sectoriels et de directives opérationnelles pour le
lancementdes programmes pharesfournirontdesfeuilles
de route stratégiques aux bureaux extérieurs et aux
départements participants. Ces activités contribueront
a institutionnaliser les dispositifs de collaboration entre
I’équipe Emploi, les départements, les bureaux extérieurs
ainsi que d’autres fonds et mécanismes intervenant dans
la programmation et les investissements au titre de la
SEJA.

536 Le renforcement des capacités constitue
également une composante clé de la mise en
ceuvre. Tout le personnel de la Banque participera aux
efforts de sensibilisation et aura accés aux ressources
de formation. En ce qui concerne les bureaux extérieurs,
les départements ou les individus ayant des fonctions
précises, des orientations et une assistance technique
supplémentaires seront fournies. Ces activités de
renforcement des capacités viseront a tenir le personnel
de la Banque informé des ressources qui faciliteront
I'inclusion de la SEJA dans les opérations de la Banque,
etamaintenirlesliens entrele personnel etlesressources
en question.
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Suivi et évaluation

537 Le suivi et I’évaluation sont au cceur de
la conception de la SEJA. La stratégie utilisera
les systemes existants de la Banque et appuiera
I'accroissement du suivi a I'échelle de I'organisation ainsi
qu’au niveau de chaque département et projet.

538 L’inclusion de la SEJA dans les systémes de
gestion de performance de I’ensemble de la Banque
garantira un suivi adéquat et la responsabilité par
rapportaux activités proposées. De nouveauxindicateurs
seront ajoutés au Cadre de mesure des résultats d’« une
seule Banque » et au Tableau de bord des résultats de
I'exécutif, afin que laBanque puisse suivre ses progres en
matiérederéalisationdesindicateursrelatifsalaSEJA.

539 Le cadre des résultats propre a la SEJA
comprendra des indicateurs qui rendront compte
des résultats obtenus dans tous les trois piliers de
I'intégration, de I'innovation et de I'investissement.
Pourtouslesprogrammespharesetd’autres projetsayant
un niveau élevé de création d’emplois, le suivi et I'évaluation
nécessiteront I'inclusion d’indicateurs d’emploi des jeunes
danslescadreslogiquesaxéssurlesrésultats des projets.
Lamesure desrésultats sera par ailleurs renforcée parun
suivi et une évaluation supplémentaires pendant tout le
cycle de vie du projet. Le suivi et I'évaluation constituent
une composante particulierement importante pour les
programmes phares, dans la mesure ou ils sont destinés
a générer des éléments probants sur ce qui marche, en
vue de la conception de programmes futurs. La création
de la Plateforme d’information et d’innovation facilitera
égalementI’évaluation et guiderala programmation de la
SEJA.

5310 Le suivi et I'évaluation dépendent de la
collaboration entre les différents départements de
la Banque. Les efforts de suivi des opérations seront
dirigés par I'équipe Jeunesse et un certain nombre de
départementsde laBanque, dontORQR,ESTAet COPM.
Afind’assurerle succes du suivietdes évaluations, il sera
indispensable que la Banque, les PMR et les partenaires
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d’exécution collaborent étroitement pour investir
suffisamment de ressources humaines et financiéres dans
lamesuredesprogrésetdesrésultats. Pourcefaire,lesuivi
et I'évaluation devront s’appuyer sur les efforts globaux
déployés par la Banque en faveur du renforcement des
capacités, etilconviendra de soumettre les départements
et le personnel de la Banque a 'obligation de rendre des
comptes de la mise en ceuvre, au moyen du Tableaude
bord desrésultats de I'exécutifetd’autres mécanismes.

Partenariats

5311 Le partenariat sera essentiel au succés de
la SEJA. Dans le cadre de la SEJA, la Banque nouera
des rapports a long terme avec d’autres initiatives et
acteurs qui s’attaquent au chédmage, ainsi qu’avec des
parties prenantes clés du secteur privé. La collaboration
revétira diverses formes et évoluera au fil du temps, a
mesure du changement des besoins. Cette coordination
et collaboration s’effectueront dans quatre domaines
principaux : financement, incubation et création du
savoir, conception et mise en ceuvre des programmes,
etliens avec les emplois. Il importera particulierement de
collaborer avec les partenaires du secteur privé dans le
cadre de diverses activités de la présente stratégie, car
ils seront les principaux moteurs de la création d’emplois
pour les jeunes, 9 emplois sur 10 étant fournis par le
secteur privé®s. Globalement, les partenariats seront
flexibles etcongus pour satisfaire lesbesoins d’institutions
ou d’entreprises individuelles.

ee Financement. La Banque réunira ses ressources
avec celles d’autres institutions publiques, privées
et philanthropiques pour appuyer la mise en ceuvre
des projets a I'échelle continentale, la collecte
et la diffusion des informations, ainsi que les
investissements du secteur privé. De plus amples
détails surlefinancementsontfournis danslasection
4.5.

ee Incubation, création et diffusion du savoir. La
Plateforme d’'information et d’'innovation collaborera
avec d’autres partenaires pour recueillir, analyser et
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diffuserdesdonnées—auxfinsde constitutiond’une
base d’éléments probants sur ce qui est efficace
pour s’attaquer au chdmage des jeunes. Apres
le lancement de la présente stratégie, la Banque
dialogueraaveclespartenaires dusecteur privé pour
connaitre leurs domaines clés d'intérét en ce qui
concerne I'emploi et I'entreprenariat. La génération
de nouvellesidées etle programme de recherche de
la Plateforme pourront ensuite étre adaptés aleurs
besoins. Les conclusions de ce travail seront par la
suite diffusées auprées du secteur privé afin de guider
leurstravaux. Touslesdeuxans, laPlateforme pourra
répéter ce processus de concertation avecle secteur
privé pour connaitre leurs besoins. La Plateforme
nouera aussi le dialogue avec d’autres chercheurs
deI'’écosysteme de I'emploi etde I'entreprenariat, en
vue du partage d’idées et de pratiques optimales.

ee Conception et mise en ceuvre des programmes.
Tout un ensemble de parties prenantes issues
d’organisations privées, publiques et de la société
civile ont été consultées lors de la conception des
programmes phares et d’autres activités décrites
danslaSEJA(sereporteral’annexepourlecalendrier
complet des consultations). Les partenaires
bénéficieront d’'un appui pour la mise en ceuvre des
programmes dans divers pays, ainsi que pour les
affinages futurs de la conception des programmes.
En particulier, les entreprises du secteur privé
constituerontdes parties prenantes clés etferontdes
suggestions essentielles sur les compétences et les
capacitésprécisesqu’exige lemarché, contribueront
alaconception du contenu de laformation, et agiront
aussi comme hotes de stages et de programmes
d’apprentissagedurantlaformation.

ee Liens avec les emplois. La Banque tirera parti de
ses rapports existants avec de grandes entreprises
et recherchera activement de nouvelles alliances
avec des PME et de grandes sociétés pour mieux
connaitre les activités et les besoins en matiére de
recrutement des employeurs potentiels. La SEJA
nouera des partenariats ou conclura des protocoles

d’accord avec ces entreprises ou des associations
professionnelles particulieres (a I'intérieur des pays
ouentre ceux-ci).

5312 Il s’agirait de trois niveaux possibles de
partenariats proposés aux acteurs du secteur
privé et qui correspondent a divers niveaux de
responsabilités et d’appuide laBanque. Par exemple,
dans le cadre d’'un partenariat de niveau 1 (« léger »), la
responsabilité del'entreprise privée selimiteraitaformuler
des propositions sur la conception d’'un programme de
formation ou a participer a des discussions stratégiques
; un partenariat de niveau 2 signifierait que le partenaire
du secteur privé s’engage a participer a lamise en ceuvre
du programme de formation ou a fournir des possibilités
d’alternance travail-études ; dans le cadre d’un niveau 3
de partenariat plus intensif, le partenaire du secteur privé
s’engagerait soita embaucherun nombre X de jeunes par
an pourvu qu’ils remplissent un ensemble prédéterminé
de criteres, soit a créer une entreprise ou une usine dans
un lieu spécifique sile capitalhumain nécessaire estmis a
disposition parlaBanque. Pour garantir la participation du
secteur privé, laBanque devra cibler de fagon stratégique
desentreprises opérantdansles secteurs prioritaires (par
exemple, I'agriculture, les TIC et I'énergie), collaborer
régulierement avec elles et leur fournir des incitations
telles que le recrutement et la formation des travailleurs
sans frais®. Par ailleurs, dans le cadre de la stratégie de
création d’emplois pour les jeunes en Afrique, la Banque
devra également collaborer avec le secteur privé pour
appuyerlespolitiquessusceptiblesdefavoriserlacréation
d’emplois et la flexibilit¢ du marché du travail. Cette
collaboration permettraau secteur privé de se développer
et sera source de motivations supplémentaires pour
coopéreraveclaBanque.

5313 Outre ces divers types de partenariats avec
différentes parties prenantes, la Banque peut mettre
sur pied un « Conseil consultatif » réunissant des
partenaires du secteur privé, des organisations
caritatives et des membres de la société civile qui
définissent les grandes lignes de la mise en ceuvre
dela stratégie. Mis sur pied une fois que la stratégie est
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approuvée, ce Conseil consultatif servira de mécanisme
de collaborationréguliere entre les partenaires du secteur
privé et permettra de formaliser le processus par lequel
il définit les grandes lignes de la mise en ceuvre de
la stratégie. Les membres du Conseil seront choisis
par I'équipe responsable de la stratégie de création
d’emplois pour les jeunes (« Equipe emplois jeunes
»). lls comprendront des responsables d’entreprises
partenaires, des dirigeants de petites entreprises, ainsi que
desjeunesleaders ayantmanifesté l'intérétd’y participer.
Le Comité se réunira deux fois par an pour solliciter des
suggestions sur des questions stratégiques clés. Ses
membres peuvent également étre invités a assumer des
responsabilités supplémentaires mineures afin d’assurer
le fonctionnement harmonieux de 'instance, notamment
des consultations ad hoc avec « 'équipe emplois jeunes
» lorsqu’une contribution spécifique est nécessaire ou
urgente.

5314 Le Plan de mise en ceuvre de la Stratégie
« Emplois pour les jeunes en Afrique » fait une
nette distinction entre le role de la Banque et celui

des autres acteurs pour chaque activité de ladite
stratégie. En résumé, ces rbles sont différents pour
chaque domaine de la stratégie : La vision d’une
croissance inclusive et de la création d’emplois pourles
jeunesestenharmonieaveccelledesdirigeants politiques
Africains décrite dans la Déclaration d’Ouagadougou,
la Charte africaine de la jeunesse, la Déclaration de
Malabo et le Programme d’action 2063. Dans le cadre
de la SEJA, des jeunes gens de différents pays, couches
socio-économiques, zones rurales et urbaines, genres et
groupes d’age aurontacces ades possibilités productives
d’emploietd’entreprenariat. Dansl'ensemble, lastratégie
est congue pour mettre & profit les pratiques optimales
d’autres acteurs du secteur et combler les lacunes qui
ne sont pas déja en cours de correction. La figure ci-
apreés illustre la facon dont la SEJA et des partenaires
potentiels pourraient mutuellementtirer partide ’adoption
d’'une approche fortement axée sur la collaboration, en
particulier du point de vue de la « création et diffusion du
savoir».

Figure 11: Exemple de rapports avec des initiatives complémentaires

Approches de collaboration

Partenariat mondial » Partagerdesenseignementstirésd’activitésrespectives

= Elaborer conjointement des méthodologies de projection et de suivi
des emplois directs, indirects et induits (en s’appuyant sur les travaux
existants du département de recherche de la BAD)

Partenariat mondial * La SEJA a la base des données probantes S4YE fournit des

informations spécifiques au continent sur ce qui marche en termes
d’interventions relatives al’emploi etal’entreprenariat

* LaSEJAmetaprofitles enseignements tirés d’interventions
mondiales pour guider la programmation de la Banque

Désignation Type d’initiative

de l'initiative

Let's Work

S4YE

oIT Organisme international

« Collaborer aux efforts de renforcement des capacités dans les PMR

= Recevoir des orientations et un appui des experts de 'OIT

56



5 Implementation of the strategy

5315 Le Plan de mise en ceuvre de la Stratégie
« Emplois pour les jeunes en Afrique » fait une
nette distinction entre le réle de la Banque et celui
des autres acteurs pour chaque activité de ladite
stratégie. En résumé, ces roles sont différents pour
chague domaine de la stratégie :

ee Intégration La Banque sera le chef de file de
toutes les activités dans le domaine de l'intégration
pour outiller la Banque et les PMR. Les PMR etles
CER participeront aux activités pertinentes relatives
a l'intégration, notamment a la révision des DSP
et DSIR, aux OAP, a la fourniture de conseils aux
décideurs politiques et au développement des
capacités.

ee [nnovation: Premiérement, la Banque agira en
qualité d’institution de financement chef de file
et accompagnera les PMR dans I'élaboration de
projets au niveau du pays. Les PMR assureront
généralement le cofinancement et I'administration
des projets en collaboration avec les partenaires des
secteurs privés et public ainsique de lasociété civile.

ee Deuxiemement, la Banque lancera et assurera le

fonctionnement d’'un Laboratoire d’innovation et
d’information. Les partenaires dans le domaine
des connaissances appuieront les activités du
laboratoire grace au partage des informations etala
participation aux activités conjointes de recherche.
Troisiemement, la Banque mettra au point et tiendra
un Indice EYE en collaboration avec les institutions
expertesdudomaine dutravail, tellesquel’OIT.

ee |nvestissement : la Banque identifiera, mobilisera et

supervisera des investissements par le biais de son
portefeuilleetdelaFacilité pour’emploidesjeunesen
Afrique. La majorité des investissements sera réalisée
par un intermédiaire financier, a l'instar du Fonds
d’investissement Boost Africa, du Fonds africain de
garantie et des institutions financiéres nationales. Par
conséquent, le role de ces intermédiaires financiers
serad’accorder des préts aux jeunes et/ou d’investir
dansdesentreprisescibles.

Bien vouloir consulter le plan complet de mise en ceuvre
de la stratégie SEJA pour de plus amples informations.
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6 Conclusion

6.1 Les possibilités offertes par le
dividende démographique sont énormes.
La population des jeunes du continent
est en croissance rapide. Si davantage
d’emplois sont créés et si un plus grand
nombre de jeunes exercent des activités
productives, cette maind’ceuvre peut
donner une impulsion ala prochaine
phase de la croissance de I’Afrique.

6.2 La Banque est particulierement bien
placée pour faire de cette croissance une
réalité. Dans le contexte de la Stratégie
décennale et des Cing grandes priorités,
elle est chargée de faire progresser la
croissance inclusive en s’attaquant au
chdmage des jeunes. La Banque dispose
d’un vaste éventail de ressources,
notamment sa grande expertise a I’échelle
continentale, ses partenariats solides et
une panoplie d’instruments financiers
flexibles.

6.3 Le succes de la SEJA dépend
entierement des efforts d’un vaste réseau
de partenaires. La présente stratégie ne
se limite pas a la Banque : pour chacun
des piliers stratégiques, la Banque nouera
des partenariats utiles et d’envergure.
L’atteinte des objectifs de la SEJA dépend
des PMR, des donateurs, des entreprises
et des organisations de la société civile,
gui ont chacun un réle unique ajouer.
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Annexe

A.1 Majuscule logique axé sur les résultats

Indicateurs de performance

AF 4 3 LENEIDS O Risques et mesures d’attenuation
Référence Cible verification q
Indicateur 2015 (année)
Niveau 1
Part de la population jeune en 29% 27% (2030) BAD/BIT Risques :
chomage* et découragée (%) 1 Financements insuffisants pour soutenir
Pt e el e 39% 27% (2030) BAD/BIT | a[nb|t|on en terme de résultats d’emplois a
. créer
vulnérable (%)
2 Absence d’engagement des PMR au cours de
Ratio de jeunes-adultes 2.7% 2.5 (2030) BAD/BIT lamise enoeuvre
chémeurs et découragés* z .
g Mesures d’atténuation :
% des jeunes employés vivant 49%2 42% BAD 1 Mobilisation de ressources par la Banque afin
avec moins d’'1.25$/ jour®* de catalyser d’autres bailleurs de fonds pour
investir
2 Dialogue intensif et de haut niveau de la Haute
Direction de la Banque avec les PMR
Niveau 2
Satisfaction des employeurs 0% 85% (2030) BAD Risques :
(foncernant les jeunes placés 1 Changements des besoins et préférences des
a travers les programmes® employeurs dans le temps.
phares (%) 2 Faible qualité de laformation
Mesures d’atténuation
1 Maintenirlaflexibilité dansles programmes
pour permettre des changements dans
les curricula et autres composantes clés.
Organiser des réunions du secteur privé sur les
besoins desemployeurs
2 Fournirdel'assistance technique aux PMR
et les acteurs de la société civile sur les
meilleures pratiques al'intérieur etal'extérieur
de laBanque
Montant des financements 0% 1,400,000,000 BAD Risques :
additionnels dispanibles pour (2030) 1 Lesintermédiaires financiers appuyés parla
les entreprises a travers les Bangue ne prétent pas ou n’investissent pas
activités d’'Investissement dans les entreprises
($US) ; .
Mesures d’atténuation :
Emplois directs créés par la 0% 5,800,000 BAD 2 Fourniture d’assistance technique et
Banque (dont % femmes) (2030)* supervision rapprochée des intermédiaires
50% pour suivre les résultats et s’assurer que les
Emplois indirects et induits 0% 19,200,000 BAD f'%"l‘f‘celmesssttﬁ'g”e”: & ert‘"ep_re”e“rs
créés par la Banque (dont % (2030)* Sl = etiesautres entreprises
femmes) a travers la SEJA 50%
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Indicateurs de performance

Indicateur

Microentreprises rurales créées

Jeunes recrutés a des postes
a temps complet dans les
entreprises agroindustrielles
Dont des femmes (%)

Zones de développement des
compétences crées®

Jeunes formés dans I'industrie
Dont des femmes (%)
Ayant bénéficié d’'un emploi (%)

Jeunes formés dans
l'informatique
Dont des femmes (%)

Centres® de codage créés

Jeunes formés dans des
centres de codage

Dont des femmes (%)

Ayant bénéficié d’'un emploi (%)

Garanties émises a des
intermédiaires financiers en vue
de la rétrocession de préts aux
jeunes entrepreneurs et PME

Montant des garanties émises
a des intermédiaires financiers
pour rétrocession de préts aux
jeunes entrepreneurs et aux
PME (USD)

Préts accordés aux étudiants
danslesprogrammes TVET et
I'enseignement supérieur

Lignes de crédit octroyées aux
institutions financiéres pour des
préts aux entrepreneurs et aux
PME jeunesse

Montant des lignes de crédit
octroyées aux institutions
financiéres pour des préts aux
jeunes entrepreneurs et aux
PME (USD)

Référence
2015

0%

0%

0%

0%

0%

0%
0%

0%
0%
0%
0%

0%
0%

0%

0%

0%

0%

0%

. Moyens de
Cible verification
(année)
Niveau 2
2,790,000 BAD
(2025)
178,000 BAD
(2025)
55%
123 BAD
(2025)
553,500 BAD
(2030)
60%
95%
25,760,000 BAD
(2031)
60%
130 (2025) BAD
234,000 BAD
(2030)
60%
2%
9 (2025)% BAD
45,000,000 BAD
(2025)es
11,574 (2025) BAD
21 (2025) BAD
105,000,000 BAD
(2025)

Risques et mesures d’attenuation

Risques :

1 Manque de soutien des programmes phares
par les PMR 2

2 Manque de soutien des programmes phares
par les partenaires du secteur privé

Mesures d’atténuation :

1 Dialogue intensif et de haut niveau de la Haute
Direction de la Banque avec les PMR. La
Stratégie a été congue sur la base des besoins
des pays pour s’assurer de 'engagement
politique nécessaire pour les activités clés.

La prise en compte de I'emploi des jeunes dans
les DSP permettra d’inscrire 'emploi des jeunes
au rang de priorité dans les programmes de
développement des pays et

de mettre en place un cadre pour des réserves de
projet plus solides liées a 'emploi que les PMR
peuvent ensuite mettre en ceuvre Ces documents
de planification stratégique vont également
permettre aux PMR d’identifier et de pousuivre
des activités les plus alignées aux priorités et
besoins des pays.

2 Constante mise a jour des modeles de
programmes pour les aligner avec les besoins
du secteur privé. Réunions régulieres avec le
secteur prive.

Risques :
1 Faiblerecoursalarétrocession de préts

Mesures d’atténuation :

2 Fourniture de I'assistance technique et
desinstruments de financementflexibles.

Equipe SEJA comprenant des chargés
d’investissement expérimentés et possédant une
expertise en financement des PME qui va
appuyerlesintermédiaires financiers. Une série
d’instruments financiers seramise ala
disposition des jeunes entrepreneurs et des
PME, y compris : des garanties, des lignes de
crédit et des prises de participation. Par ailleurs,
les préts en monnaie locale seront disponibles a
travers des garanties et des lignes de crédit. La
SEJA va favoriser le déploiementagrande
échelle del'assistance de la Banque aux PME &
des nouveaux pays (ex. états fragiles) ettypes de
PME (ex. celles dirigées par des femmes ou des
jeunes). La SEJAtirerapartide la structure
décentralisée de la Banque pour travailler avec
les bureaux
pour développer des pipelines etidentifier des
nouveaux clients.
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Indicateurs de performance

Indicateur

Stimuler les investissements
Boost AIF dans les
intermédiaires financiers

Montants des investissements
Boost AIF dans les
intermédiaires financiers

Investissements directsde la
Banque dans les entreprises
axéessurlajeunesse

Montant des nouveaux
investissements directs dans
les entreprises axées sur la
jeunesse (USD)

Plans d’action sectoriels
élaborés sur I'emploi

Projets intégrant I'emploi des
jeunes, hors projets phares

Personnel de la Banque ayant
recu une formation sur 'emploi
des jeunes

DSP ayant pris en compte
I'emploi des jeunes (%)

RISP ayant pris en compte
I'emploi des jeunes

Sites projet phare approuvés

Durée moyenne de la
conception a 'investissement
(garanties, fonds propres et
dette) pour les transactions
liées a 'emploi (mois)

Défis de I'emploi des jeunes
lancé par le Fonds des défis du
secteur privé

Référence

2015

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

1%

0%

0%

0%

_ Moyens de
Cible verification
(année)
Niveau 2

25 (2025) FI Boost Africa

170,000,000 FI Boost Africa

(2025)"

13 (2025)

105,000,000
(2025)

Niveau 3

5 (2025)

160 (2025)

200 (2025)

100 (2025)

5 (2025)

54,400 (2025)

2-3 (2025)

10 (2025)

BAD

BAD

BAD

BAD

BAD

BAD

BAD

BAD

BAD

Risques et mesures d’attenuation

Risque:

1 Absence d’appropriation et de responsabilité

2 Concurrence avec d’autres priorités de la
Banque

3 Perte de soutien du personnel de la Banque
sur une période de dix ans

Mesures d’atténuation :
1 Lamise en place d'une équipe dédiée
al’emploi, y compris le recrutement de
spécialistes supplémentaires de I'emploi des
jeunes, permettra d’avoir a la Banque de
disposer d’'un personnel qui supervise et
surveille activement la mise en ceuvre de la
Stratégie.
2 L'inclusion de la Stratégie dans les systéemes
de gestion de la performance de la Banque
garantiral'obligation de rendre compte
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Lastratégie a été congue pour faciliter Pamélioration
de la mesure et du suivi des effets des interventions
de la Banque sur I’emploi. L’absence d’indicateurs
actuels ayant trait a I'emploi des jeunes rend difficile
I'établissement de références pour les travaux de la
Banque. Amesure de larévision du Cadre de mesure des
résultats de la Banque et du lancement de la stratégie,
d’autres informations sur les références peuvent étre
ajoutées, des qu’elles deviennent disponibles, au Cadre
de mesure des résultats de la stratégie. Des détails
supplémentaires sur les indicateurs ci-dessus et le
processus de collecte des données seront inclus dans le
Plan de mise en ceuvre quiaccompagne lastratégie.

Les cibles de création d’emplois figurant ci-dessus
ont été estimées selon des méthodes inspirées des
pratiques optimales de la BAD, d’autres institutions
de financement du développement et des
chercheurs — ainsi que sur la base de références
des programmes d’emploi pour les jeunes de
I'intérieur et de I’extérieur de la Banque. Beaucoup
d’efforts et de concertations sont en cours au sujet des
méthodes inspirées des pratiques optimales en matiere
d’estimation des effets sur la création d’emplois. Il s’agit
notamment des travaux de bon nombre de départements
de la Banque ainsi que d'initiatives plus générales
associant des parties prenantes multiples, comme Let's
Work. Les estimationsincluses dans le présentdocument
sont basées sur les meilleures données et méthodes
alors disponibles. L’'approche adoptée par la Banque
pour estimer et mesurer la création d’emplois continuera
a évoluer pendant toute la durée de la SEJA — et sera
davantage consolidée par les activités de la stratégie.
Les estimations de I'impact de la SEJA sur 'emploi sont
ventilées en emplois directs et en emplois indirects et
induits:
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ee Emplois directs. Les emplois directs sont créés sur
la base d’une activité donnée. En ce qui concerne
lintégration et I'innovation, l'estimation relative
a chaque activité repose sur les références de
programmes similaires etéquivalents. Pource quiest
del’investissement, lacréationd’emplois estestimée
au moyen de multiplicateurs d’investissement
de la BAD et de la SFI.10%102 | es multiplicateurs
d’investissement évaluent le nombre total d’emplois
crééspour 1l milliond’USDinvestis.

ee Emplois indirects et induits. S’agissant de
I'intégration et de 'innovation, les emplois indirects
et induits créés par chaque activité sont estimés
au moyen de multiplicateurs d’emploi. Chaque
multiplicateur exprime un rapport évaluant le
nombre total d’emplois créés dans une économie
pour chaque emploi direct. Les multiplicateurs
sont couramment utilisés pour estimer les
effets de la création d’emplois a I'échelle de
I’économie ; toutefois, les multiplicateurs varient
considérablement en fonction de facteurs comme
le style de gestion, I'intensité capitalistique du projet,
le cycle économique, ainsi que le contexterégional
et national.*®® Par conséquent, les emploisindirects
et induits créés par chaque activité sont estimés au
moyen de multiplicateurs particuliers d’emploi.'%*
Pour ce qui est de I'investissement, les effets sur la
création d’emplois indirects et induits sont estimés
au moyen de multiplicateurs d’investissement dela
BAD etde la SFI.105.106

ee La stratégie pour I'emploi des jeunes en Afrique
entreprendra des activités jusqu’a la fin de
2025. Ces activités créeront 25 millions emplois et
bénéficieront a 50 millions de jeunes.®”

ee Tous les résultats et produits du Cadre de
mesure des résultats seront
attribués aux efforts de la Banque.

directement
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A.2 Risques et mesures d’atténuation

Risque

Financementinsuffisantpour appuyer|'objectif
relatif aux résultats en matiére d’emploi des
jeunes

Absence d’appropriation et de responsabilité

Absence d’appui des programmes phares dans
les PMR

Perte de I'appui du personnel de la Banque
pendant la période de mise en ceuvre de 10 ans

Concurrence avec d’autres priorités de la
Banque

Mesure d’atténuation

Idéalement, une portion substantielle des financements requis seront
mobilisés d’avance. Toutefois, la mobilisation des ressources peut et
doit se poursuivre sur la période de 10 ans de la présente stratégie.
Les activités seront mises en ceuvre de fagon progressive, I'accent
étant mis initialement sur celles qui maximisent 'impact et minimisent
lesbesoins enressources.

La création d’une équipe Emploi, notamment le recrutement
d’experts supplémentaires en emploi des jeunes, fera en sorte
gue des employés de la Banque supervisent et suivent activement

la mise en ceuvre de la stratégie. La stratégie attribue aussi des
fonctions précises a des départements individuels de la Banque,
pour lever toute équivoque sur les entités responsables des mesures
clés. Linclusion de la stratégie dans les systémes de gestion de
performance de laBanque garantiralaresponsabilité.

Des consultations nationales ont été organisées al'échelle
continentale (Nigeria, Ethiopie, Kenya, Sénégal, Coted’lvoire,
Cameroun, Rwanda, Egypte et Maroc, d’autres consultations étant
prévues en Afrique du Sud et en Zambie) pour déterminer siles PMR
appuieraient en général les plans/modéles des programmes. Les
chefs de projet peuvent adapter les plans/modeles des programmes
au contexte du pays pour s’assurer que ceux-ci s'ajoutent a des
initiatives existantes etles complétent.

La stratégie a été congue de fagon a cadrer parfaitement avec la
Stratégie décennale etles Cing grandes priorités de la Banque. S'il
existe des contraintes inhérentes aux ressources de la Banque et au
temps de son personnel, grace a cet alignement, la mise en ceuvre
de la stratégie fera progresser le programme de développement
global de la Banque et ne sera donc pas considérée comme étant en
concurrence avec d’autres priorités.

La stratégie a été congue de fagon a cadrer parfaitement avec la
Stratégie décennale et les Cinq grandes priorités de la Banque. S’il
existe des contraintes inhérentes aux ressources de la Banque et au
temps de son personnel, grace a cet alignement, la mise en oeuvre
de la stratégie fera progresser le programme de développement
global de la Banque et ne sera donc pas considérée comme étant en
concurrence avec d’autres priorités.
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A.3 Consultations pour guider la stratégie

La SEJA a été guidée par les des consultations avec les

Consultations avec les départements de la Banque

~NoO o~ WNBE

ANRC 8 FRMB
CHRM 9 FTRY
COPM 10 GCRO
COSP 11 GECL
EADI 12 IDEV

EDRE 13 OFSD
ESTA 14 OHSD

Consultations avec I’Union africaine

30

Engagement in Ethiopia — November

départements de la Banque et des parties prenantes
externes, des consultations nationales, et des ateliers sur
I'engagement auprés des jeunes.

31

oITC 22 SEOG
ONEC 23 ORTS
OPSD 24 ORWA
ORCE 25 OSAN
ORNA 26 OSGE
ORPF 27 OWAS
ORQR 28 SARC

29 CHRM

Engagement in Nairobi — December

Consultations organisées de novembre a la mi-mars avec des parties prenantes externes

Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL)
Agence Francaise de Développement (AFD)
Andela

Coega Development Corporation (CDC)
Department for International Development
Digital Opportunity Trust

Education Development Center

Equity Group Foundation

European Commission

Federal Ministry for Economic Cooperation and
Development, Germany (BMZ)

General Electric (GE)

Generation Initiative

Global Affairs Canada

Groupe Spéciale Mobile Association (GSMA)
Innovations for Poverty Action (IPA)

Consultations nationales

Ethiopie, 1-3 décembre 2015

60
61

66

Addis Ababa Saving and Credit Cooperative Union
Addis Ababa Youth Federation

AfDB Field Office

Agricultural Transformation Agency

Agriculture and Natural Resource Ministry
Consortium of Self Help Group Approach Promotion
Ethiopia Youth Federation

Ethiopian Airlines

68
69
70
71

73

KfwW Group

Madanyu

Mastercard Foundation

McKinsey Generation

National Skill Development Corporation, National
Skills Development Agency

Novastar

The Rockefeller Foundation

State Secretariat for Economic Affairs (SECO)
SPIRE

Tata STRIVE

United States Agency for International Development
(USAID)

West Africa Vocational Education (WAVE)

World Summit Award

Knowledge Ethiopia

Ministry of Education

Ministry of Industrialization

Ministry of Youth and Sport

Talent Youth Association

Youth Network for Sustainable Development
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Consultations nationales
Sénégal, 2-4 décembre 2015

74 AfDB Field Office

75 Agence du Developpement et d’Encadrement des
Petites et Moyennes Entreprises (ADEPME)

76 Agence Nationale Pour la Promotion de 'Emploi des
Jeunes (ANPEJ)

77 Bureau Plan Sénégal Emergent

78 Ennablis

79 International Labour Organization (ILO)

Nigeria, 7-11 décembre 2015

87 AfDB Field Office

88 Co-Creation Hub

89 Harvest Hills

90 Job Creation Unit of the Office of the Vice President

91 Ministry of Agriculture and Rural Development, Gender
and Youth Division

Kenya, 13-15 décembre 2015

96 AfDB Field Office

97 Ministry of Devolution and Planning

98 Ministry of Education, Science and Technology

99 Ministry of Industrialization and Enterprise
Development

Cameroun, 15-19 février 2016

103 AfDB Field Office

104 Afriland First Bank

105 Agro-PME

106 Conseil National de la Jeunesse (CNJ)
107 Fonds National pour 'Emploi (FNE)
108 Ministry of Agriculture

109 Ministry of Economy and Finance

Cote d’lvoire, 12-19 janvier 2016

116 Agence Emploi Jeunes

117 Agence Francaise de Développement (AFD)

118 Cellule de Coordination, de Suivi et de Réinsertion
(CCSR)

119 Confédération Générale des Entreprises de Céte
d’ivoire (CGECI)

120 Convention de la Société Civile lvoirienne (CSl)

121 International Labour Organization (ILO)

122 Ministry of Agriculture

80 Investissements et Partenaires

81 Ministry of Economy and Finance
82 Ministry of Higher Education

83 Ministry of Vocational Training

84 Ministry of Youth and Employment
85 Nestlé

86 World Bank

92 Ministry of Communication Technology

93 Ministry of Labour and Employment

94 Nigerian Economic Summit Group

95 United Nations Industrial Development Organization

100 Ministry of Labour and Social Services-National
Training Authority Institute

101 TechnoServe

102 CAP Youth Empowerment Institute

110 Ministry of Employment and Professional Training

111 Ministry of SMEs, Social Economy, and Handicrafts

112 Ministry of Youth and Civic Education

113 North West Farmers’ Organization (NOWEFOR)

114 Réseau des Operateurs des Filieres Horticoles du
Cameroun (RHORTICAM) 114. United Nations
Development Programme

123 Ministry of Employment and Social Affairs

124 Ministry of Entrepreneurship, SMEs, and Handicrafts
125 Ministry of ICT and Communication

126 Ministry of Industry and Mining

127 Ministry of National Education

128 Ministry of Planning and Development

129 Ministry of Youth and Youth Employment

130 World Bank
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Consultations nationales

Maroc, 8-12 février 2016

131 AfDB Field Office

132 AMIDEAST

133 Association Marocaine des Industries du Textile et de
I'Habillement (AMITH)

134 Confédération Générale des Entreprises du Maroc
(CGEM)

135 Institut de Formation aux Métiers de I'Industrie
Aéronautique (IFMIA)

136 International Youth Foundation

Rwanda, 22-26 février 2015

145 AfDB Field Office

146 African Network Operators Group (AfNOG)

147 Education Development Center (EDC)

148 Flemish Association for Development Cooperation and
Technical Assistance (VVOB)

149 International Computer Driving License

150 Ministry of Finance

151 Ministry of Labour

152 Ministry of Youth and ICT

Ateliers sur ’engagement auprées des jeunes
Cote d’lvoire

161 Abidjan, 19-21 January, 2016

Nigeria

162 Abuja, 7-8 March, 2016

Egypte

164 Cairo, 8-10 March, 2016

Rwanda

165 Nyamata, 24 February, 2016
166 Huye, 25 February, 2016

68

137 Japanese International Cooperation Agency 138
Ministry of Economy and Finance

139 Ministry of Education and Professional Training

140 Ministry of Industry

141 OCP Foundation

142 Office Chérifien des Phosphate (OCP) Group

143 Office de la Formation Professionnelle et de la
Promotion du Travail (OFPPT) 143. United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO)

153 NetHope Academy

154 New Artel

155 Rural Development Initiative

156 Rwanda Development Board

157 Rwanda Private Sector Federation, ICT Chamber
158 Technobrain

159 Workforce Development Authority

160 Worldwide E-learning Campus

163 Lagos, 10 March, 2016

167 Kigali, 26 February, 2016
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Notes de fin

10

11
12

13

14

15

16

70

Perspectiveséconomiques enAfrique2015.

Division de lapopulation des Nations Unies, “Perspectives de la
population mondiale: révisionde 2015.”

Analyse du cabinet Dalberg basée sur les Perspectives
économiques en Afrique, «Promouvoir 'emploi des jeunes»,
2012; Division de la population des Nations Unies, «Perspectives
de la population mondiale: révision de 2015». Un sixiéme dans
I'emploirémunéré etlederniersixieme estsans emploi.

«Prévisions de 3 million d’emplois par an au cours de la
prochaine décennie», ense basantsurles donnéesdu FMI pour
I'’Afrique subsaharienne, asavoirle «xDocumentdetravail surles
perspectives de I'Afrique en matiere d’emploi», 2013. Ce chiffre
tientcompte des emplois créés aussibiendans le secteur public
guedanslesecteurprivé.

Programme des Nations Unies pour le  développement,
«Rapport sur le développement humain 2015: CEuvrer pour le
développement humain», 2015.

RapportdesNations Unies surle développementhumain, 2015.

Analyse des conseillers au développement mondial du cabinet
Dalberg, en se basant sur la Loi d’'Okun et en utilisant les
données démographiques de la Division de la population des
Nations Unies “Perspectives delapopulationmondiale: révision
de 2015; données sur le PIB de la Banque mondiale (2013 et
2014); et Perspectives économiques en Afrique, Promotion de
'emploidesjeunes, 2012.

Banque mondiale, «Rapport sur le développement dans le
monde 2011: Conflit, sécurité etdéveloppement», 2011.

United Nations University, “Conflict, Disaster and No Jobs,”
Research Paper No. 2008/85, October 2008.

Organisation internationale pour les migrations, Mise a jour sur
la situation en Méditerranée, Flux de migrants vers 'Europe :
arrivées etdisparitions,” 5janvier 2016.

Perspectiveséconomiques enAfrique 2015.

Division de la population des Nations Unies, Perspectives de
la population mondiale: Révision de 2015; analyse du cabinet
Dalberg.

Lesemploisindirects etinduits peuventconcernerdesindividus
autres que les jeunes, mais I'hypothése retenue est que la
majorité des personnes touchées seront les jeunes, compte
tenu du fait que I'age moyen en Afrique s’établissait a 19,5
ans en 2015. Division de la population des Nations Unies,
Perspectives de la population mondiale : révision de 2015. Le
chiffre de 50 millions couvre le nombre d’emplois créés et de
jeunes formés.

Division de la population des Nations Unies, “Perspectives de la
population mondiale: révision de 2015.” variante moyenne, age
médian.

Lacorrélationentre leschangements dansles tauxde chémage
et de pauvreté est de 'ordre de 0,65, selon les estimations.
Marrianne Page, “Are jobs solution to Poverty? 2014, Stanford
University.

DFID, “Pro-Poor Growth in the 1990s: Lessons and Insights
from 14 Countries.”"Marrianne Page, “Are jobs solution to
Poverty? 2014, Stanford University.

17

18
19

20
21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Analyse des conseillers en développement du cabinet Dalberg
baséesurlaLoid’ Okunetutilisantlesdonnéesdémographiques
de laDivision de lapopulation des Nations Unies; “Perspectives
de la population mondiale : révision de 2015;” Données sur
le PIB de la Banque mondiale (2013, 2014); et Perspectives
économiques en Afrique, “Promouvoir I'emploi des jeunes,”
2012.

PWC, “Women and the World of Work in 2012”

Les données sur le PIB par habitant viennent des cinq pays
membres de’ANASE. Ces données fournissentune estimation
prudente de la croissance, le PIB par habitant étant méme plus
élevé dans 29 pays asiatiques en développement et émergents
(~11xparrapportalaréférence de 1980).

DonnéesdesPerspectives économiques mondialesduFMI.

OIT, “Le chémage et l'informalité pesent sur les jeunes
d’Amériquelatine,” 2014; Perspectiveséconomiquesmondiales;
FMI, “Deboutl'Afrique : tirer parti dudividende démographique,”
2014; FNUAP, “Le dividende démographique;” Asian Century
Institute, “Asia’s Looming Demographic Dilemmas,” 2014;
Nearshore Americas, “How Will Latin America Convert on its
Massive “Demographic Dividend?,”2014.

Banque mondiale, “Rapport sur le développement dans le
monde 2011: Conflit, sécurité et développement,” 2011.

Reuters, “Liberian President says youth unemployment
a threat to peace”, 2013; Oxfam Research, “Poverty and
unemployment fuel the conflict according to 70% of Afghans”,
2009; MercyCorps, Youth & Consequences Report, 2015;
MercyCorps, “Why Youth Fight”, 2014; DfID, Youth Voices
on a Post-2015 World, 2013; ODI, “Youth in International
Development Policy”, 2013; Dalberg analysis.

Organisation internationale pour les migrations, “Faire face aux
flux migratoires complexes en Méditerranée et en Europe,”
2015.

The Guardian UK, “Sweden considers redirecting 60% of aid
budget to refugee crisis”, 2015; Journalism++, “The Migrant
Files”, 2015; IOM, “IOM Counts Latest Mediterranean Arrivals
in 2016”, 2016; CNBC, “Counting the cost of Europe’s migrant
crisis”, 2015; Time, “How Europe is Spending Money on the
Migrant Crisis”.

Banque africainededéveloppement;2013; Tirer partidesenvois
de fonds pour le développementde I'Afrique.

OCDE; 2014; Perdu dans lintermédiation; Comment les
changements excessifs sapent les avantages des envois de
fonds parlestravailleurs migrants adestination de ' Afrique.

Tels que PAY Africa, AFFORD, etc.

Division de la population des Nations Unies, “Perspectives
de la population mondiale: révision de 2015;” Perspectives
économiques en Afrique, “Promouvoir I'emploi des jeunes,”
2012; analyse du cabinet Dalberg. Le dernier sixieme de la
populationjeune estinactif.

L’annexe technique discute des facteurs du chdmage des
jeunes.

Il convient de noter que les chiffres du chdmage, considérés
de maniere insolée, peuvent induire en erreur dans les pays
affichant des taux de sous-emploi élevés. La définition des
jeunesestcelledel’Unionafricaine.
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Toutes les statistiques sur I'emploi publiées dans les
Perspectives économiques en Afrique sont calculées entenant
compte de la tranche d’age de 15 a 24 ans ; Perspectives
économiquesenAfrique: Promouvoirl'emploidesjeunes, 2012.
DivisiondelaPopulationdes Nations Unies, “Perspectives de la
populationmondiale: révisionde 2015.

OIT, “Programme pour 'emploi décent en Afrique”, 2007-2015.

Perspectives économiques en Afrique, “Promouvoir I'emploi
desjeunes,”2012.

FMI, “Génération traumatisée,” 2012.

Division de lapopulation des Nations Unies, “Perspectives de la
populationmondiale: révisionde 2015.”

La définition de I'emploi précaire est tirée des Perspectives
économiques en Afrique. Il s’agit des personnes employées
dans des conditions précaires, comme dans le cas des
personnes auto-employées ou employées dans des
entreprises familiales ou encore employées a temps partiel.
Banque mondiale : Rapport sur 'emploi des jeunes en Afrique
subsaharienne, 2014; analyse du cabinet Dalberg.

Banque africaine de développement: Effets des projets des
projets des banques multilatérales de développement sur
I'emploi: lecasdelaBanque africaine de développement, 2015.

Aux fins de la présente Stratégie, la définition d’'une PME que
donne la Commission européenne est retenue, a savoir une
entreprise avec un effectif de pas plus de 250 employés et un
chiffre d’affaires de pas plus de 50 millions d’EUR ou un bilan
total de pas plus de 43 millions d’EUR.

Enquéte conduite par OSHD sur les projets concourant a la
créationd’emplois, novembre 2015.

Banque africaine de développement, “Accélérer la réponse du
Groupe de la Banque africaine de développement a la crise du
chdémage des jeunes en Afrique,” 2013.

Banque africaine de développement, “Réponse de la direction
a la revue de I'appui de la Banque aux petites et moyennes
entreprises (PME) surlapériode 2006-2013,” 2015.

Banque africaine de développement, “Evaluationd’impactdans
lesinstitutions de développement: le cas de laBanque africaine
dedéveloppement,”2015;Banque africainededéveloppement,
“Améliorer I'évaluation des impacts dans les programmes et
projets des départements,” 2015.

Banque africaine de développement, “Evaluation indépendante
de I'élaboration et de la mise en ceuvre des politiques et
stratégies,”2015.

Commedanslecasdes projets ciblantles infrastructures aforte
intensité de main-d’ceuvre.

Cette approche est conforme a la Stratégie de la Banque pour
remédieralafragilité etrenforcerlarésilience en Afrique (2014—
2019).

Alliance pour unerévolution verte en Afrique (AGRA), « Rapport
surlasituationdeI'agriculture en Afrique », 2015.

Ibid.

Banque mondiale, « L’Afrique peut aider a nourrir 'Afrique :
suppression des barriéres au commerce régional des denrées
alimentaires », 2012.
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Organisation des Nations Unies pour [l'alimentation et
I'agriculture (FAO), Matrice détaillée du commerce FAOSTAT,
2013.

Un exemple de programme de formation de courte durée est le
programmed’Appuialagénérationderevenudes Ougandaises
d’AVSI qui a fourni une formation d’une semaine axée surles
compétences commerciales de base, du mentorat et des
dons en especes de 375 USD. Ce programme a conduit au
doublement de la probabilité d’exploitation d’'une entreprise par
unparticipant.

Le montant du capital d’'amorce sera adapté au contexte du
pays.

Les micro-entreprises créées par des jeunes pourraient de fait
devenir des entreprises familiales.

Se reporter a 'annexe pour le calcul des emplois indirects et
induits.

Les colts et les impacts du programme « ENABLE Youth »
n’ont pas été indiqués, car seuls les nouvelles activités et les
programmes phares supplémentaires ont été inclus dans le
modélefinancierdelaprésentestratégie.

Le Forum économique mondial décrit la « quatrieme révolution
industrielle » comme le changement rapide qui découlera
de « systemes cyberphysiques » intégrant des machines
interconnectées avec le travail humain.

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, « Etat du développement industriel en Afrique
: des possibilités inexploitées dans un contexte de défis
croissants », 2013.

Deloitte, Evolution du capital humain en Afrique, 2014.

En Afrique du Sud, I'essor de I'industrie de la construction attire
lestravailleursquiabandonnentlindustrieminiere ; Rasool, F.,et
Botha, C.J, Sajhrm « Nature, ampleur et effet des pénuries des
compétences sur la migration des compétences en Afrique du
Sud», 2011.

Des données supplémentaires sur ces activités figurentdans la
section « Intégration » de la présente stratégie. La stratégie «
Industrialiser I'Afrique » décrit aussi d’autres changements de
politique requis pour rendre I'environnement des affaires plus
compeétitif.

Les jeunes seront placés directement dans des grappes
industrielles t ou dans d’autres domaines d’activité des
employeurs.

Se reporter a 'annexe pour le calcul des emplois indirects et
induits.

Banque mondiale, « Rapport sur’emploi des jeunes en Afrique
subsaharienne », 2014.

En 2014, I'écosysteme mobile a fourni environ 2 millions
d’emplois directs et 2,4 millions d’'emplois indirects en Afrique
subsaharienne, d’aprés le « Rapport sur I'économie mobile —
Afrique subsaharienne»de GSMA, 2015.

Chiffres relatifs aux financements, extraits du « Rapport sur
I’économie mobile — Afrique subsaharienne » de GSMA, 2015.
Un exemple de marché local des applications en croissance
rapide est celui de I'application 2go de I'Afrique du Sud, qui
a dépassé Facebook au Nigeria en 2014 avec 13 millions
d’utilisateurs.
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Banque mondiale, Etude enligne surle marché mondial.
Banque mondiale, Compétitivité des TIC en Afrique.

Perspectives économiques en Afrique, 2008-2010 ; Suivi
mondial de 'Education pour tous de 2015, tableaux statistiques
pourl’année scolaire s’achevanten2012.

Des dizaines de villes et de pays ont déja rendu obligatoire la
pensée informatique.

Les emplois a forte intensité informatique et mathématique
devraient connaitre une croissance tres forte dans les secteurs
a la fois des TIC, des services financiers, des médias et du
divertissement, ainsi que des services professionnels, selon le
document du Forum économique mondial intitulé « L’avenir de
I'emploi», 2016.

Forum économique mondial, «L’avenirdel’emploi», 2016.

Raspberry Piestun programme afaible coltayantlatailled’une
carte de crédit, qui se branche sur un écran d’ordinateur ou de
télévisionetutilise unclavieretune souris standard.

Le secteur des TIC se compose des fabricants de matériel et
des opérateurs de télécommunication ; le secteur basé sur les
TIC comprend les acteurs de I'externalisation en ligne ; et le
secteur des services TIC regroupe les entreprises basées sur
Internet(commelesacteursducommerce électronique).

Comparaison d’indicateurs de reglements régissant le marché
dutravail entre différentes bases de données : post-scriptum au
débatsurl’emploidestravailleurs, OIT,2014.

Celaest particulierementimportant, car il n’existe actuellement
pas de données exhaustives sur les résultats en matiere
d’emploi des jeunes dans beaucoup de PMR.
Unepropositioninitialed’indicateursfigureenannexe.

La ventilation complete des codts et des impacts, notamment

toutes les hypothéses, figurera dans le document annexe de
mise en ceuvre.
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Des discussions approfondies avec ces facilités sont requises
pourdéterminertouslesdétails opérationnels.

Les mécanismes d’incitation encouragent le secteur privé a
ceuvrer en vue d’atteindre un objectif défini et a contribuer a
remédier aux insuffisances du marché.

Banque mondiale (2012) : Rapport sur le développement dans
le monde 2103.

S4YE, « Secteur privé et programmes d’emploi et de
renforcementdes compétencesdesjeunes».

BAD, « Effets sur 'emploi de I'appui des banques multilatérales
de développement cas de la Banque africaine de
développement », 2015.

SFI, « Etude de la SFI sur les emplois : évaluation de la
contribution du secteur privé a la création d’'emplois et a la
réduction de lapauvreté », 2013.

Ibid.

Des multiplicateurs propres a chaque secteur sont utilisés
pour les programmes phares des domaines de I'agriculture, de
I'industrialisation et des TIC : « Etude de la SFI sur les emplois
: cas de la Tanzanie », 2013. Industrialisation : Centre de
développement économique urbain, moyenne pour les Etats-
Unis, 2013. TIC : Notes de politique de la Banque mondiale en
matiére de TIC, cas des Etats-Unis, 2012.

BAD, « Effets sur’emploi de I'appui des banques multilatérales
de développement cas de la Banque africaine de
développement », 2015.

SFI, « Etude de la SFI sur les emplois : évaluation de la
contribution du secteur privé a la création d’emplois et a la
réductiondelapauvreté»,2013.
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